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1. RESUMEN

La presente investigacién esta enfocada a la identificacion de la problematica ambiental
de la Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS) en el municipio de Pereira, con el fin de
evaluar y conocer cémo ha sido su dinamica histérica, las medidas politicas, econémicas
y hormativas, y como han configurado la situacién actual de la gestion en el territorio,
desde de la perspectiva de los actores territoriales que median el &mbito social. Para
alcanzar los objetivos planteados se utilizé la metodologia de Planeacién Estratégica
Situacional, PES.

Los problemas ambientales identificados surgen por la desarticulacion de la relacion
hombre-naturaleza, reafirmada en la ausencia de la variable ambiental como base para
los procesos de planeacion. En el caso de la presente investigacion para la Gestion
Integral de los Residuos Solidos, se encontraron problemas de carécter estructural,
problemas acumulados, y problemas evidentes, referidos a la pérdida del control estatal
sobre el territorio nacional por la implementacibn de su descentralizacion fiscal y
administrativa y la apertura al modelo neoliberal en el pais.

Dicha reestructuracién del Estado permitié la entrada de capital privado a la esfera de la

prestacion del servicio publico de aseo; sin embargo, esta medida no ha resuelto las
necesidades poblacionales minimas, pues aun existe falta de cobertura del servicio de

aseo en la zona rural, afectacion a la poblacion por la ubicacion y operacion del relleno
sanitario ALa Gloritao, altas tarifas que deb:
falta de inclusién social en relacién al aprovechamiento y recirculacion de los residuos

sélidos ordinarios. Sumado a lo anterior, las decisiones administrativas se encuentran
permeadas por el clientelismo politico y mediadas por los intereses particulares en
detrimento del bienestar comun.

El resultado de la evaluacién administrativa de la GIRS en el municipio de Pereira
elaborado por medio de la adaptaciébn metodolégica PES, permitié la identificacion y
analisis de los problemas mencionados anteriormente desde la concepcion de los actores
territoriales. A partir del analisis situacional se logré describir el desarrollo histérico de la
GIRS desde las instancias nacional y local. Posterior a este analisis que requirio la
calificacion por medio de criterios administrativos de evaluacion, se grafico la problematica
ambiental asociada a esta gestién en el municipio de Pereira; la evaluacion permitié la
identificacion de nudos criticos, problemas sujetos a intervencion a través de
recomendaciones, por ser problemas que se constituyen en centros practicos de accion y
en oportunidades politicas para quienes planifican las acciones”.

El objetivo de las recomendaciones es aportar a la intervencién de la problematica
ambiental, en busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y

* Matus, 1987.
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especialmente llamar la atencion sobre la urgencia de generar nuevas visiones culturales
que permitan detener la produccion indiscriminada e innecesaria de residuos, todo ello, a
partir de un proceso de gestidn incluyente y participativo, donde prime el interés colectivo.

ABSTRACT

The present research is focused on identifying the environmental issues of the Integral
Solid Waste Management (GIRS, for its abbreviation in Spanish) in the city of Pereira. This
aims to evaluate and to know how its historical dynamics, political decrees and economical
policies have been, and how they have configured the current GIRS situation in the
territory, from the perspective of territorial actors that mediate on social matters. The
Situational Strategic Planning (PES) methodology has been used to achieve the
mentioned objectives.

The identified environmental issues arise from the man-nature relationship disarticulation,
confirmed in the absence of the environmental variable as a foundation for planning
processes. In the present GIRS research, structural problems, accumulated problems, and
obvious problems were found, referring to the poor state control over the whole national
territory,caused bythe implementation of the fiscal and administrative decentralization and
the opening to a neoliberal model in the country.

Such State restructuring allowed the private capital entry to the field of garbage collection

public service; however, this measure has not met the minimum needs for the population,

since there is still a lack of coverage of sanitation services in the countryside areas, the

ALa Gloritao | andfil!]l | ocation and operation
accessing the service and there is a limited social inclusion regarding to the use and

recycling of ordinary solid wastes. Besides all this, the administrative decisions are
permeated by political patronage and mediated by private interests to the detriment of the

common well-being.

The results of the GIRS administrative assessment in the city of Pereira conducted
through PES, allowed the identification and analysis of the problems mentioned above
from the conception of territorial actors. From situational analysis it was possible to
describe the historicaldevelopmentof the GIRS from national and local instances. After this
analysis, which required qualification through administrative evaluation criteria, the
environmental problems associated with this management in the city of Pereira were
plotted; such evaluation allowed the identification of critical points, problems subject to
intervention through recommendations, for being problems which constitute practical
action centers and political opportunities for those who plan the actions.

The aim of this recommendations is to contribute to the intervention of environmental
issues in pursuit of improving the people life quality and especially, draw some attention at
how imperative is generating new cultural visions that allow to stop the indiscriminate and
unnecessary waste production, all this, from an inclusive and participatory management
process, where the collective interest prevail.

14



2. INTRODUCCION

El interés hacia el manejo adecuado de los residuos sélidos surge en discusiones
trasladas de las aulas de clase a conversaciones cotidianas, frente a la crisis socialy
ecoldgica que genera la disposicion final de desechos en rellenos sanitarios, debido al
aumento anual de residuos sélidos propiciados por el consumo. Al respecto surgieron
interrogantes como: ¢Cudales son los impactos ambientales que se generan en el
municipio de Pereira pordisponer de esta manera los residuos?, ¢ Cuantas toneladas de
residuos con potenci al aprovechabl e son?
¢, Qué mecanismos politicos y administrativos determinan la legitimidad de estos
procesos?; por ello la necesidad de indagar sobre estos temas e integrarlos bajo una
perspectiva ambiental,requiri6 comprender la Gestion Integral de Residuos Soélidos desde
un punto de vista alejado de las fases técnicas de la prestacién del servicio de aseo y del
clasico proceso de reducir, reciclar, reusar y reutilizar residuos.

En este sentido, la presente investigacion: Evaluacion administrativa de la Gestion
Integralde Residuos Solidosi GIRS- en el municipio de Pereira, a partir de la Planeacion
Estratégica Situacional. Caso de estudio: Empresa de Aseode Pereira S.A E.S.P, se
planted a través de la hipotesis de que es posible realizar una evaluacién administrativa
de la GIRS a partir de la metodologia administrativa Planeacion Estratégica Situacional,
gue permite el reconocimiento de actores territoriales en el contexto nacional y local,
desde una perspectiva histérica.

Elreconocimiento del papel que han ejercido los actores territoriales en el desarrollo de la
GIRS a nivel nacional y local, requierela construccién de escenarios para evidenciar las
decisiones politicas y hechos relevantes que han estructurado la gestion. Como primer
factor significativo,en Colombia se llevd a cabo un proceso de descentralizacion
administrativa cuya iniciativa surgié en la presidencia de Virgilio Barco 1986-1990,y fue
materializada en la Constitucién Politica de 1991 durante la presidencia de Cesar Gaviria
Trujillo 1990-1994, en la constituyente se estipularon varios objetivos; perolos principales
eranfidemocr ati zar el negsegianésy btorgadaatbnongaofidcal a lose
municipios& se pretendia disminuir la intervencién del Estado, y en consecuencia, se
asignaron responsabilidades a los entes territoriales; una de ellas fue la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios i SPD-.

El proceso Estatal de descentralizacion ha promovido la inversién privada y la
conformacion de empresas mixtas en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
mediante la ductilidad de la legislacién interna. En coherencia con lo expuesto, el segundo
hecho que ha determinado la GIRS en el municipio de Pereira fue la privatizacion dela
prestacion del servicio de aseo. Esta labor estuvo a cargo de la empresa publica Aseo de

2 Pening, 2003.
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Pereira S.A E.S.P desde 1997 hasta el afio 2007, donde,en acuerdo con la Alcaldia
municipal de Juan Manuel Arango 2004-2007, se concesiondla operacién del servicio de
aseo a la empresa privada ATESA S.A E.S.P, por la insostenibilidad financiera que
atravesaba la empresa publica, atribuida a la deuda de pasivos pensionales.

De esta manera, la empresa publicai Aseo Pereira S.A. E.S.P - siguidé en funcionamiento
por la inyeccién de capital privado que recibi6 en el momento de la concesién y
actualmente cumple funciones como ente publico regulador de la empresa privada
operadora del servicio de aseo:Atesa de Occidente S.A E.S.P.Asi, se esperaba dar
solucion a las necesidades que enfrentaba la ciudad por una disposicién inadecuada de
residuos, un servicio que no tenia cobertura total de prestacion en la zona urbanay rural y
los nulos esfuerzos de sensibilizacién y aprovechamiento de residuos; sin embargo, estos
problemas se han acrecentado en el transcurso de los afios y cada vez es mayor el
nYamer o de toneladas que se disponen en el

En convergencia, debido a la primacia del interés particular en detrimento de las
necesidades poblacionales, se propiciala dicotomia publico-privada en Pereira que genera
rupturas en los procesos administrativos locales. Estos hechos ocasionan una
desarticulacién entre el hombre y su medio circundante, afectan los componentes
ambientales, sociales, econémicos y politicos del municipio de Pereira, y en consecuencia
continban sin solucion las demandas locales, situacién incidente en la probleméatica
ambiental asociada a la Gestidén Integral de los Residuos Sdélidos 1 GIRS- que se
desarrollo en la presente investigacion.

Para la comprension del proceso investigativose construyeron referentes tedricos, tal es el
caso del término ambiente entendido como el campo de interacciones o relaciones entre
sociedad y naturaleza o entre cultura y ecosistema. Integra factores tanto naturales,
humanos como humanizados 1 construidos-, dispuestos para un fin social: el
mejoramiento constante de nuestra calidad de vida®.

Para generar comprension y practicidad del término ambiente en el territorio de estudio,
fueron designadas tres dimensiones: la natural, la social y la construida. Estas a su vez
requirieron definir el desarrollo de sub-dimensiones ambientales que permitieran
identificar y analizar las relaciones ambientales propiciadas en cada dimension.

Asimismo, se emplearon otros cuatro referentes teéricos, el primero es la
conceptualizaciéon de territorio entendido desde una discusién interdisciplinar, que sugiere
en su definicibn mucho mas que la representacion abstracta en cartografia donde se
delimita una zona, se define entonces con sus implicancias historicas, culturales y
espaciales constitutivas de las caracteristicas de cada espacio geografico,
particularidades que manifiestan su complejidad. Es evidente que todas las actividades

% Red Colombiana de Formacion Ambiental, Bogota 2007.
16

r el



humanas se desarrollan en el territorio, determinado no como una demarcacion
estrictamente geografica o cartogréficasinocomofiun espaci o cultwrizado

El segundoconcepto que la investigacion exigio fue el de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos, ya que en el ambito nacional la iniciativa hacia la creacion de la politica ambiental

para la Gestion Integral de Residuos Sélidos -GIRS-, surge como respuesta al creciente
interés mundial por el cuidado del medio ambiente y las problematicas ambientales
asociadas gue surgen en el t e remfaca sur acaon En
principalmente en la recoleccién, transporte, barrido y limpieza de vias y areas publicas,

la transferencia, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de dichos residuosd'.

No obstante, para la presente investigacion la Gestionintegral de Residuos Soélidos
contemplara los aspectos administrativos referentes a la planificacion, ejecucion,
evaluacion y control en el proceso; estos niveles administrativos deberan estar enfocados
a un manejo adecuado de los residuos solidos y su reduccion, a través del cumplimiento
de roles y responsabilidades por parte de los actores territoriales, la concientizacion
ciudadana y el acompafiamiento a la comunidad recicladora. Replantear la labor de esta
gestién es necesario para lograr avances en términos de mejoramiento en la calidad de
vida de la poblacién, la inclusion social y la conservacion ambiental.

De igual manera, entender la dindmica de los actores territoriales y los juegos de poder en
la GIRS hizo necesario reconocer la categoria de situacion, tercer concepto definido para
la investigacién. La categoria de situacion fue adoptada por Carlos Matus (1987) y la
planteacomofiuna acpir-encidae conjunto real’enzdadigma@or un
acciones que proyecta producir para preservar o alterar la realidad en que vive. De esta

manera, segun Arias (2010)iex pl i car |l a realidad supone nec
relaciones de poder en un territorio, considerar el papel de los otros agentes sociales y, en
|l o posible, penetra’ en sus explicacionesod

Por dltimo, el cuarto referente teodrico utilizado en la investigacion es el de problematica
ambiental, dicha problematica involucra la interaccion resultante entre el hombre o la
sociedad con las dimensiones que reldnen el entorno: la natural y construida, esta
relaciones determinada por la cultura procedente de la complejidad del territorio y de los
problemas puntuales que alli se manifiestan. Al respecto Cubillos 2010, afirma que la
problematica ambiental ftrasciende los fenémenos inmediatos y los problemas puntuales;
los impactos naturales tendrian que entenderse como ventanas de acceso a una realidad
gue no se agota en caracterizaciones o diagnosticos, pues sus raices, tendrian que
encontrarse en las razones estructurales -historicas, politicas, culturales y econémicas-

“Gestion Integral de los Residuos Solidos Ordinarios y Peligrosos, 2015.
° Matus, 1987.
® Arias, 2010.
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gue han definido la participacién de los diferentes agentes sociales en sus conflictos de
interesesd

En este sentido, la degradacion del medio natural entrevé la problematica ambiental,
evidenciada en realidades cotidianas como los problemas puntuales que obedecen a
aspectos estructurales histéricos, politicos, econémicos y culturales; comprender el motivo
de la desarticulacion en los procesos de la GIRS precisa indagar sobre las causas de
fondo y como han influido en la dinamica de los actores territoriales mediada por sus
intereses.

De esta manera, el estudio de la problemética ambiental asociada a la GIRS municipal,
empieza con la identificacion de problemas especificos por dimensiones ambientalesi
natural, social y construida-; continda con el analisis de los problemas ambientales que la
configuran; y finaliza con la seleccion de nudos criticos o focos de accién, es decir, los
problemas evidentes sobre los que se pueden generar recomendaciones para su
intervencion.

El desarrollo metodol6gico de la investigacién estuvo guiado por la hipétesis general del
trabajo: Es posible hallar la problematica ambiental asociada a la GIRS, por medio del
reconocimiento de los actores territoriales en el contexto nacional y local, desde una
perspectiva historica, a su vez esta hipotesis general fue respaldada por tres hipétesis
auxiliares que sirvieron para orientar los aportes de cada capitulo de la investigacion.

El capitulo I: Diagnéstico de la Gestion Integral de Residuos Sélidos i GIRS- en el
municipio de Pereira. Se argumentd sobre la primera hipétesis auxiliar: Para la realizacion
del diagnostico de la GIRS en el municipio de Pereira, es necesaria la identificacién de los
problemas ambientales que configuran la problematica ambiental asociada a esta gestion.

En el primer capitulo, el resultado del diagnéstico situacional estuvo sujeto al
acercamiento del territorio desde las dimensiones ambientales T natural, social y
construida-, lo que permitié la identificacién de los problemas ambientales que configuran
la problematica ambiental. Este primer momento de la investigacion hace parte de la
explicacion situacional 1 i técnica investigativa, adaptada de la metodologia administrativa
Planeacion Estratégica Situacional (PES), para llevar a cabo la totalidad del primer
objetivo- con sus respectivas herramientas: matriz de identificacion de problemas
especificos por dimensiones y matriz de identificacién de actores territoriales en la GIRS.

Ademas para el desarrollo del primer capitulo, se empleé la técnica de la investigacion
cualitativa: etnografia del estado, para la recoleccion y revisién de informacion de fuentes
secundarias, insumo bibliografico indispensable que permitié construir el acercamiento
ambiental de la GIRS en Pereira a partir de antecedentes seguros. El capitulo 1l: Analisis

” Cubillos, 2010.
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situacional de la Gestién Integral de Residuos Sdlidos en el municipio de Pereira, se
fundamenté en la hipétesis auxiliar: la evaluacion de la GIRS en el municipio de Pereira
exige generar un andlisis situacional que dé cuenta de su desarrollo, desde una
perspectiva historica a partir de actores nacionales y locales que configuran la situacion.

Este segundo momento de la investigacidbn se encuentra enmarcado en la explicacion
situacional 2, -técnica de la metodologia administrativa Planeacion Estratégica
Situacional, adaptada para el desarrollo de las actividades que requiri6 el segundo
objetivo-. La actividad desarrollada para llevar a cabo el objetivo 2: Analizar las
trayectorias histéricas de los actores territoriales por periodos de tiempo, empled la
construccién de un recuento donde se eshozaron los hechos contundentes que han
influenciado la GIRS en la instancia nacional y local, por ello, el resultado del recuento
histérico se divide en dos partes, la primera narra los acontecimientos desde las
presidencias de Virgilio Barco 1986-1990, Cesar Gaviria 1990-1994, Ernesto Samper
1994-1998, Andrés Pastrana 1990-2002, Alvaro Uribe Vélez 2002-2006 y 2006-2010,
Juan Manuel Santos 2010-2014 y 2014-2015.

La segunda parte es dirigida a las alcaldias en el municipio de Pereira que a través de su
gestion configuraron la GIRS local, desde Juan Manuel Arango 1995-1997, Luis Alberto
Duque 1998-2000, Marta Elena Bedoya 2001-2003, nuevamente Juan Manuel Arango
2004-2007, Israel Londofio 2008-2011, hasta Enrique Vasquez 2012-2015; esta actividad
fue concluida con el uso de la herramienta matriz de identificacion de problemas de la
Gestion Integral de Residuos Sélidos en el contexto nacional y local.

Aungque en la propuesta metodoldgica inicial se habia estipulado que en el segundo
objetivo se llevaria a cabo la elaboracién de los criterios de evaluacién y la calificacion de
los problemas ambientales que configuran la problematica ambiental del territorio, por
motivos de extension de este capitulo se decidié ejecutar estas actividades en el tercer y
altimo capitulo de la investigacion: Definir los nudos criticos con el fin de aportar
recomendaciones para la intervencion de la problemética ambiental asociada a la GIRS.

El objetivo 3 se encuentra delimitado dentro del momento explicativo 2, esta fase fue
adaptada de la metodologia administrativa Planeacién Estratégica Situacional, el
resultado alcanzado en el capitulo final de la investigacion justificé la tercera hipétesis
auxiliar: La evaluacién administrativa de la GIRS en el municipio de Pereira, desde de la
Planeacion Estratégica Situacional. Caso de Estudio: Empresa de Aseo de Pereira S.A
E.S.P, requiere la definicion de nudos criticos, a partir, del diagndstico y el andlisis
situacional, con el fin de aportar recomendaciones para la intervencion de la problemética
ambiental.

Es en esta parte final de la investigacion, se ejecutaron las actividades que habian sido
estipuladas para el objetivo 2: establecer los criterios de evaluacion de los problemas
ambientales especificos seleccionados, por medio de la herramienta mapa valorativo de
problemas; definir el rango de valoracidon para saber el espacio que ocupa cada problema
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en la problematica ambiental, se hizo a través de su instrumento matriz de rango de
valoracién de problemas ambientales especificos; también se graficé la problematica
ambiental asociada a la GIRS en el municipio de Pereira, gracias a la herramienta
metodoldgica flujograma situacional. Por dltimo, se seleccionaron los problemas
evidentes, con ayuda de la técnica investigativa analisis de redes situacionales
explicativas y su herramienta matriz de identificacion de problemas ambientales
evidentes, sobre los que se hicieron las respectivas recomendaciones para intervenir la
problematica ambiental.

En necesario aclarar que los resultados previos de los capitulosl y 2, fueron el insumo
principal para alcanzar el objetivo general de la investigacion: Evaluar la Gestién Integral
de Residuos Sdlidos 1 GIRS- desde los agentes sociales participantes en el municipio de
Pereira, por medio de la Planeacién Estratégica Situacional. Dentro de los limites
encontrados en el proceso investigativo, existidé la imposibilidad de incluir a todas las
empresas prestadoras del servicio publico de aseo en la ciudad para evaluar la GIRS del
municipio, debido a que en el transcurso del proceso no fue posible obtener informacion
de algunas empresas que permitiera analizar la posicion de los actores frente a la GIRS.

Por lo anterior, se decidi6 incluir a la empresa de Aseo de Pereira S.A E.S.P para evaluar
su proceso administrativo, también se tuvo en cuenta actores como la empresa S.A E.S.P
Tribunas Cdrcega, la Alcaldia Municipal, y especificamente el caso de la comunidad del
corregimiento de Combia frente a la ubicacion del relleno sanitario, agentes principales
que permitieron de igual forma el acercamiento a la evaluacién de la GIRS en el municipio
de Pereira.

La investigacion se enmarca dentro de un periodo critico de emergencia social y
ambiental, a pesar de que la Gestion Integral de Residuos Sélidos ha concretado hasta
ahora la tecnificaciébn en el manejo y disposicion final de residuos sélidos ordinarios,
requiere de la innovacién del conocimiento. Se hace necesario comprender la GIRS
desde los hechos histéricos en el contexto nacional y local, tema desarrollado en la
investigacion por medio de la metodologia administrativa Planeacion Estratégica
Situacional, que permiti6 la vision analitica de la configuraciébn de la problemética
ambiental con sus implicancias sociales, econémicas, politicas y culturales, sin dejar de
lado los factores técnicos de la prestacion del servicio de aseo que, convencionalmente,
conciernen a la definicion y funcionamiento de esta gestion.

Por ultimo este trabajo de grado se encuentra inscrito a la Linea de Investigacion de
Estudios Socioculturales y Problematica Ambiental. Linea que pertenece al departamento
de Estudios Interdisciplinarios de la Facultad de Ciencias Ambientales de la Universidad
Tecnolégica de Pereira. El producto investigativo queda a disposicion de toda la
comunidad en general que se encuentre interesada en desarrollar investigacion, planes o
proyectos que beneficien la poblacion, el mejoramiento ambiental y el proceso
administrativo concerniente a la GIRS del municipio de Pereira.
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3. CAPITULO I
DIAGNOSTICO DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS i GIRS- EN EL
MUNICIPIO DE PEREIRA.

PRESENTACION

PRIMERA HIPOTESIS AUXILIAR: Para la realizacion del diagnéstico de la GIRS en el
municipio de Pereira, es necesaria la identificacion de los problemas ambientales
gue configuran la problematica ambiental asociada a esta gestion.

El presente capitulo tiene como objetivo la realizacion del diagnostico de la Gestion
Integral de Residuos Sdlidos en el municipio de Pereira, con el fin de conocer el conjunto
de hechos que intervienen o inciden en esta gestién. Para construir el diagndstico de la
GIRS en el municipio de Pereira se tuvieron en cuenta tres dimensiones: i dimensién
natural, dimensién social y dimension construida- las cuales conforman la categoria de
ambiente entendida cémo fi | eelaciones entre sociedad y naturaleza, dichas relaciones
integran factores naturales, humanos y humanizados o construidos®.

Por lo anterior, el acercamiento ambiental al municipio T primera actividad del primer
objetivo- fue realizado a partir de las dimensiones ambientales mencionadas
anteriormente; Todas ellas en relacion con la Gestion Integral de Residuos Sélidos. Cada
dimensién se encuentra dividida por sub-dimensiones como se observa en la tabla 1.

Tabla 1 Dimensiones ambientales i Natural, Social y Construida-

DIMENSION AMBIENTAL DESCRIPCION SUB-DIMENSIONES
AMBIENTALES

Acercamiento al territorio en términos de su
localizacion; geologia, geomorfologia y tipos de
Natural suelo; condiciones climaticas; hidrologia y aire.

Dimension ambiental asociada con los siguientes
i temas: poblaciéon, economia, legislacién para la
Social GIRS en Colombia, historia de la prestacion del
servicio publico de aseo en Colombia y Pereira y

generalidades de la prestacion del servicio de aseo.
Corresponde al equipamiento colectivo asociado a la
prestacion del servicio publico de aseo en Pereira,

Construida en especial el Relleno Sanitario Regional La Glorita.

Fuente: Saenz y Vélez. Anteproyecto de grado, 2015.

8 Red Colombiana de Formacion Ambiental, Bogota 2007.
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Después de realizar el acercamiento ambiental al municipio de Pereira, se desarrollé un
acercamiento a la Gestion Integral de Residuos Sdlidos T GIRS- desde sus fases
administrativas de planeacion, ejecucion, evaluacion y control i segunda actividad del
primer objetivo-, para ello, fue necesario reconocer los actores territoriales encargados de
la prestacion del servicio de aseo en el municipio de Pereira: Aseo Técnico de la Sabana -
Atesa de Occidente Sociedad Andnima-Empresa de Servicios Publicos S.A E.S.P-; -S.A
E.S.P-Tribunas Corcega; Aseo Plus-S.A E.S.P-; Acuaseo -S.A E.S.P- y Aseo Pereira -S.A
E.S.P-., tercera actividad del primer objetivo; ademas, fueron identificados actores
comunitarios, académicos, gremiales e instituciones de apoyo que intervienen en algunas
de las etapas administrativas de la GIRS. Lo anterior permitié la identificacion de los
problemas ambientales especificos por dimensiones, actividad final del primer objetivo.

En la realizacion de las actividades mencionadas se utiliz6 el referente tedrico -
metodolégico de la Planeacién Estratégica Situacional -PES®-, a través de la técnica
Explicacion Situacional 1, definida como: las dimensiones ambientales i natural, social y
construida-, la descripcion del funcionamiento de la GIRS y la identificacion de los actores
que intervienen en ella. Para llevar a cabo las actividades del primer objetivo fueron
empleadas las siguientes herramientas metodoldgicas de la PES: matriz de identificacion
de actores sociales y matriz de identificacibn de problemas ambientales por
dimensiones®.

El desarrollo del primer objetivo de la presente investigacion tuvo como alcances, la
identificacion de los problemas ambientales que configuran la problematica ambiental a
partir del diagnostico de la GIRS en el municipio de Pereira. Las limitaciones encontradas
en el desarrollo del primer objetivo se refieren al dificil acceso a la informacion por parte
de algunas instituciones™a pesar que dicha informacién sea considerada de dominio
publico.

° Matus. Politica, planificacion y gobierno, 1987.
Ysaenz y Vélez, Anteproyecto de grado, 2015. La explicacién situacional 1, se refiere a las dimensiones
ambientales i natural, social y construida-, la descripcion del funcionamiento de la GIRS vy los actores que
intervienen en ella.
Yla empresa Aseo Plus S.A E.S.P no dio respuesta a las solicitudes de informacion.
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3.1ACERCAMIENTO A LA DIMENSION AMBIENTAL NATURAL DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA.

En la dimensién ambiental natural se realizé la descripcién de las condiciones biofisicas
del territorio, se definieron las sub-dimensiones: localizacion; clima; hidrologia; aire;
geologia, geomorfologia y tipos de suelo. Todo lo anterior asociado a la Gestién Integral
de Residuos Sdélidos en el municipio de Pereira.

Las caracteristicas inherentes del espacio geografico permitieron conocer la enorme
rigueza ambiental de este lugar; tema determinante a la hora de analizar las alteraciones
ambientales que puede sufrir el territorio reflejo de las actividades econdmicas, sociales,
politicas y culturales que alli convergen. Por lo anterior fue necesario contar con este
conocimiento para realizar el diagndstico de la Gestidn Integral de los Residuos Sdlidos
en el municipio de Pereira.

3.1.2 LOCALIZACION:

El departamento de Risaralda cuenta con 14 municipios: Dosquebradas, Marsella, Santa
Rosa de Cabal, Apia, Balboa, Belén de Umbria, Guética, La Celia, La Virginia, Quinchia y
Santuario, Mistratd, Pueblo Rico y su capital Pereira (Ver mapa 1). Pereira se encuentra
en la regién centro-occidente del pais, en el valle del rio Otan en la cordillera central de
los andes Colombianos, limita al norte con los municipios de Dosquebradas, Santa Rosa
de Cabal y Marsella, al sur con el municipio de Ulloa (que forma parte del Valle del Cauca)
Filandia y Salento (ubicados en el Quindio); Al Occidente limita con Cartago,
Ansermanuevo, Balboa y La Virginia.

El municipio de Pereira ha presentado en los ultimos afios una dinamica econdmica
superior a la de otros municipios similares, por estar ubicada justo en el corredor del eje
cafetero, convirtiéndose en una ciudad atractiva para el comercio y la migracién®. Por lo
anterior sufre una fuerte presion sobre los recursos naturales y los atributos urbanos,
cuyas consecuencias se reflejan en la pérdida del capital ambiental rural, el aumento de la
produccién de residuos sélidos y el deterioro ambiental.

Sumado a lo anterior, en la vereda iLa Sueci ao Corregi miento
encuentra ubicado el relleno sanitar i o0 r e gi o n azbna fulalaal n@&dbccoideritetda 0 |,

la ciudad de Pereira, a 13 km de su casco urbano™ (Ver mapa 2 y 3).En dicho lugar, se
realiza la disposicion final de residuos soélidos provenientes de 24 municipios de 4
departamentos®®. Esta forma de disposicion es altamente contaminante propicia el
deterioro ambiental del municipio, debido a la generaciébn de olores, vectores que

12Agenda Ambiental del municipio de Pereira, 2002

SATESA de Occidente SAE.SP.Pl an de manej o ambiental del rell eno

“ATESA de Occidente S.A E.S.P, 2014
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producen enfermedades, deterioro en el paisaje, contaminacién hidrica y de los suelos,
generacion de gases de efecto invernadero causantes del cambio climético, atraccion y
propagacion de plagas, entre otros.

Mapa 1: Ubicacion del municipio de Pereira.

Municipios de Risaralda

Mistrato

Pueblo Rico

® 5anta Rosa de
osquebradas

La Virginia

Pereira

Fuente: Plan de desarrollo municipal de Pereira, 2012-2015
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Mapa 2 Ubicacion del corregimiento de Combia

Fuente: Blog: Combia paraiso en el olvido. http://combiaparaiso.blogspot.com.co/p/que-es-combia_20.html

Mapa 3: Ubicacién del Corregimiento de Combia Baja, Vereda La Suecia. En el circulo rojo se encuentra
ubicada el area del relleno sanitario.

|

| '. | ’ |

L =

Fuente: Blog: Combia paraiso en el olvido. http://combiaparaiso.blogspot.com.co/p/que-es-combia_20.html
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3.1.3 HIDROLOGIA:

Las fuentes hidricas superficiales de mayor importancia son los rios Otun y Consota. El
Rio Otun atraviesa la ciudad de Pereira y esta localizado sobre la vertiente Occidental de
la Cordillera Central, nace en la Laguna del Otun a una altura de 3.949 msnm, con un
area de 1.111 km2, un recorrido de 67 km y desemboca en el Rio Cauca. Entre los
principales tributarios del rio Otin se encuentran el rio Barbo, algunas quebradas como
San Juan, San José, Volcanes, Dosquebradas, Combia y Canoas, entre otras™. El rio
Otun es la Unica fuente de abastecimiento de agua potable para el municipio de Pereira, y
proporciona agua a mas de 700.000 personas, aproximadamente el 80% de la poblacion
del departamento de Risaralda™.

En 1930, en pleno proceso de urbanizacién de la ciudad de Pereira, los residuos eran
dispuestos en botaderos a cielo abierto como el San Joaquin y Mundo Nuevo sin ningun
tipo de manejo técnico, también en los efluentes superficiales como el Rio Otun, Consota
y el Colector Egoya'’.Este dltimo cuerpo de agua es denominado asi debido a que los
procesos de expansion y edificacion de la época ocasionaron que hoy dia se encuentre
sepultado y reducido a una tuberia subterranea, debido a la disposicién inadecuada de
residuos y a la generacion de llenos de origen antrépico en la zona de influencia de la
antigua quebrada, suceso que la convirtié en un foco de contaminacion®®.

Cuando se inicio la operacion del relleno sanitario i L a G lebl0 det abrib de 1997, el
lugar de disposicion no contaba con una adecuada red para evacuar eficazmente los
lixiviados y tampoco existia una planta de tratamiento que los depurara, por ello, el relleno
presentaba fugas de liquidos contaminantes hacia los predios aledafios de la vereda La
Suecia; y ademas el caudal de lixiviados fue vertido directamente al Rio Otln durante 12
afios, ya que la CARDER® a través del oficio 5299%° asi lo aprobd.

Con el fin de atenuar el impacto ambiental causado por la contaminacién de lixiviados al

efluente, desde el2009, inicié el funcionamiento de la planta tratamiento para depurarlos

lixiviados antes de ser vertidos al Rio Otun, no obstante, para el afio 2014 la entonces
directora del r el | e@atalina Heméantea,r | af iArLma- :GlfoEIli t agu
de la planta de tratamiento al Rio Otun sale con un 98% de remocion, la CARDER pide

919%,; sin embargo, pese a que el agua se ajusta a los estandares exigidos, sigue siendo

un producto contaminado y not. apto para el con:

*Agenda Ambiental del municipio de Pereira, 2002
®Diario del Otun. Pagina Verde: Rio Otln, una arteria que da vida al paisaje de Pereira, 2015
" Arango, 2014.
'8 Correa, 2000.
19 Corporacién Autonoma de Risaralda, maxima autoridad ambiental del departamento.
%0 ATESA de Occidente SAE.SP.Pl an de manej o ambiental del rell eno san
2L Relleno La Glorita con vida dtil hasta 2025, La Tarde, 2014.
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En cuanto a la cantidad de lixiviados que se generan por la operacion del relleno, en el
Plan de Manejo Ambientald e @A L a , &l estimd qua &n promedio el vaso 6 que se
encuentra en funcionamiento, produce un caudal méximo de hasta 5,38 I/s de lixiviados
en meses de alta pluviosidad y de 1,2 I/s en meses de verano®. Es por lo anterior que se
hace necesaria la toma de medidas correctivas, de mitigacion y preventivas, que permitan
disminuir el grado de contaminacién de las fuentes hidricas de la regién y en especial del
Rio Otun.

3.1.4GEOLOGIA, GEOMORFOLOGIA Y TIPOS DE SUELO:

Pereira se caracteriza por su complejidad geoldgica, que refleja la mezcla de procesos
volcénicos, sedimentarios y la fuerte influencia tecténica a través de toda la historia de
formacion de la cuenca del rio Otun, la cual esta conformada por flujos de lodo volcanico,
depdsitos de piroclasticos que cubren los flujos de lodo volcanicos y sedimentos fluviales,
ademas, de aluviones recientes que rellenan los valles de los Rios Cauca y Risaralda en
la regi6n de la Virginia y el Rio Otun®.La consolidacion de esta formacion geoldgica
donde se encuentra ubicado el municipio de Pereira se dio en el periodo cuaternario®.

La estructura geomorfoldgica presenta cambios abruptos en la trasformacion de terreno,
las cenizas volcanicas forman material superficial con caracteristicas semirrigidas y
cohesivas resultado de la dindmica natural; en este sentido, el tipo de material que
predomina en la composicion de los suelos es la ceniza volcanica que se encuentra en los
relieves suaves y en las vertientes escarpadas; y en consecuencia, los suelos son mas
débiles y facilmente alterables ante amenazas naturales como las fallas geoldgicas
presentes en la regién: Cauca, Marsella y Romeral, con expresion geomorfoldgica fuerte.

Los procesos morfogénicos difieren de acuerdo a los cambios de humedad, distribucion e
intensidad de las lluvias, temperatura, exposicion solar y de acuerdo a su interrelacion con
los demas factores del medio natural®. Por lo anterior segin las condiciones descritas en
la dimension natural, la erosion hidrica es el tipo de fendmeno erosivo mas frecuente,
responsable de la perdida de suelos en el municipio.

Una vez descritas estas condiciones geoldgicas, geomorfoldgicas y tipos de suelo con las
gue cuenta el municipio, es necesario mencionar que Pereira histéricamente entre 1940 y
1980 ha sufrido cambios en su geomorfologia en un relieve suavizado, por las
construcciones para la expansion urbana, también aparecen los rellenos antrépicos en

2 plan de Manejo Ambiental, Relleno Sanitario La Glorita, 2011.
® CARDER, 2015.
4 E| Cuaternario es el periodo del Cenozoico que empezé hace 1,64 millones de afios y comprende hasta

nuestros dias, se divide en Pleistoceno, la primera y mas larga parte del periodo, que incluye los periodos
glaciales, y la época reciente o postglacial, también llamada Holoceno. La tierra un planeta en continuo
cambio. Espafia, 2015.

% Rodriguez, Septilveda & Camargo, 2015
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varios sectores de la ciudad, modificaciones realizadas con el fin de garantizar un espacio
para los residuos sélidos provenientes de una urbe en crecimiento desde su fundacion en
1863°°

En sintesis con lo expuesto, Pereira tiene una amenaza natural sismica, que sumada con
la vulnerabilidad de la poblacién ubicada sobre llenos antropicos por el enterramiento de
basuras, genera una condicién de riesgo latente en diferentes zonas de la ciudad como: el
depdsito de Montelibano situado sobre la via Altagracia-Arabia, compuesto por
escombros y material organico; el depdsito de Villa de Leyva (Cuba), cuya extensién es
de 120m con espesores hasta de 24m, construido sobre ceniza volcénica; el botadero a
cielo abierto San Joaquin compuesto por escombros, materia organica y basura; el relleno
sanitario fLa Gloritao ubicado en Combi a;
Gutiérrez y la via La Julita sobre el cual estdn construidos conjuntos residenciales y
edificios; el depdsito ubicado en la calle 12 (sector centro) mas conocido como el Colector
Egoy4, donde se encuentra ubicada una de las vias con mayor trafico de la ciudad y el
Centro Comercial-Regional Ciudad Victoria, entre otros?’.

En concordancia con la configuracion del escenario de riesgo asociado a la inadecuada
disposicién de residuos soélidos y la amenaza sismica del territorio, vale la pena mencionar
dos temas, en primera medida, la catastrofe delos terremotos de 1995 y 1999, cuyo
epicentro fue el eje cafetero, donde en gran parte del centro de Pereira, sector Galeria,
colapsaron numerosas viviendas ubicadas en el area de influencia del Colector Egoya,
evento que tiene alta probabilidad de incidencia y donde las condiciones de vulnerabilidad
social contindian?®.

En segunda medida, en una interventoria realizada por la CARDER en 2008 al relleno
sanitario A L a G| losrvastsalp?2, y 3presentaron inestabilidad de laderas, y aunque
estaban inactivos aln no se les habia realizado su respectivo proceso de clausura®, por
ello, en caso de ocurrencia del evento sismico, los vasos que no cuenten con un
adecuado monitoreo y manejo podrian colapsar, suceso que afectaria directamente a los
habitantes aledafios del relleno y ocasionaria un desastre ambiental y sanitario en el
municipio.

% Bermudez, 2011.
#\linasco G & Col. Evaluacion de la compresibilidad y amplificacion de la onda de corte en depdsitos de
suelos antrdpicos con contenidos de materia organica, Universidad Libre de Pereira. 2012
28 .
Terremoto, un riesgo constante, Tras la cola de la rata, 2012.
auto de inicio de investigacion administrativa 679, CARDER, 2008.
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3.1.5 CLIMA:

El comportamiento climatico de Pereira esta determinado por la circulacion de la
atmosfera en el trépico y por las caracteristicas del relieve que definen dos periodos
lluviosos al afio -con maximos en abril y octubre-. EI Municipio de Pereira se localiza
aproximadamente en la posicion media de la zona de convergencia intertropical, hecho
que determina las caracteristicas mas relevantes del clima regional tales como lluvias
abundantes con régimen temporal de distribucién bimodal -dos méximos al afio-, alto
contenido de humedad del aire y régimen de temperaturas con bajas oscilaciones durante
el afio®.

Pereira presenta una temperatura promedio de 21°C%: este factor depende de la altitud,
latitud y presencia de vientos, dando origen a pisos térmicos a lo largo del municipio. La
temperatura media anual varia de los 24°C a una altura de 940 msnm a los 8°C a una
elevacion sobre el nivel del mar superior a los 3.600 metros®.

3.1.5.1 PRECIPITACION:

La precipitacién en el municipio varia entre 1.600 y 2.800 mm/afio, presenta las mayores
pluviosidades en la franja central del municipio con valores entre 2.300 y 2.800 mm/afio.
La precipitacion tiende a disminuir hacia el occidente en proximidades del Rio Cauca, alli
alcanza los 1.800 mm/afio; y en la parte oriental hacia el Parque Nacional Natural de los
Nevados aumenta con precipitaciones cercanas a los 2.000 mm/afio. La precipitacion
promedia anual del municipio es de 2.108,16 mm®.

En relacion con el relleno sanitario fi L a G dto indiceade lluvigslen la ciudad de

Pereira genera el aumento en la humedad relativa de los residuos dispuestos y por ende
incrementa la cantidad de lixiviados*.El contenido de humedad es uno de los parametros

mas determinantes en la operacion de un relleno sanitario; si este aumenta se acelera el

proceso de generacion de biogas® considerablemente®, no obstante, en algunos rellenos

el biogés es utilizado para fines energéticos;per o en el rell enonosanit a
realiza ningun tipo de aprovechamiento y solo existen chimeneas en los vasos de
disposicion que liberan este gas directamente a la atmosfera.

% CARDER, Fondo para la reconstruccion y desarrollo social del eje cafetero. FOREC, 2000
1 CARDER. Diagnéstico de riesgos ambientales, municipio de Pereira.
%2 CARDER. Diagnéstico de riesgos ambientales, municipio de Pereira.
% CARDER. Diagnéstico de riesgos ambientales, municipio de Pereira.
#Lixiviados: Liquidos resultantes de la infiltracion de agua a través de los residuos solidos dispuesto, el
liquido arrastra consigo los componentes que los desechos destilan, por lo que se constituye en un liquido
altamente toxico.
% Biogas: compuesto de metano y diéxido de carbono.
% USAID. Manejo de residuos soélidos, medidas para abordar el impacto del cambio climatico en la
infraestructura: preparandose para el cambio. 2011
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Sumado a lo anterior, la zona donde se encuentra localizado el relleno sanitario regional
ALa Gloritao, vy deManejp Egperial ddl muhicipioZestdan una franja de
alta recarga del acuifero, que por sus condiciones geoldgicas y topograficas propicia la
infiltracion de lixiviados y puede contribuir a la contaminaciéon hidrica del agua
subterranea. Al respecto, en el decreto 838 de 2005, en su articulo 6°, se estipulan las
prohibiciones y restricciones en la localizacion de éreas para disposicion final de residuos
sélidos, en esta medida se acuerda que los rellenos sanitarios no pueden operar sobre
zonas de recarga de acuiferos; a pesar de ello, el relleno sanitario ha operado con
autorizacion de la entidad ambiental y hasta ahora no se conoce ningun estudio que
revele el estado del agua subterranea ni alguna medida preventiva frente a la posible
contaminacioén del recurso.

3.1.5.2 BRILLO SOLAR:

Este factor natural depende directamente de la nubosidad y por consiguiente para la
region, la intensidad solar presenta los maximos en los meses menos lluviosos y los
minimos en los periodos de mayores precipitaciones. EI mayor brillo solar se presenta en
los meses de julio y enero y los menores en mayo y octubre®’.

Las altas temperatur as sobre el rell eno san
proliferacibn de bacterias, lo que intensifica la expulsion de olores en el perimetro;

ademas la temperatura del ambiente aumenta proporcionalmente con el brillo solar, y si

se presenta la infiltracion de oxigeno o aire en los vasos®, se puede propiciar el riesgo por
incendios subterr8neos 0o supaerGiociritesg. en el

Bajo amenazas naturales como el fenémeno del nifio que se manifiesta con periodos de 3
a 6 meses de clima seco y baja precipitacién, en el relleno sanitario puede ocurrir una
solidificacion del suelo y hacer dificil la excavacion o compactacion de residuos, ademas,
cuando hay ausencia de humedad, la materia organica de los desechos no se
descompone con facilidad y en consecuencia muy poco o ningun lixiviado se formara
dentro del relleno sanitario. En efecto, el suelo seco también puede conducir a la
formacion de grietas y aumentar la permeabilidad y capacidad de infiltracion®.

%7 pérez, Valencia, Gonzales & Cardona, 2014.
% vaso: Zanja construida con disefios geotécnicos en un relleno sanitario para depositar los residuos sélidos,
por lo general este espacio tiene una vida Util determinada por la cantidad y la frecuencia de los residuos
sélidos que capta.
39Orccosupa, 1998.
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3.1.6 AIRE:

Segun los estudios realizados por la Corporacion autonoma Regional de Risaralda i
CARDER- a cargo del Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire, existen nueve puntos en
Pereira, Dosquebradas y La Virginia estipulados para reconocer la composicion del aire
que respiran los habitantes del area metropolitana. Los resultados promedio durante el
afio 2012%° indican un indice de calidad bueno con presencia de particulas y gases
respirables, en la mayor parte de los registros obtenidos en las estaciones.

Sin embargo la calidad del aire del corregimiento de Combia, una zona rural y de
descanso, no es la misma de hace algunas décadas debido la ubicacion del relleno
santari o fAlLa Gloritabo. La disposici-n diiaria d
demandan dos carros buldécer y tres turnos de compactacién de 8 horas cada uno para
garantizarla operaciéon continua del lugar, afiadido a esto, el aumento en el trafico de

carros compactadores en la via de la vereda La Suecia son factores que sin duda inciden

en el deterioro de la calidad del aire.

Los vehiculos que transitan por la via de la vereda que conduce al relleno sanitario,
expulsan sustancias generadas por la combustion de gasolina en los motores, emiten
varios tipos de gases y particulas que contaminan el medio ambiente, los productos
expulsados en mayor proporcibn son: 6xidos nitrosos (NO,), monéxido de
carbono (CO), diéoxido de carbono, compuestos organicos volatiles y también
macroparticulas*; estos gases influyen de manera directa en la contaminacion
atmosférica. Ademas muchos de los vehiculos se encuentran deteriorados, y con
problemas mecanicos que intensifican la contaminacién atmosférica y auditiva.

Otra razén que deteriora las condiciones del aire, son las emisiones de gas metano CH4
provenientes de la descomposicion de los residuos sélidos enterrados y dispuestos. Estos

gases no son recirculados para su aprovechamiento y son emitidos directamente al

ambiente. En el mapa 4, se muestra la localizacién de chimeneas en el relleno sanitario

ALa Gloritao; en el Vaso 6, est8n en funci ol
apertura y operacion de los Vasos 7 y 8 se instalaron 18 y 32 Chimeneas
respectivamente. (Ver mapas 5y 6)

“0 CARDER. Gestion Integral del recurso atmosférico. Sistema de vigilancia de calidad del aire, 2012
“! Morales y Arias. Contaminacion vehicular en la conurbacién Pereira-Dosquebradas, 2013
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Mapa 4.Totalidad del relleno sanitario, 44 hectareas, de las cuales se han usado 21.

Relleno Sanitario
“La Glorita”

ATESA de Occidente S.A E.S.P. Plan de Manejo Ambiental,

Mapa 5: Chimeneas instaladas en el relleno sanitariofiLa Gl or i t a o

vaso 8

Distribucion de chimeneas para manejo de gases. ATESA de Occidente S.A E.S.P. Plan de Manejo
Ambi ental, Relleno Sanitario fiLa Gloritao de
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3.1.7 PROBLEMAS AMBIENTALES IDENTIFICADOS EN LA DIMENSION AMBIENTAL
NATURAL

A continuacion se presenta la tabla de identificacion de problemas de la dimension
natural, todos los problemas identificados se encuentran asociados al riesgo que implica
para el medio natural la disposicion final de residuos solidos. Esta misma matriz fue
utilizada para identificar los problemas ambientales en todas las dimensiones planteadas
para el primer objetivo: Identificar los problemas ambientales especificos por dimensiones
(natural, social y construida).

Segun la metodologia PES utilizada para el desarrollo de esta investigacién, en el
momento explicativo, -objetivo 1 y 2- se trata de comprender la realidad al identificar los
problemas que declaran los actores sociales y que emergen del juego social, para ello se
utilizo el diagnéstico de la GIRS como primer acercamiento a los problemas ambientales
del territorio, posteriormente se realizd la identificacion de problemas por parte de los
actores inmersos en la GIRS.

Localizacién | Hidrologia Geologia, Clima Aire
geomorfologia y tipos
de suelo
X X X
X X X X
X X
X X X
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3.2 ACERCAMIENTO A LA DIMENSION AMBIENTAL SOCIAL

Este sub capitulo se constituye como un aporte al diagnostico ambiental de la Gestion
Integral de los Residuos Sdlidos propuesto para el primer objetivo de la presente
investigacion. Se describen las dimensiones ambientales relacionadas con la poblacion, la
normatividad para la Gestion Integral de Residuos Solidos en el pais, la historia de la
prestacion del servicio de aseo en Colombia y en la ciudad de Pereira, generalidades de
la prestacién del servicio de aseo en el municipio yla poblacion afectada por la operacion
del rel |l enaGlsoanittaaor.i o i

Se logra evidenciar como la Gestién Integral de Residuos Sélidos del municipio de Pereira
relacionada con la dimensiéon ambiental social se transforma continuamente; a partir de
las relaciones sociales, econdémicas, politicas y culturales con respecto al contexto
municipal, departamental, nacional e internacional; este Ultimo determinado, segun las
tendencias de la cultura del consumo y la necesaria atencion que demanda el tema de la
produccién de residuos sélidos ordinarios.

La dimension social manifiesta la dinamica entre la relacion hombre-naturaleza, la
comprension de esta interrelacion es el paso previo para el reconocimiento de los actores
territoriales que intervienen en esta gestibn y la identificacibn de los problemas
ambientales del municipio.

3.2.1 POBLACION:

En el municipio de Pereira el principal factor de la produccién de desechos, son las
actividades domésticas y cotidianas de consumo, en este sentido, son los ciudadanos los
principales generadores de residuos soélidos en la ciudad, hecho que se evidencia en la
disposicién final de 410,26 ton/dia de residuos soélidos ordinarios con potencial
aprovechable en el Rell eno *“%arera tuantaican 46R612i o n a |
habitantes, quienes presentan una produccién per capita de residuos de: 0.34
kg/hab.dia®; segun esta cifra, la ciudad es el centro mas poblado de Risaralda con un

49% de la cantidad total de la poblacion y el mayor generador de residuos en el
departamento.

AEn t®r minos de | a disposici-n de | os residuo
segun el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos -PGIRS 2010-, es del 97% en zona

*2 Aseo Pereira S.A E.S.P, 2014.
43Seg(m el DANE. Proyecciones para la poblacién al afio 2015.
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urbana y 75% en la zona rural*’. Con referencia a la prestacion del servicio de aseo, el
sector rural resulta afectado por la cobertura parcial del servicio.

Es preciso resaltar el papel protagénico que cumple la poblacion frente a la reducciéon de
los residuos, las comunidades organizadas o recicladores de oficio, se dedican a
aprovechar los materiales reciclables encontrados dentro de los residuos soélidos
dispuestos, asi como ellos, también se reconocen personas dedicadas a esta labor que
no se encuentran organizadas. ATESA de Occidente S.A E.S.P identifico 437 habitantes
de calle en un censo extraoficial, sin embargo, esta poblacion es mucho mas alta segun
las estadisticas de la Secretaria de Desarrollo Social. Se estima que un habitante de la
calle puede reciclar al menos 50 kilos de materiales en un dia* pero se desconoce el total
de toneladas recuperadas por esta comunidad.

El reciclaje es de suma importancia para la reduccién de residuos sélidos ordinarios
dispuestos en el relleno sani t ari o r e gi, pan eohsiguiehta delig Iser unat a o
actividad impulsada por el municipio para disminuir los impactos que causa al medio
ambiente la no recuperacién de residuos. La falta de reciclaje en la ciudad, la poca
educacion ambiental acerca de los residuos sélidos y la baja cultura ciudadana, impactan

de manera directa a la comunidad de la vereda la Suecia, por la llegada de gran cantidad

de desechos al relleno sanitario regional.

A partir de la inconformidad de esta comunidad, se reconocen manifestaciones sociales
que obedecen a la disminucidén de su calidad de vida debido a la presencia de vectores, la
contaminacion ambiental, visual y paisajistica*®; exteriorizan la molestia con el relleno,
pues los malos olores han producido enfermedades pulmonares y provocado que el
trabajo agricola disminuya debido a la poca comercializacion de los alimentos que
producen®’. Aproximadamente 550 habitantes permanentes de la vereda La Suecia son
los receptores y afectados directos, asi como la poblacién flotante de la vereda, los
visitantes regulares u ocasionales de las fincas de recreo localizadas en la zona.
Adicionalmente, la poblacién que vive sobre las vias de acceso al relleno, especialmente
en el asentamiento del crucero de Combia ha sido afectada principalmente por el
incremento del trafico automotor, la contaminacion del aire y el ruido®.

Segln Leonardo Zapata®, Administrador Ambiental, facilitador de disposicién final de
residuos s-lidos en el relleno sanitario ALa (

iLa e mATES8Asda Occidente S.A E.S.P ha realizado actividades de compensacion dirigidas a la
comunidad de la Vereda La Suecia, en reparacion al deterioro de la calidad de vida de las personas

“Alcald2a Municipal de Pereira. Plan de d¥Karroll o muni c

*® La Tarde, 2013.

“% Historia del Relleno Sanitario La Glorita, 2008.

" Montoya y Alzate, 2012.

48 Diagnéstico del PGIRS municipal de Pereira, 2010.

“‘Entrevista realizada a Leonardo Zapata 1 Administrador Ambiental-, empleado de la empresa ATESA de

Occidente S.A E.S.P, facilitador de la disposicion finalenelrel | eno sanitario fALa Gloritabo
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por la instalacion del relleno sanitario en esta zona. Estas actividades, por una parte, han sido
dirigidas a la escuela de la vereda La Suecia; donde se actualiz6 la sala de sistemas, se realizaron
reparaciones al sistema eléctrico de la escuela, se ayud6 con la instalacién del pozo séptico, las
tuberias de agua y se pinté la cancha. Se han realizado compensaciones forestales, por el tema de
los olores y la modificacion del paisaje, ademas, existe la compensacion econdmica de
aproximadamente 3.000 millones que le da ATESA de Occidente S.A E.S.P al municipio, por la
ubicacion del relleno en la ciudad. Otras actividades de compensacion, dirigidas al resto de la
comunidad, han sido las fumigaciones que se realizan dos veces al afio contra roedores y plagas, en
los 31 predios aledafios al relleno sanitario. Leonardo Zapata argumenta que la empresa esta abierta
a solucionar las solicitudes de las personas que viven en la zona. Entre estas solicitudes esta la
pintura de resaltos, tema que ha quedado pendi

3.2.1.1TIPO DE RESIDUOS GENERADOS

Para la presente investigacion en la sub-dimensién poblacional, serd necesario identificar
la produccion y composicién de residuos de los sectores: doméstico, comercial e industrial
para conocer la participacion de cada sector en la produccion de residuos solidos. El
estudio realizado por la Empresa de Aseo de Pereira S.A E.S.P. 2014, proporciona la
informacién concerniente de los residuos generados en el area de cobertura del servicio
publico de aseo (Tabla 3).

Tabla 3. Composicion fisica de los residuos sélidos en el area de cobertura del servicio publico de

aseo en la ciudad de Pereira, seguntipo de materiales.

TIPO DE Generacion(T Biodegrada Papel y Pléastico Textiles Metal Vidrio Madera Otros
SUSCRIPTOR on/dia) bles Carton (Ton/dia) (Ton/dia) (Ton/di (Ton/dia) (Ton/di (Ton/dia)
(Ton/dia) (Ton/dia) a) a)
Estrato 1 29,0 67 19, 11 3,3 12 3,5 2 0,5 1 0, 4 1,3 1 0, 2 0,7
% 4 % % % % 2 % % 2 %
Estrato 2 40,1 71 28, 10 4,0 11 4,2 1 0,6 1 0, 4 1,5 1 0, 2 0,8
% 5) % % % % 2 % % 2 %
Estrato 3 24,4 69 16, 11 2,6 12 29 1 0,2 1 0, 4 1,1 0 0, 2 0,5
% 8 % % % % 3 % % 0 %
Estrato 4 22,4 69 15, 12 26 9 2,0 1 03 2 0 4 08 0 O 3 0,7
% 6 % % % % 3 % % 0 %
Estrato 5 19,0 75 14, 10 1,8 9 1,7 1 0,1 2 0, 3 0,5 0 0, 1 0,2
% 2 % % % % 3 % % 0 %
Estrato 6 14,0 72 10, 13 19 8 1,1 0 01 1 O, 4 05 0 O 1 0,2
% 1 % % % % 2 % % 0 %
Promedio 148,9 71 105 11 16, 10 15, 1 1,7 1 1, 4 57 0 0, 2 3,0
Residencial % % 3 % 5 % % 6 % % 5 %
Peque 11,0 7% 0,7 19 21 6 0,6 0 00 1 O, 10 11 0 0 57 63
fio % % % % 1 % % 0 %
genera
Oficial dor
Gran 27,9 14 4,0 11 3,1 11 3,1 1 0,2 1 0, 5 1,3 1 0, 56 15,
genera % % % % % 3 % % 4 % 5
dor
Promedio Oficial 38,9 11 4,7 15 51 8 3,7 1 0,2 1 0, 7 2,4 1 0, 56 21,
% % % % % 4 % % 4 % 8
Peque 8,0 16 1,3 42 33| 26 21 2 02| 0 - 9 07| 2 |0, 3 0,2
fio % % % % % % % 2 %
Comer | genera
cial dor
Gran 111,7 19 20, 31 34, 8 8,9 0 - 1 0, 13 14, 1 0, 29 32,
genera % 7 % 4 % % % 8 % 1 % 6 % 3
dor
Promedio 119,6 17 21, 36 37, 17 11, 1 0,2 0 0, 11 14, 1 0, 16 32,
Comercial % 9 % 7 % 0 % % | 8 % 8 % 7 % 5
Peque 11,4 29 3,4 60 6,9 7 0,9 1 01 0 O, 0 00 0 O 2 0,2

ent e
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fio % % % % % 0 % % 0 %

Industr | genera

ial dor
Gran 91,5 2% 1,7 38 | 34, 5 41 | 42 | 38, | O - 0 02| 0 - 14 | 12,
genera % 7 % % 4 % % % % 4

dor
Promedio 102,9 16 51 49 | 41, 6 50 21 3 0 O, 0 02 0 O 8 12,
Industrial % % 6 % % 4 % 0 % % 0 % 6
TOTAL (Ton/dia) 410,26 136 (33%) 101 35 (9%) 41 (10%) 3 (1%) 23 (6%) 2 70 (17%)

(25%) (0,4%)
Fuente: Empresa de Aseo de Pereira S.A E.S.P (2014).

La tabla anterior discrimina el nimero de residuos generados por sectores y su
composicion, en primer lugar se encuentra el sector doméstico, el cual es el primer
generador de residuos sélidos ordinarios con un total de 148,9 Ton/dia, seguido por el
sector comercial con 119,6 Ton/dia y por Gltimo el sector industrial con 102 Ton/dia.

Se puede observar que en el sector residencial predominan los residuos biodegradables
con un 71% (104,58 Ton/dia), seguidos por residuos de facil reciclaje como papel,
plastico, metal y vidrio con un 26% (39,11 Ton/dia), y en menor proporciéon textiles,
madera y otros con un porcentaje del 3% (5,19 Ton/dia). En los sectores comercial,
industrial e institucional sobresalen los residuos de facil reciclaje como papel, plastico,
metal y vidrio con un 47% (122,75 Ton/dia), seguidos por residuos como textiles, madera
y otros con un 41% (106,87 Ton/dia), y en menor proporcion residuos biodegradables con
un 12% (31,77 Ton/dia)*°.

Del total de residuos generados, el 41% (161,86 Ton/dia) corresponde a residuos de facil
reciclaje como papel, plastico, metal y vidrio; el 33% (136,34 Ton/dia) corresponde a
residuos biodegradables; y el 27% (112,06 Ton/dia) corresponde a residuos como textiles,
madera y otros.

Lo anterior demuestra la necesidad de infraestructura e industria para el aprovechamiento
de residuos biodegradables, el papel, el plastico, el vidrio y el metal que en su conjunto
representan el 73% del total de los residuos generados en el marco de la prestacion del
servicio publico de aseo en el municipio de Pereira.

Aunqgue este no es el objeto de estudio de la investigacién; los residuos peligrosos se
mencionan para dar a conocer el porcentaje de su generacion con respecto a los residuos
sé6lidos ordinarios y cual es el manejo que se les da en la ciudad de Pereira.

Con respecto a los residuos peligrosos, la CARDER realiz6 en el 2007 una
caracterizacion de este tipo de desechos, entre los que se encuentran: PVC, pilas y
baterias, pilas acidas y alcalinas de 6xido de manganeso, pilas niquel y cadmio, baterias
de plomo &cido, pilas de 6xido de mercurio, residuos hospitalarios, lamparas de mercurio
y lodos.

50Empresa de Aseo de Pereira S.A E.S.P (2014).
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El total de residuos peligrosos corresponde a 2,36311 ton/mes, de los cuales 1.833
ton/mes (77.56%) son grasas, 0.2322 ton/mes (9.82%) envases impregnados de
sustancias con caracteristicas peligrosas, 0.01046 ton/mes (0.44%) de lamparas de
mercurio, 0.00893 ton/mes (0.37%) de toner de impresora, 0.22 ton/mes (9.30%) de
hospitalarios, 0.0585 (2.47%) de pintura (Ver imagen); pero las baterias no cuentan con
un porcentaje de recopilacion ya que la disposicion final de este residuo es dificil de
controlar. Los industriales emplean practicas para el manejo de disposicion de residuos
peligrosos como: la incineracién, la devolucion de envases a los proveedores,
encapsulamiento, venta o donaciones a terceros y refinamiento de aceites y solventes®.

Graficol. Composicion de los residuos ordinarios y peligrosos:

Hospital; 0,22: 0%

Organicos: 34,78 14%

Tela; 2,982 1%

Toner: 0,00883; 0%
Widrio ; 1,205; 0%

ldmparas; 0,01046; 0% ———_ ~

——

Papel - Carton ; 45,3111; 18%

Envases ; 023222 0% —

leopor; 0.44; 0%

Madera; 08515 0%

Grasas; 1,833; 1%

Basura; B0.4735; 28%
\Me'ral T 84.0822; 4%

Fuente: CARDER 2007

Rasfico ; 10.442; 4%—/

3.2.2 ECONOMIA EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA

La actividad primaria del Municipio de Pereira concentra el 60% del territorio, corresponde
a unidades agroproductivas, en las cuales participa un alto porcentaje de poblacién
independiente y familiar, el 42.2% de la poblacion economicamente activa. La
composicion de las actividades agricolas a nivel municipal son: un 42% en café, siendo el
rengldbn mas representativo, le sigue la cafia panelera con un 21%, el platano con un
comportamiento creciente del 6%, los citricos con una participacién del 3%, la pifia con
el9%, la cebolla con el 3%, la cafia de azucar con el 3% y otros cultivos con el13%

*! Informacién tomada del Diagnéstico del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos, 2010.
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restante. En el renglon pecuario, se destaca la produccién bovina de carne y leche,
porcinos y aves, Yy la acuicultura, dinamizada en la Ultima década con un crecimiento
promedio del 11.2%, motivado por la alta rentabilidad del negocio, abundancia hidrica,
apoyo institucional y preferencia del mercado®.

En el sector secundario predomina la actividad industrial manufacturera pues ha permitido
el crecimiento econémico de Pereira debido a su alta contribucion dentro del PIB, paso del
22.7% en 1990 a 25.12% en 1999°. Por una parte, dentro del sector manufacturero se
enfatiza la actividad industrial de las papeleras, que pasé a representar del 24.6% en
1990 de su valor agregado, al 40.8% en 1999. Esta actividad ha liderado el crecimiento
del sector, seguida de la producciéon de alimentos con una participacion del 28%. Por otra
parte, la fabricacion de prendas de vestir y textiles ha disminuido su participacion debido
al poco dinamismo en su crecimiento, 3.4% en 1990 y -3.2% en 1999,

El sector terciario, esta representado por el comercio: restaurantes, hoteles, transporte,
comunicaciones, servicios financieros y de seguros, servicios de administracion publica.
Los tres primeros presentaron un crecimiento promedio anual durante la década de los
noventa de 3.4%°°. En los Ultimos afios la actividad comercial ha aumentado su desarrollo
debido a los grandes almacenes de cadena que se han instalado en la ciudad; sin
embargo, la falta de competitividad en la actividad comercial ocasionada por la poca
apropiacion de conocimiento, tecnologia, fuentes de financiamiento, la informalidad, el
contrabando, la carga impositiva, los tramites, los altos costos de los servicios publicos, la
inseguridad, la apertura economica, la crisis cafetera y la caida de la construccion, han
contribuido a que el sector terciario se vea fuertemente afectado al presentar indicadores
de crecimiento negativo en 1999°°.

Todas las actividades mencionadas han contribuido al deterioro ambiental por la presion
ejercida sobre los recursos naturales al contaminar las fuentes hidricas, la atmosfera y los
suelos; la alta produccién de residuos sélidos en la ciudad de Pereira producto de las
actividades econdmicas desarrolladas, es un tema alarmante, no solo por la produccion
local de desechos sino por la llegada de residuos sélidos de 4 departamentos mas.

Es necesario mencionar en este punto la utilizacion de los suelos del corregimiento de
Combiab aj a, zona aledafa al rell eno sanitario 0
como zona de uso agricola, ganadera y de explotacion de recursos naturales: zona
definida por el POT como: fi Belos de mayor aptitud para la produccién agropecuaria en
la consideracion de las clases agrologicas IGAC y la Zonificacion Ambiental de la

52Agenda Ambiental del Municipio de Pereira. 2002
3Central de Informacién de riesgo, 1999

54Agenda Ambiental del Municipio de Pereira. 2002
55Agenda Ambiental del Municipio de Pereira. 2002

56Agenda Ambiental del Municipio de Pereira. 2002
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CARDER donde se identifican: Zonas de Alta Productividad, Zonas de Produccién
Sost eni bl e Agrofofestal y Forestalod

A pesar de estas consideraciones, la vocacion del suelo de Combia fue modificada a zona
de manejo especial i ZME- en el afio 2003, cuando el consejo municipal decidié modificar
el Plan de Ordenamiento Territorial i POT-*. Segln lo resuelto por el municipio a través
delPOTen su art 2 culBEbMuticip®h dePermpira KReservo iin area de suelo de
326,7 Hectéreas, localizada en la vertiente norte del rio Otln, en el sector noroccidental
del Municipio de Pereira, Corregimiento de Combia Baja, para el manejo y la disposicion
final de residuos sélidos, coherente con los estudios. La zona corresponde a un corredor

asociado a | a vza al act aal, Igelel esreo csoanmsitti a ruie
| ongi t udi n alEl &ea redeptorazpara actévidades asociadas al manejo integral
de residuos s:-lidos es aferente al actual rel

Zona de Manejo Especial -ZME-&En los mapas 4y 5, se pueden observar las zonas aptas
para la disposicién final de residuos sélidos en la ciudad de Pereira, segin el Plan de
Ordenamiento Territorial, 2014.

57 Proyecto de acuerdo, por el cual se adopta la revision de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio de Pereira, 2015
%8 Declaraciones de Maria Teresa Gutiérrez, presidente de la Fundacién Combia Comvida, constituida en el
2011 por habitantes de la vereda La Suecia, la mas afectada por su vecindad con el relleno sanitario AL a
Gl oritao
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Mapa 6. Zonas aptas para la disposicion final de residuos sélidos en la ciudad de Pereira, segun criterios
normativos y vulnerabilidad del acuifero.

[ p—
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Fuente: Alcaldia de Pereira, Plan de Ordenamiento Territorial. 2014.

Mapa 7. Zonas aptas para la disposicion final de residuos solidos en la ciudad de Pereira, segun criterios
normativos y recarga del acuifero.
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Fuente: Alcaldia de Pereira, Plan de Ordenamiento Territorial. 2014.
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En el documento mencionado, también se hace referencia a los usos permitidos frente a
la disposicion final de residuos en la zona rural, afir ma  gHste periofo i de revisién del
POT-se constituye en una transicién para que el municipio de Pereira a través del Plan
Municipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos T que se encuentra en actualizacion al
afio 2016-, defina los lineamientos para que los municipios y demas usuarios del relleno
sanitario adelanten acciones que conduzcan a la reduccion o minimizacion de los residuos
a disponer en el actual relleno sanitario, y para la realizacion de un estudio que permita
evaluar la ubicacién de zonas aptas para la operacién de un sitio de disposicién final con
criter i os® Sesgdcesaria fevisar éa publicacion del nuevo PGIRS de la ciudad
de Pereira para conocer qué medidas se tomaron o tomaran con respecto al tema de la
ubicacion delrelleno s ani tari o ALa Gloritabo

El cambio en la vocacién del uso del suelo en Combia propicié la disminucion de la
produccion agricola, los productos dejaron de ser apetecidos por la desconfianza que
generaba en los clientes una posible contaminacion por el relleno sanitario; sin embargo,
actualmente en algunos predios cercanos a este sitio de disposicién final, existen

pl antaciones de c2tricos, y seg¥%n |l a empresa
Naranj er ao, estos frutos s dtad. Girasppeedids alddai®s s i n
cuentan con cultivos de café, y existe en la zona una empresa dedicada a la produccion

de leche, llamada La Reja.

En el Plan de Desarrollo del corregimiento de Combia Baja con visiébn hacia el futuro,
2007-2017%°, se proponen estrategias para el fortalecimiento y aumento de la
productividad del campo. La propuesta tiene como objetivo estandarizar procesos de
produccién con cultivos aptos para las caracteristicas del suelo, que puedan afrontar
procesos de uso intensivo. Se puede evidenciar que el desarrollo de estas propuestas
tiene un costo econdmico muy alto y no se encuentra un informe que evidencie el nivel de
cumplimiento de objetivos y metas de este Plan de Desarrollo.

%9 Proyecto de acuerdo, por el cual se adopta la revision de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio de Pereira, 2015
% Ortiz H. Plan de Desarrollo del corregimiento de Combia Baja con vision hacia el futuro, 2007-2017.
Disponible en:
http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/plan%20desarrollo%20combia%?20baja.pdf
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3.2.3EXPLICACION HISTORICA Y NORMATIVA DE LA GIRS EN COLOMBIA

La generacién, manejo y disposicion delos residuos soélidos ha atravesado por diversas
coyunturas historicas, debido a las practicas de consumo y de disposicion final
inadecuadas; este es uno de los factores que integra la preocupacion por la problematica
ambiental global. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
celebrada en Estocolmo en junio de 1972% se estableci6 una vision ecologista plasmada
en las politicas de desarrollo de los paises que participaron en la cumbre.

Colombia ratificd su participacién en la cumbre, por medio de la creacion del Cédigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente con
sus respectivos decretos reglamentarios, promulgados en 1974; esta iniciativa partié del
Dr. Julio Carrizosa Umafia® y es una de las mayores contribuciones en materia ambiental
para el pais que realiz6 la institucion INDERENA®® en esa época.

En este c¢c-digo se estableci:- en el t2tul o 111
desechosy desperdiciosd | os art2culos donde se
sélidos son: Articulo 34: En el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios se
propendera por el avance y la tecnologia para manejarlos adecuadamente; Articulo 35: Se
prohibe descargar, sin autorizacién, los residuos, basuras y desperdicios; Articulo 36: La
disposicion final o procesamiento debera propender por el cuidado y conservacion del
ambiente 37: Los municipios deberan organizar servicios adecuados de recoleccion
transporte y disposicion final de basuras; Articulo 38: Por razén del volumen o la calidad

de los residuos, las basuras, desechos o desperdicios, se podra imponer a quien los
produce la obligacién de recolectarlos, tratarlos o disponer de ellos, sefialando los medios

para cada caso®.

Cinco afios después de formulado el codigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, el Congreso de la Republica de Colombia
decreta la Ley 9 de 1979 por la cual se dictan medidas sanitarias, el Articulo 30 dictamina
gue las basuras o residuos sélidos con caracteristicas infectocontagiosas deberan
incinerarse en el establecimiento donde se originen; el Articulo 31 sefala:quienes
produzcan basuras con caracteristicas especiales, en los términos que sefale el
Ministerio de Salud, seran responsables de su recoleccién, transporte y disposicion final;
El Articulo 32 expone que para efectos de los articulos 29 y 31 se podran contratar los

61 jankilevich, 2013.
%2 julio Carrizosa Umafia es Ingeniero Civil de la Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1959; Master in
Public Administration de la Universidad de Harvard, 1967; M. Sc. en Economia de la Universidad de los
Andes, Bogotd, 1968. Su labor se distingue por haber contribuido de manera significativa a la investigacién en
el &mbito de las ciencias naturales y sociales, sus areas de investigacion son: la complejidad ambiental y las
ciencias ambientales. Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, 2009.
&3 Rodriguez, 1994.
* INDERENA, 1974.
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servicios de un tercero, el cual debera cumplir las exigencias que para tal fin establezca el
Ministerio de Salud o la entidad delegada®.

Lo anterior, demuestra la materializacién de la descentralizacion administrativa, pues se
inicia la delegacién a los municipios o a terceros de la prestacion del servicio de aseo;
también se evidencia que el manejo adecuado de los residuos sélidos peligrosos tuvo
prelacion en la legislacion formulada inicialmente.

Luego de 25 afios de funcionamiento del instituto INDERENA este fue liquidado para dar
paso al Ministerio del Medio Ambiente, el cual, se crea el 22 de diciembre de 1993; se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién, conservacion del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables, ademas, se funda el Sistema Nacional Ambiental
SINA®®. En este mismo afio, se formul6 la Ley 99 de 1993%", su base fundamental fue el
concepto de desarrollo sostenible, estipulado en la Cumbre de la Tierra -celebrada en
junio de 1992 en Rio de Janeiro- como meta requerida para garantizar la supervivencia
del planeta, se reconoce alli, la profunda vinculacién entre el medio ambiente, el
desarrollo econémico y social.

En la década de los 90 se generaron cambios institucionales y normativos que influyeron
directamente en el desarrollo de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios -en
este caso el servicio publico de aseo-, a través de la formulacién de leyes como la ley 60
de 1993%que asigna la competencia a los municipios de asegurar la prestacion de los
servicios de agua potable, alcantarillado, soluciones de tratamiento de aguas y disposicion
de excretas, aseo urbano y saneamiento basico rural; la formulacion de la ley 142 de
1994%reglamentd la prestacion de los servicios publicos domiciliarios al establecer el
régimen bajo el cual deben ser prestados. Estos cambios, a su vez, se relacionan con la
politica nacional de Gestion Integral de Residuos Sdélidos del Ministerio de Medio
Ambiente, concertada en la ley 99 de 1993 en su articulo 2. Numeral 7°°, donde se
establece que la disposicién de los residuos debe generar el minimo impacto, para
fomentar el cuidado ambiental del territorio.

En esta misma década Colombia se suscribié al convenio de Basilea’, que se transcribi6
en la formulacién de la Ley 253 de 1996, que entré a regir a partir del 31 de marzo de
1997. Alli el pais adquiri6 una serie de obligaciones con relacion al comercio, tratamiento,

6 Congreso de la republica de Colombia, 1979.
% Ministerio de Medio Ambiente, 1993.
* Rodriguez, 1994.
® Ley 60 de 1993 por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de competencias de
conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica y se distribuyen recursos segun los
articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones.
% Cabra, 2011.
politicas para la GIRS, Ministerio del Medio Ambiente, 1994.
! Convencién de Basilea: es el tratado multilateral de medio ambiente gue se ocupa dl movimiento
transfronterizo de los desechos peligrosos y otros desechos. Fue celebrada en Suiza en 1986.
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reduccion y eliminacion de este tipo de desechos’®. A este estatuto se suma la ley 430 de
1998 por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental referentes a los
desechos peligrosos™.

A medida que avanzaban las politicas referentes al manejo de los residuos, estas se
especializaron segun el tipo de generador, es por ello que los primeros avances en el
manejo adecuado de los residuos peligrosos, fueron establecidos en el Decreto 2676 de
2000 por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos hospitalarios y similares.
Puntualiza dos items: 1. Fija el plazo para que los generadores de residuos hospitalarios
elaboren un plan de gestion integral de residuos hospitalarios; 2. Expresa las obligaciones
para los generadores, los prestadores del servicio de desactivacion y las personas
prestadoras del servicio especial de aseo.

En el afio 2002 se formula el decreto 1713™, alli se estipularon los parametros para la
adecuada prestacion del servicio publico de aseo de manera eficaz y eficiente, otorga
responsabilidades a los actores que intervienen en la GIRS, ademas establece la
obligacion de los municipios de elaborar un Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos
i PGIRS-, por medio de la metodologia estipulada en la resolucién 1045 de 2003.”° Asi
surgieron politicas para manejar los residuos sélidos ordinarios y solucionar
inconformidades por la ineficiencia del servicio de aseo, la cobertura parcial de la
prestacion y las bajas tasas de aprovechamiento de los residuos sélidos ordinarios.

En este sentido, para la década del 2000 se establecen avances importantes referidos a
la formulacion de los PGIRS, que se constituyen en un instrumento de planeacion
administrativa indispensable para los municipios, pues estipula las obligaciones de las
instituciones y actores territoriales involucrados en este proceso, ademas, reglamenta la
tecnificacion del servicio de aseo, permite regularlo y generar diagnésticos ambientales
para indagar sobre el estado de la GIRS en los territorios. De esta manera proporciona los
insumos requeridos para plantear metas, programas 0 proyectos para el manejo de los
residuos solidos ordinarios y peligrosos.

En el afio 2005 se estipula el Decreto Reglamentario 1220 de Licencias Ambientales, en
su Articulo 9, literal 9: avala la construccion, y operacion de instalaciones cuyo objeto sea
el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de
residuos o desechos peligrosos™. Este Decreto se derogé dos veces, primero por el
Decreto 2820 de 2010 y actualmente por el Decreto 2041 de 2014’8, En otra instancia el

"2 Sanchez, 2000.
;i Congreso de la Republica, 1998.
Ministerio de Desarrollo Econémico, 2002.
'S Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 2003.
® Decreto 2041 de 2014, por el cual se reglamenta el titulo VIII de la ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales. Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
T Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010.
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Decreto 1713 de 2002 se modifica por el Decreto 838 de 2005” en el cual se acuerda, la
disposicién final de residuos sélidos y se dictan otras disposiciones. En las
reglamentaciones mencionadas se estipula la competencia de otorgamiento de terreno
para la operacion de rellenos sanitarios y las normas técnicas y ambientales.

El decreto 1713 de 2002 fue derogado por el decreto 2981 del 2013%, el cual reglamenta
la prestacion del servicio de aseo, con su respectiva resolucién 0754 del 2014% que
estipula la nueva metodologia para la formulacion del PGIRS municipal, en este decreto
ademas de reglamentar lo descrito en el decreto 1713 del 2002, se hace una injerencia
sobre la inclusion social de los recicladores de oficio en la Gestion Integral de Residuos
Sdlidos, alli se reconoce y dignifica su trabajo al otorgar garantias laborales en este
proceso, debido al papel indispensable en el aprovechamiento de residuos soélidos
ordinarios no biodegradables.

En sintesis, en este recuento historico-normativo se quiere resaltar, en primera medida, el
camino intrincado que ha tenido la normativa ambiental colombiana referida al manejo
adecuado de los residuos solidos, por ello el desarrollo de la gestion no ha avanzado
rapidamente y Colombia se encuentra alejada de una gestion sostenible de sus residuos
sélidos. Conocer la legislacibn ambiental entorno al manejo adecuado de los residuos
sélidos no garantiza que se realice un Optimo proceso administrativo frente al tema, es
necesaria la voluntad politica para formular acciones afirmativas que realmente
modifiquen el modelo actual de la prestacion del servicio de aseo.

8 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014.

S Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2005.

8 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2013.
81 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2014.
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MAPA CONCEPTUAL 1: LEGISLACION SANITARIA Y AMBIENTAL PARA LA GIRS

LEGISLACION SANITARIA Y
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Cddigo Nacional de
Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente

2 de 1974 Codigo
Sanitario Nacional. s un
compendio de normas

santanas para s
proteccion de la salud
humana.

I

28 de 1293 Por 1a cual se crea
Medio

= Ministeric del
Ambients, se reordena

Sector Pdblico encargado d= Ia

gestion ¥y conservacion

medio ambiente y los recursos

naturales renovables,

organiza el Sistema Nacionsl

Ambiental -SINA-

=l
dei

se

253 de= 1986 Por
medio del cual s=
apruebs en Colombia
=1 Convenio de

L |

4320 de= 1998 Por Ia
cual se dictan
normas prohibitivas
=n matena
ambientsl
referentes a los
desechos
peligrosos.

i DECRETOS i

l

242 de 1985 Por el cual se
reglamenta parcialmente Ia =y
22 de= 19732, los articulos
33,73, 74. 75 y 76 del Decreto
2211 d= 1274; los articulos
41,43, 44, 45 42y 40 deia
ley © de 1970, y Ia ley 20 de
1292 en relscién con la
prevencion y control de la
contaminacion atmosférica y

pr ion de la
[ire.

lidad dei

fos residuos

integral

4741 de 2005 Por =1 cual se reglamenta
parcialments Ia prevencion y mansjo de
o desechos
generados en el marco de la gestidon

peligrosos

iees sobre
Ambientales.

2820 de 2010 Por medio
del cual se reglamenia =1
titulo Vil de s Ley 29 de

Licencias

i RE SOLUCIONES

£41 de= 1924 Expedida por el
Ministerio de Medio Ambiente, por

iz cual se regula el cargue,
descargue, transporte,
almac=namisento y disposicion final
de materiales, elementos,

concretos y agregados susltos de
construccion, de demolicion y capa
organica. suslo y subsuelo de

excavacion.

415 d= 19895 Expedida por =l
Ministerio de Medico Ambiente. por
iz cual se establecen los casos en
los cuales s= permite la combustion
d= los ac=ites de desechos y las
condiciones técnicas para realzar

=2 misma.

058 de 2002 Expedida por el
Ministerio de Medio Ambiente,
=stablece normas v Iimites
m3aximos permisibles de emision
para incineradores y _hornos
crematorios de residuos solidos y
liquidos.

Guis Técnica GTC 24 Guia
tecnica Colombiana S

Guis Técnica GTC 35
Guia TEcnica Colombiana
Gesticn Ambiental.
Residuos. Guiz Para la
Recoleccion Selectiva de
Residuos Sdlidos.

Residuos
Sdlidos. Da Eneamientos
sobre la separacién en Ia
fuente y el Codigo de
Colores para residuos
reciclables y no reciclables.

Fuente: Propia, 2015
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MAPA CONCEPTUAL 2: NORMATIVIDAD PARA LA GIRS EN COLOMBIA
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