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1. RESUMEN

El trabajo realizado en el area protegida Distrito de Conservacion de Suelos
Barbas Bremen (DCSBB) parte de la necesidad de entender la dinamica territorial
de la zona de estudio, las condiciones particulares del DCSBB en materia
ecoldgica, productiva, social, cultural y de administracion, hace necesario plantear
iniciativas académicas que sirvan de base para mejorar los procesos de
intervencion en el territorio.

Las iniciativas de gestibn ambiental desarrolladas en el area se convierten en el
principal elemento de analisis, es decir, sobre el area protegida tienen incidencia
diversos agentes sociales de orden gubernamental, no gubernamental,
instituciones autonomas y entes territoriales, los cuales adelantan acciones
respondiendo a algunas de sus responsabilidades. Para desarrollar el trabajo de
investigacion sobre el area, se plantea como objetivo general “Evaluar la gestiéon
ambiental en el Distrito de Conservacién de Suelos Barbas Bremen, jurisdiccion
de los departamentos de Quindio y Risaralda, como aporte a las politicas
administrativas para su sustentabilidad”. Este se convierte en el punto de inicio
para saber que se quiere lograr y a su vez entender los limites del trabajo, de
igual manera se plantean tres objetivos especificos los cuales son el hilo conductor
para llegar a lo establecido en el objetivo general.

En primer lugar, se tiene como objetivo especifico numero uno “realizar una
caracterizacion ambiental del Distrito de Conservacién de Suelos Barbas Bremen”.
Este objetivo se fundamenta en entender cuales son las caracteristicas biofisicas,
geoldgicas, climaticas y sociales del espacio territorial objeto de estudio, tal
caracterizacion es fundamental para comprender la dinamica del DCSBB y esta a
Su vez, genera, e identifica las bases en cuanto a criterios de oportunidades,
amenazas, fortalezas y debilidades mas representativos en el area, y su posterior
calificacion mediante la matriz DOFA.

El objetivo especifico numero dos “analizar el papel de los diferentes agentes
sociales en la gestion ambiental territorial del Distrito de Conservacion de Suelos
Barbas Bremen”; se desarrolla y enfoca en primer lugar en conocer cuales han
sido los antecedentes por los cuales el DCSBB representa en la actualidad un
espacio de planificacién y gestion ambiental; en segundo lugar cuales son los roles
y las responsabilidades que cada uno de los actores debe cumplir mediante
acciones e iniciativas de gestion ambiental sobre el area protegida y en tercer
lugar, se evalia mediante la aplicacion del método MACTOR como ha sido la
incidencia de cada actor con respecto a sus responsabilidades; es decir, se
determina si la participacion de cada actor sobre el territorio es buena, regular o
mala; por ende se define si los procesos de gestion ambiental territorial
adelantados por cada agente social son suficientes o no.

Por ultimo, se plantea un tercer objetivo especifico el cual estda enfocado a
“formular lineamientos de gestion ambiental para la sustentabilidad en el Distrito
de Conservacion de Suelos Barbas Bremen” .Este se desarrolla a partir de
conocer y entender cémo y cuales han sido las iniciativas de gestion ambiental
para el DCSBB; se formulan seis lineamientos de gestion basados en la
identificacion de los problemas mas sentidos y las potencialidades mas relevantes,
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dichos lineamientos van dirigidos a los agentes sociales inmersos en lo
problematico o en la potencialidad.

Finalmente, plantear lineamientos de gestion ambiental territorial para el DCSBB
marca el inicio para direccionar toda iniciativa de intervencion sobre el area
declarada de manejo especial, en donde debe primar el desarrollo comunitario, la
conservacion y proteccion de los recursos naturales.
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2. INTRODUCCION

El presente documento es una compilacion de informacion y de resultados
obtenidos sobre el trabajo realizado en materia de gestion ambiental para el Distrito
de Conservacién de Suelos Barbas Bremen (DCSBB).

El administrador ambiental, posee una vision interdisciplinaria la cual facilita la
identificacion de lo problematico y lo potencial de un territorio determinado; logrando
asi, generar propuestas que tengan en cuenta diferentes componentes
socioecondmicos, politicos, culturales y naturales.

Siguiendo los objetivos planteados para el proyecto de grado establecido, los
alcances que se obtuvieron fueron establecer unos lineamientos de gestion ambiental
territorial a partir de una identificacion previa de unos problemas y unas
potencialidades antes identificados, los cuales son los que han determinado y
configurado histéricamente una dinamica social, politica, cultural y ambiental dentro
del area protegida de manejo especial Distrito de Conservacion de Suelos Barbas
Bremen.

Por otro lado se encuentra el desarrollo metodolégico como uno de los puntos de
mayor importancia para la investigacion puesto que es una herramienta para el
administrador ambiental establecer el estudio de la realidad desde una perspectiva
interdisciplinaria. El método MACTOR de la metodologia prospectiva direcciono e hizo
posible el desarrollo de los objetivos formulados mediante sus fases de aplicacion. La
primera fase generé como resultado la identificacion de los actores mas importantes
en materia de gestion ambiental en el DCSBB; la segunda fase evidencio cuéles son
las responsabilidades y los objetivos que debe cumplir cada uno de los actores para
con la gestién ambiental; la fase tres del método en mencion arrojé un resultado de
evaluacién en donde se identificé como es el posicionamiento y la intensidad de cada
uno de los actores con respecto a sus responsabilidades y/o objetivos, es decir, si
cumple o no con los procesos de gestidn. La cuarta fase dio como resultado conocer
como es la jerarquia de los agentes sociales en procesos de gestion
ambiental territorial; la quinta y dltima fase mostré como son los procesos de
articulacion entre actores, es decir, se determind el grado de convergencia y
divergencia de cada agente social inmerso en el DCSBB.

La gestion ambiental territorial debe ser uno de los elementos fundamentales al
momento de plantear iniciativas de intervencion para un territorio determinado;
teniendo en cuenta todos los instrumentos de gestion como planes de ordenamiento
territorial, planes de desarrollo, planes de gestion ambiental y planes de accién, a su
vez considerando y conociendo los instrumentos legales, elemento importante dado
gue fundamenta el accionar en un éarea especifica. Es asi, donde adelantar
verdaderos y responsables procesos de gestion ambiental permite a la comunidad
inmersa en el territorio implementar alternativas significativas de desarrollo
sustentable.
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2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El decreto 2372 de 2010 reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), en él se establecen las categorias de manejo con base en sus valores objeto
de conservacion. Las categorias que conforman el SINAP de caracter publico son:
las del Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Reservas Forestales
Protectoras, los Parques Naturales Regionales, los Distritos de Manejo Integrado, los
Distritos de Conservacion de Suelos y las Areas de Recreacion, y clasifica las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil como areas protegidas de caracter privado.

El area de investigacion pertenece al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
en el afio 2006 mediante el acuerdo No. 020 en el Quindio y el acuerdo No. 021 en
Risaralda por los consejos directivo de ambas corporaciones se declara el area bajo
la categoria de Parque Regional Natural Barbas Bremen (CRQ, 2010).
Posteriormente en el afio 2011 mediante el acuerdo 017 de 2011 del Consejo
Directivo de la Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda (CARDER) se da la
recategorizacion a Distrito de Conservacion de Suelos Barbas-Bremen (DCSBB) y
mediante el acuerdo 012 de 2011 se homologa la denominacién a DCSBB por la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio (CRQ).

El Codigo Nacional de los Recursos Renovables Naturales en el articulo 324 define
los Distritos de Conservacion de Suelos como el area que se delimita para someterlo
a un manejo especial orientado a la recuperacion de suelos alterados o degradados
o a la prevenciéon de fendmenos que causen alteracion o degradacion en las areas
especialmente vulnerables por sus condiciones fisicas o climaticas o por la clase de
utilidad que en ella se desarrolla. La administracion de dichas areas les compete a las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR).

Los distritos de conservacion de suelos (DCS) son areas de manejo especial
enfocadas a la conservacion y utilizacion de los recursos disponibles, convergen
intereses econdmicos y ambientales, es decir, las areas existentes como figuras de
conservacion, debido a los valores objeto de interés ecosistémico, estan sujetas
también al desarrollo de actividades econdmicas como la produccion agricola y
pecuaria; es de aclarar que las actividades econémicas a desarrollar en estas areas
se realizan bajo determinadas restricciones establecidas por la normatividad
ambiental y teniendo como ente regulador las Corporaciones Autdbnomas Regionales
(CAR).

El Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen se encuentra en jurisdiccion de
los departamentos de Quindio y Risaralda; en el Quindio comprende los municipios
de Filandia y Circasia en Risaralda el municipio de Pereira con influencia en las
veredas El Manzano, Santa Cruz de Barbas y Yarumal. Ambos departamentos han
generado de manera aislada los Planes de Manejo Integral del Distrito de
Conservacion de Suelos Barbas Bremen; esto es determinado por los intereses
particulares de las administraciones. El departamento del Quindio por medio de la
autoridad ambiental ha implementado y desarrollado mas una vision de conservacion
sobre el area; estableciendo por ejemplo procesos de investigacidon como corredores
biolégicos y monitoreo de flora y fauna en contraste con la falta de acciones
relevantes y sostenibles en el area de Risaralda.
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La gestion ambiental realizada por los diferentes agentes sociales en el Distrito de
Conservacion de Suelos Barbas Bremen se ha generado de manera aislada debido a
la desarticulacion de las entidades territoriales, ONGs, comunidad, academia y sector
productivo; esto ha conllevado a una serie de problemas puntuales como: La
fragmentacion y pérdida ecosistémica, la pérdida de identidad cultural, los conflictos
por uso del suelo, la degradaciéon ambiental y la flexibilidad institucional. Estos
problemas se enmarcan en las decisiones que han sido tomadas por parte de los
administradores y la falta de claridad sobre la vision que se debe tener del area al no
ser entendida como unidad de planificacion integral y unificada; es decir, los limites
geograficos establecidos que separan ambos departamentos han generado procesos
de indole diferente en cuanto a la percepcion del territorio y la forma de administrarlo.

El &rea natural protegida por su alto valor de conservacién se convierte para las
comunidades aledafias en la principal fuente de abastecimiento hidrico para los
acueductos comunitarios, dependen de los rios Barbas y Cestillal aproximadamente
40.000 personas comprendidas en los corregimientos de Arabia, Altagracia, Morelia
y Estrella la Palmilla; el recurso hidrico es tan solo uno de los valores objeto de
conservacion y sin duda es uno de los temas mas relevantes a la hora de hablar y
formular acciones enfocadas a la conservacion y gestion del area. El establecimiento
de sistemas de produccion extensivos como las plantaciones forestales por la
empresa Smurfit Kappa y proyectos como el UPME 102- 2009 de la empresa de
energia de Bogota, el cual tiene como objetivo establecer un trazado eléctrico entre
el departamento de Risaralda y el Quindio que va desde la subestacion La Hermosa
en Santa Rosa de Cabal hasta Hojas Anchas en Circasia; pasando en el
departamento de Risaralda por los municipios de Santa Rosa de Cabal,
Dosquebradas, Pereira y en el departamento del Quindio por los municipios de
Circasia y Filandia. Ambos proyectos chocan en primera instancia con el objetivo del
area protegida “conservacion”.

2.2 JUSTIFICACION

El trabajo de investigacion se desarrolla en el Distrito de Conservacion de Suelos
Barbas Bremen (DCSBB) debido a los mdltiples interrogantes que surgen
relacionados a su manejo, administracion, importancia y funcion que cumple para
cada departamento como también para la Region.

Realizar estudios de investigacion interdisciplinar permite al administrador ambiental
entender los procesos histoéricos, politicos, econdmicos, socioculturales y ambientales
a través de la configuracion de problemas y potencialidades en un territorio concreto,
en busca de soluciones pertinentes a cada contexto.

El perfil profesional del Administrador Ambiental como gestor del desarrollo
brinda habilidades para entender las problematicas ambientales y generar
propuestas de planificacion publica que den alternativas de mejora en la gestion
ambiental. El trabajo de investigacion se realiza con el fin de evaluar la gestion
ambiental del area de estudio ya que a través de analisis previos sobre el sitio se

1 UPME (Unidad de Planeacion Minero Energética).
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observa una gestion y planificacion ambiental de manera aislada, el area de estudio
estd en jurisdiccion de los Departamentos de Quindio y Risaralda, presenta
desarticulacién en los procesos administrativos de caracter gubernamental y conflicto
por intereses entre los diferentes agentes sociales que inciden en el territorio. Con
base en lo anterior, evaluar la gestibn ambiental del area de estudio como
Administradores Ambientales permite generar lineamientos que orienten el manejo
de las &reas protegidas, dichos lineamientos planteados desde posturas criticas y
enfocados desde la ética profesional de esta manera se evita generar sesgos en la
investigacion.

Los territorios al ser complejos y dinAmicos se enfrentan a diferentes procesos en los
gue se evidencia la ruptura entre sociedad y naturaleza manifestadas a partir de los
diferentes problemas ambientales, que configura una dinAmica ambiental. Estudiar
los problemas ambientales de un determinado lugar, desde la dimensién ambiental
requiere la implementacién de la interdisciplina como metodologia elemental. Ya
(Ospina, 1991) plantea “La investigacion interdisciplinaria se concibe como la
metodologia mas adecuada para llevar a cabo la toma de decisiones en la
Administracion Ambiental, al favorecer el dialogo directo entre la academia, las
instituciones, la comunidad y el sector privado” 2

Entender lo ambiental s6lo como un componente natural o ecolégico genera un sesgo
en la vision compleja del ambiente, por esto se hace necesario tener claridad tedrica y
practica para comprender la dinamica territorial. Concebir el Distrito de Conservacién
de Suelos Barbas Bremen como una unidad de planificaciébn requiere una vision
sistémica e integral para realizar propuestas de gestion ambiental.

Por lo anterior, es necesario entender el area de estudio como un territorio complejo
en el que se desarrollan dinamicas que deben ser trabajadas desde un enfoque
interdisciplinario para comprender las relaciones existentes que surgen en el lugar.
Es asi que el trabajo de investigacion busca evaluar la gestion ambiental que se ha
realizado en el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen, visibilizar las
causas de fondo que histéricamente han contribuido a que en la actualidad existan
relaciones de poder que afectan de manera directa el area y dar a conocer ante los
agentes sociales su participacion en la problematica y su funciébn para nuevas
alternativas de manejo a partir de un analisis serio y riguroso que permita por medio
de lineamientos encaminar la gestion ambiental a la solucion de lo problematico.

2 Cubillos, L. 2012. Razones Académicas para la Formulacién de las Practicas Ambientales Interdisciplinarias. En: Arias, C (Compiladora). Territorio del Rio
Consota, Municipio de Pereira — Risaralda: Aportes desde las Practicas Ambientales Interdisciplinarias del programa Administracién Ambiental y los Grupos

de Investigacion de la Facultad de Ciencias Ambientales. Facultad de Ciencias Ambientales. Universidad Tecnolégica de Pereira.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion ambiental en el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas
Bremen, jurisdiccion de los departamentos de Quindio y Risaralda, como aporte a las
politicas administrativas para su sustentabilidad.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Realizar una caracterizacion ambiental del Distrito de Conservacion de Suelos
Barbas Bremen.

2. Analizar el papel de los diferentes agentes sociales en la gestion ambiental
territorial del Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen.

3. Formular lineamientos de gestion ambiental para la sustentabilidad en el Distrito
de Conservacion de Suelos Barbas Bremen.
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4. MARCO DE REFERENCIA TEORICO — CONCEPTUAL

Historicamente el ser humano ha dependido de la naturaleza para llevar a cabo
labores que permitieron y aun permiten su subsistencia, debido a esta relacién el
hombre ha podido evolucionar a través del tiempo. El concepto de ambiente a través
de los afos ha tenido diferentes visiones y postulados; en la actualidad permite
generar discusiones entre las diferentes escuelas, académicos y comunidades, cada
uno con diferentes visiones del mundo; determinadas por sus intereses particulares
de caracter politico, cultural, natural y econémico. “En el area de las ciencias
ambientales se concibe el ambiente como el campo de interacciones o relaciones
entre sociedad y naturaleza o entre cultura y ecosistema” (RCFA, 2007). Es por esto
gue el ambiente no se debe entender de manera fragmentada sino como una unidad
integradora de las dimensiones socioculturales y naturales como elementos
indivisibles entre el hombre y la naturaleza.

El ambiente como tema de debate universal ha generado nuevos campos de
discusién tedrico-practicos que posibilitan implementar estrategias para desarrollar
acciones orientadas a generar alternativas, dar soluciones a los problemas
y problematicas ambientales presentes en un territorio; en este sentido la gestion
ambiental surge con el objetivo de llevar a cabo un “conjunto de acciones promovidas
por un grupo social para transformar una situacion particular y buscar su
sustentabilidad. Desde esta perspectiva, la solucion de una problematica ambiental
se considera el tema central de dicho proceso de gestion (Diaz, 2007)”

Al hablar de gestibn ambiental es indispensable tener en cuenta los
aspectos historicos, politicos, econ6micos y socio - naturales que permiten generar
procesos de desarrollo en un territorio concreto; las acciones que se fundamentan en
la gestibn ambiental parten de entender la problematica ambiental para intervenir sus
causas, por esto es necesario “entender la problematica ambiental como un hecho de
caracter eminentemente social que emerge de esa realidad compleja en las que estan
insertos los problemas ambientales” (Diaz, 2007). Es importante destacar que el
estudio de las problematicas ambientales tiene su causa en los procesos de
desarrollo, especialmente en el seno de la cultura; mientras que los problemas
ambientales se sitian en los sintomas de la problematica, es decir, en los aspectos
puntuales, visibles o concretos expresados en la probleméatica ambiental.

Por otro lado, Cubillos (2009) plantea “asumir lo ambiental como problematica invita
a cotejar sus estudios desde una doble dinamica social. En primer lugar el estudio de
los factores estructurales en el ambito social, histérico, politico, cultural y econémico,
como segundo lugar, a partir de las interacciones sociales que construyen los
diferentes agentes sociales presentes en un territorio: comunidades, instituciones,
organizaciones sociales, sector productivo, etc.” Por esto es importante realizar una
mirada sistémica del territorio, de esta manera se visibilizan las dindmicas existentes,
sus relaciones e interrelaciones que han configurado y han agudizado la problematica
ambiental.

Los agentes sociales representan en el territorio el principal foco de atencion al

desarrollar medidas de accion encaminadas a la gestion ambiental; evaluar la
participacion de los agentes permite conocer cual es el papel que desempefan en el
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territorio, ya sea como entes pasivos que ocupan un espacio sin cuestionarse lo que
sucede a su alrededor o por el contrario cumplen una funcion dependiendo los
intereses que represente; es por esto necesario diferenciar el concepto de agente y
actor “El concepto de actor presenta al individuo como un reproductor de practicas
(...) el concepto de agente le amplia al individuo los margenes de su decision y de
Su accion, es decir de su autonomia, con lo que se le concibe como alguien capaz
de convertirse (...) en creador o innovador en el ambito de la accion” (Fernandez,
2003) 3.

Los procesos de gestion ambiental en el area de investigacién han sido determinados
por la participacion de los diferentes agentes sociales involucrados en el territorio,
actualmente el area se encuentre clasificada en la categoria de Distrito de
Conservacion de Suelos establecido por el decreto Ley 2811 de 1974 como zonas
gue se delimitan para ser sometidas al manejo especial orientado a la recuperacion
de suelos alterados o degradados o la prevencién de fenbmenos que causen
alteracion en areas especialmente vulnerables por sus condiciones fisicas o
climéticas o por la clase de utilidad que en ellas se desarrolla (Pardo, 1999).

El Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen al cumplir con los criterios y
valores objeto de conservacion, y al estar bajo parametros establecidos por la
normatividad ambiental esté sujeto a diversos planteamientos definidos en cumbres,
protocolos y congresos mundiales sobre el aprovechamiento y manejo de los recursos
naturales.

“En el afio 1987 ante la Asamblea General que anualmente celebra la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU) el informe Brundtland, el cual describié dos futuros para
el planeta, uno que era absolutamente viable y otro que era todo lo contrario. El
primero de los futuros planteados precisaron la necesidad inmediata de que los
gobiernos adoptaran el concepto de desarrollo sostenible y la organizacién de
estructuras nuevas mas equitativas que empezar a cerrar el abismo que separa a los
paises ricos de los pobres; en el segundo de los futuros concluyeron que de seguir
con el abrumador paso y ritmo de la industrializacion y el desinterés por el planeta, la
especie humana continuara agotando el capital natural de la tierra y su futuro estaria
muy comprometido en corto tiempo” (CARDER, 2005-2006).

En relacién con el planteamiento anterior surge el concepto de desarrollo sostenible
como uno de los elementos importantes a tratar en el trabajo de investigacion; ya que
desarrollar en el territorio una vision con un enfoque de la sustentabilidad o
sostenibilidad permite conocer las posturas en cuanto lo que representa este
concepto de desarrollo sostenible o sustentable para los diferentes agentes sociales
en al area.

Entender el concepto de sustentabilidad como el aprovechamiento de los recursos
naturales sin comprometer las generaciones futuras queda limitado solo al aspecto
economico de hecho esta es la definicibn mas comun que se encuentra en la
bibliografia, igualmente siempre se ha generado ciertas discrepancias entre los

3 Tomado de Carolina Arias 2010. Estrategias de gestion publica desde la gestion comunitaria como
alternativa local al desarrollo rural en el corregimiento de San Diego, Municipio de Samana Caldas.
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conceptos desarrollo sostenible y desarrollo sustentable, algunos tedricos optan por
abandonar uno de los términos, otros le dan el mismo significado y hay quienes
profundizan en mostrar la diferencia de ambos términos.

A diferencia de lo que plantea el desarrollo sostenible, el concepto de desarrollo
sustentable, segun (Maya, 1995), “debe ser viable desde la perspectiva ambiental,
diferente al desarrollo actual; teniendo como critica el pretender hacer un cambio de
énfasis en favor de la necesidad de cambio cultura”. En un caso se trata de
impulsar el desarrollo evitando la tragedia ambiental, en el otro, de crear una cultura
acorde con las ofertas y necesidades del medio. Pues el desarrollo sustentable no es
un modelo, es un proceso sociocultural que se construye, y al ser sociocultural permite
ir adaptandose a nuevos cambios.

5. MARCO DE REFERENCIA LEGAL — NORMATIVO

Al desarrollar un proceso analitico sobre la gestion ambiental de un determinado
territorio, es de caracter fundamental entender cuales han sido los procesos juridicos
y normativos que determinan y establecen reglas de accion. Es asi, como al avaluar
la gestion ambiental de una zona de estudio, todos los elementos legales como
decretos y acuerdos se convierten en eje primordial de la investigacion.

En Colombia se han desarrollado diferentes propuestas en cuanto a la conservacion
y preservacion de los recursos naturales, dentro de estas propuestas se resalta la
creacion del decreto 2811 de 1974 con el Codigo Nacional de Recursos Naturales el
cual ha sido fundamental para dar origen a diferentes decretos a través de los afios,
siendo el primero de estos en el afio 1974, posteriormente se cred el decreto 1608
de 1978, donde se reglamenta en materia de fauna silvestre. En este mismo afio, se
dictaminan disposiciones generales en cuanto a proteccion del paisaje, debido a que
la comunidad tiene derecho a disfrutar de paisajes urbanos y rurales que contribuyan
a su bienestar fisico y espiritual.

En el afio de 1986, se reglamenta el decreto nacional 704 en lo relativo al uso,
comercializacién y aplicacion del D.D.T. y sus derivados y compuestos, en razon a
gue es un insecticida de amplio espectro y alto efecto residual, conlleva graves riesgos
para la salud humana y animal; altera el equilibrio ecologico y desarrolla resistencia
en vectores de enfermedades transmisibles al ser humano y a los animales.

En el aflo de 2005 se reglamenta el decreto 4688, por el cual se dictaminan
disposiciones en materia de caza comercial. Finalmente en el afio de 2010 en el
decreto 2372, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, por las
categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.

La institucion INDERENA tuvo una vigencia desde el afio 1968 hasta el afio 1993.
Dicho instituto fue reemplazado por la creacién del Ministerio de Medio Ambiente en
1993.

La creacion de elementos legales, se hace pertinente en la zona de estudio debido a
su ubicacion estratégica en cuanto a la avifauna que alli se alberga; ademas, muchos
programas que realizan hoy en el pais tanto organizaciones publicas como privadas,
en materia de proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
tuvieron su origen en el INDERENA.

El Cdadigo ha constituido base fundamental para la acciéon del INDERENA. Muchas
otras instituciones, y entre ellas algunas Corporaciones, lo aplicaron con menor
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entusiasmo como consecuencia de que este fuere una iniciativa del Instituto. Asi por
ejemplo, el desarrollo de la Licencia Ambiental fue creacién del INDERENA, y su
experiencia y concepciones fueron las referentes basicas para la elaboracion del
Titulo de Licencias Ambientales de la Ley 99 de 1993 y su respectivo Decreto
Reglamentario. Pero la experiencia del INDERENA con el Cddigo se refleja en
muchos de otros articulos de la Ley 99 de 1993 siendo sin duda la Institucion
gubernamental que mas contribuy6 a esta nueva ley. (Rodriguez, 1994)

El decreto 2372, obliga a las diferentes autoridades ambientales a reglamentar,
redefinir, repensar y declarar areas protegidas teniendo en cuenta definiciones y
categorias e instrumentos propuestos en este en un tiempo no mayor a un afio a la
fecha de expedicion de este.

5.1 DE CARACTER NACIONAL

Los elementos legales de caracter nacional son fundamentales para el analisis del
trabajo desarrollado; ya que hay acciones en materia legal que inciden en el area de
estudio que corresponden a politicas nacionales, por lo cual se considera un elemento
fundamental en cuanto a los mecanismos de gestion ambiental; permitiendo entender
gue el area definida para la investigacién debe abordarse desde un enfoque sistémico
e integral de estudio.

La Constitucion Politica Nacional es el principal instrumento con el que se cuenta para
hacer valer los derechos y deberes que tiene la sociedad en materia legal en cuanto
a la conservacion y proteccion de los recursos naturales; a la vez dictamina las
responsabilidades del Estado para hacer cumplir lo establecido.

Tabla 1. Normatividad de caracter nacional.

Normatividad Utilidad en DCSBB

Todas las personas

derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley debe garantizar la
participacion de la comunidad en

Articulo 79 las decisiones que lo puedan
afectar.

Constitucion Dictamina que el Estado
0 Sl',t.uc'o planificara el manejo y
c FI)O Illa(':a aprovechamiento de los recursos
oirggllana naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible. Ademas,
debera prevenir controlar los

Articulo 80 P y

factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios
causados.
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Normatividad Utilidad en DCSBB

Dichos principios son primordiales
_ S para analizar y evaluar la gestion
Ley de Medio | Articulo 1: los principios generales | que encamina la ordenacion del

Ambiente 99 de | ambientales area natural objeto de estudio.
1993

El turismo es uno de Ilos
elementos clave de analisis en el

*Principios” de .acc@(?n: desarrollo del trabajo, debido a
, Concertacion, coordinacion, | que el Distrito de Conservacion de
Ley Nacional de | Descentralizacion, Planeacion, | Suelos Barbas Bremen (DCSBB)

Turismo Ley | Proteccion al Ambiente, Desarrollo | al ser un area natural protegida de
300de 1996y | Social, Libertad de Empresa, | caracter regional, municipal y

Politica Proteccion al Consumidor, | pertenecer a un Sistema Nacional
Nacional de Fomento. de Areas Protegidas (SINAP),
Turismo cuenta con multiples atractivos

naturales,  destacandose el
*Articulo 26: define los principales paisaje, su biodiversidad en
conceptos del turismo y a la vez | fauna y flora y aspectos
define los lineamientos a seguir en | socjoculturales propios de la
cada componente en materia | region.

turistica.

*En su articulo 3, se contemplan
asuntos sobre como atender los
procesos de cambio en el uso del
suelo y adecuarlo en aras del
interés comun, procurando su
utilizacion racional en armonia con
la funcién social de la propiedad a
la cual le es inherente una funcion
ecoldgica, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la
Ley de preservacion del patrimonio cultural

Ordenamiento | Y natural.
Territorial Ley.
388 de 1997

La ley de ordenamiento territorial,
se convierte en un insumo
fundamental para la creacion del
plan de ordenamiento territorial,
instrumento que direcciona el uso,
manejo y ordenacién del territorio;
Para el desarrollo del trabajo se
hace pertinente y necesario la
consulta del POT, debido a que el

*En el articulo 10 de la misma Ley, | &rea al ser catalogada de manejo
quedd establecido que las normas | €SPecial, permite al momento del
ambientales son determinantes de | @nalisis si lo establecido en el
obligatoria observancia en los | POT en materia de uso del suelo
Planes de Ordenamiento Territorial; | implicado en la zona de estudio es
destacandose para este caso, “Las | @lta 0 no, ademas si se cumplen o
disposiciones producidas por la | N0 con los requerimientos.

CAR o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion, en cuanto a
la reserva, alinderamiento.
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Normatividad

Utilidad en DCSBB

Principios: la biodiversidad es
patrimonio de la nacién y tiene un

El Distrito de Conservacion de
Suelos Barbas Bremen, es un

Politica valor estratégico para el desarrollo | ecosistema que alberga desde
Nacional de | presente y futuro de Colombia. La | monos aulladores, pasando por
Biodiversidad | diversidad biolégica tiene | pequefios y medianos mamiferos,
MinAmbiente, | componentes tangibles a nivel de | exuberante riqueza en avifauna y
Departamento | moléculas, genes y poblaciones, | hasta llegar a especies forestales
Nacional de | especies y comunidades, | de interés para la conservacion y
Planeacion, ecosistemas y paisajes. Entre los | preservacion.
Instituto componentes intangibles estan los
Alexander Von | conocimientos, innovaciones vy
Humboldt. précticas culturales asociadas.
Se deja atras la idea de la
biodiversidad como objeto de
Proceso por el cual se planifican, | gestién exclusivamente del sector
ejecutan y monitorean las acciones | ambiental y con jurisdiccion
para la conservacion de la | exclusiva a las ciencias naturales,
Politica biodiversidad Yy Sus servicios para pasar a una gestic')n que

Nacional para la
Gestion Integral
de
Biodiversidad y
sus Servicios
Ecosistémicos

ecosistémicos, en un escenario
social y territorial definido y en
diferentes estados de
conservacion, con el fin de
maximizar el bienestar humano, a
través del mantenimiento de la
resiliencia de los sistemas socio
ecolégicos a escalas nacional,
regional, local y transfronteriza.

promueva la corresponsabilidad
social y sectorial, de manera que
se fomente la participacion social
y el reconocimiento de la
biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos como un valor
publico. y se reconozcan e
incorporen los aspectos
relacionados con esta, en la
planificacion de las acciones a
corto, mediano y largo plazo para
aumentar de manera sostenible la
productividad y la competitividad

Politica
Nacional de
Educacion

Ambiental SINA
Ministerio de
Ambiente,
Ministerio de
Educacion.

En el afio 1991, a través del
Documento CONPES, DNP 2541
Depac: “Una politica ambiental para
Colombia”, se ubica a la Educacion
Ambiental como una de las
estrategias fundamentales para
reducir las tendencias de deterioro
ambiental y para el desarrollo de
una nueva concepcién en la
relacion sociedad - naturaleza.

Enmarcados en realizar una
propuesta adecuada de gestion,
la educacion ambiental se hace
transversal a cada uno de los
diferentes estamentos que tienen
incidencia en el area natural.
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Normatividad

Utilidad en DCSBB

Acuerdo 2372
de 2010

Por el cual se reglamenta el
Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley
99 de 1993, laLey 165 de 1994 y el
Decreto Ley 216 de 2003, en
relacion con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, las categorias de
manejo que lo conforman y se
dictan otras disposiciones.

En su articulo 10 se clasifican las
categorias de &reas protegidas
siendo la categoria de Distrito de
Conservacion de Suelos la figura
a analizar en profundidad; debido
a que el area de estudio responde
a esta denominacion.

Decreto 3600 de
2007 del
MAVDT

Por el cual se reglamentan las
disposiciones de las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del
suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de
parcelacion y edificacion en este
tipo de suelo y se adoptan otras
disposiciones

Su utilidad en el DCSBB, radica
en que este decreto incluye las
areas que deben ser objeto de
especial protecciéon ambiental de
acuerdo con la legislacién vigente
y las que hacen parte de la
estructura ecoldgica principal,
para lo cual en el componente
rural del plan de ordenamiento se
deben sefialar las medidas para
garantizar su conservacion y
proteccion.

Decreto 1200 de
2004

Por el cual se determinan los
Instrumentos de  Planificacion
Ambiental y se adoptan otras
disposiciones.

Las autoridades ambientales
regionales y de desarrollo
Sostenible pertenecen al Sistema
Nacional Ambiental y deben
obedecer a una misma Politica,
por lo tanto, sus mecanismos de
planificacion, ejecucién y control
deben ser armonicos, coherentes
y homogéneos entre si, de tal
forma que permita hacer el
seguimiento y evaluacion integral
de la Politica Ambiental Nacional.
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5.2 DE CARACTER REGIONAL

Los dos PGAR correspondientes a los departamentos de Risaralda y Quindio son los
instrumentos de gestion a nivel regional que tienen incidencia directa en el area de

estudio.

Tabla 2. Normatividad de caracter regional.

Normatividad

Utilidad en DCSBB

PGAR
QUINDIO
2003-2012
CUENCA
DEL RIO
LA VIEJA
AJUSTADO
2019

El Plan de Gestibn Ambiental
Regional es el instrumento de
planificacion estratégico de largo
plazo del departamento del
Quindio, el cual permite orientar la
gestién e integrar las acciones de
todos los actores de la region con
el fin de conseguir un desarrollo
sostenible para la region.

Fue un instrumento elaborado en el afio
2002 para un periodo de 10 afos, razén
por la cual, al cumplirse cinco (5) afios
de su formulacion se hace necesario su
revisibn y ajuste con el objeto de
analizar y evaluar el alcance de las
acciones planteadas y reincorporar un
esquema de indicadores que permita
hacerle un seguimiento mas riguroso al
cumplimiento de las metas y las
acciones alli planteadas.

PGAR
Risaralda

Risaralda disponia de un PLAN DE
GESTION AMBIENTAL
REGIONAL (PGAR) para el
periodo 2002- 2012, aprobado por
el Consejo Directivo de la
Corporacion Auténoma Regional
de Risaralda CARDER, y
oficializado como la politica
ambiental departamental mediante
Ordenanza de la Honorable
Asamblea de Risaralda. Sin
embargo en el marco de Ila
evaluacion de dicho plan, se definio
la necesidad de actualizarlo a la
Vision Colombia 2019 por medio
del acuerdo 010 de 2012, ya que
coincide con el bicentenario de la
Republica de Colombia.

Para la regibn es un hecho de
trascendencia puesto que se constituye
en la oportunidad de articular los
procesos que se estan adelantando
desde la Ecorregion del Eje cafetero y
el departamento de Risaralda a las
prioridades nacionales. Siendo una
oportunidad para lograr una articulacion
con estamentos nacionales para lograr
un beneficio local en el DCSBB y en
general en las éareas de manejo
especial.
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5.3. DE CARACTER DEPARTAMENTAL

Se tienen en cuenta los diferentes acuerdos y decretos correspondientes a la

consolidacion y manejo del DCSBB.

Tabla 3. Normatividad de caracter departamental Risaralda.

Normatividad

Utilidad en DCSBB

RISARALDA

Por medio del cual se
declara zona de Manejo
especial para uso del
suelo, la cuenca alta del
Rio Consota

Acuerdo CARDER
No. 032 de 1990

Se hace necesario modificar este
acuerdo por el Acuerdo 003 de 2006
con el fin de permitir desenglobes en
la zona de Manejo Especial, con la
Unica finalidad de construccion de
VIAS PARA EL DESARROLLO
contemplada en los Planes de
Desarrollo, declarados por la Ley
como de utilidad publica.

Por el cual se crea el
Sistema Departamental de
Areas Naturales Protegidas
del Risaralda

Acuerdo CARDER
No. 20 de 1999

El distrito de conservacién de suelos
Barbas Bremen al encontrarse dentro
de una categoria de manejo del
sistema departamental de areas
protegidas administrativamente recibe
de la autoridad ambiental los recursos
disponibles para su manejo.

Por el cual se aprueba el
Plan Decenal de Educacion
Ambiental 2005-2014
“Educacioén para el
Desarrollo Sostenible de
Risaralda, un proceso de
construccion permanente”,
el cual deberda ser
implementado  por  los
actores del Sistema
Plan decenal de Nacional Ambiental.

educacion
ambiental 2017-
2026

Ordenanza
Departamental de
Risaralda No. 036

de Diciembre 13 de
2005

Su relevancia esta en la importancia
de la articulacibn por medio de la
educacion ambiental, siendo esta
transversal a todos los entes
vinculados al area natural.
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Normatividad

Utilidad en DCSBB

RISARALDA

Por medio del cual se
aprueba la creacién del
Parque Regional Natural
BARBAS — BREMEN

Acuerdo CARDER
No. 021

La creacion de la figura de parque
regional natural Barbas - Bremen
respondi®6 a un proceso largo de
acciones por parte de los diferentes
agentes sociales con incidencia en el
area como; autoridad ambiental,
instituto Alexander Von Humboldt y
algunos procesos comunitarios.

Por el cual se recategoriza
la denominacion de Parque
Regional Natural con la
Acuerdo CARDER | categoria de area protegida
No. 017 del SINAP Distrito de
Conservacion de Suelos
BARBAS-BREMEN

En su articulo 7, el cual argumenta
gue la gestion del area natural se
deberé realizar de manera conjunta y
concertada en los espacios de la
Junta  Administradora  Municipal,
entendida esta como un espacio
abierto, de jerarquia horizontal, donde
pueden participar democraticamente
todas aquellas personas e
instituciones interesadas en la gestion
y conservacion del area protegida.

Por el cual se modifica el
acuerdo 017 del 17 de junio
de 2.011, mediante el cual
se recategoriza la
denominacion de Parque
Acuerdo CARDER | Ragional Natural con la
No. 033 categoria de area protegida
del SINAP Distrito de
Conservaciéon de Suelos
BARBAS-BREMEN

Este articulo modifica el acuerdo
anterior (Acuerdo CARDER 017 de
2011) en su articulo 7 en cuanto a la
divulgacién de dicho acuerdo frente a
la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales
Naturales, a fin de que Ila
recategorizaciéon sea inscrita en el
Registro Unico de Areas Protegidas.
Se considera que con la modificacion
del articulo 7, se limita la participacion
comunitaria en cuanto a la articulaciéon
de los procesos vinculados al area
natural.

Acuerdo numero 010 de
2015, por el cual se adopta
el Plan de Manejo del
Distrito de Conservacion de
Suelos Barbas-Bremen.

Acuerdo Plan de
accion CARDER-
DCSBB

Direccionar las politicas de
intervencion en el area protegida.
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Tabla 4. Normatividad de caracter departamental Quindio.

Normatividad

Utilidad en DCSBB

Areas Protegidas del
Quindio

QUINDIO
Por el cual se|lLa creacion del sistema de areas
constituye el | protegidas se da con el objetivo de
Acuerdo (2:(?0% N.002 de Sistema articular procesos institucionales y
Departamental  de | sociales encaminados a la proteccion,

conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales.

Acuerdo CRQ No0.020

Por medio del cual

se crea el parque
regional natural
BARBAS -
BREMEN

El proceso de conformacién del parque
regional natural Barbas Bremen como
proceso de  articulacién entre
instituciones de ambos departamentos
para llevar a cabo dicha iniciativa se
fundamentd en los objetivos de
conservacion de caréacter nacional, por
eso tanto en el sector del Quindio como
en Risaralda se consideran los mismos
objetivos de conservacion.

Acuerdo CRQ No. 012

Por medio del cual
se homologa de
denominacion el

Parque Regional
Natural BARBAS -
BREMEN

El criterio por el cual se realizd la
homologacién de categoria
corresponde especialmente a los
atributos de estructura y composiciéon
de los ecosistemas naturales en el area
protegida, los cuales fueron
modificadas por el uso del suelo para la
ganaderia y la agricultura, lo que
implica que no cumple con la modalidad
de los usos para la categoria de parque
regional, por tal razén se homologa a la
categoria de Distrito de Conservacion
de Suelos.

Acuerdo 16 de 2014 Plan
de accion CRQ-DCSBB

Por medio del cual
se aprueba el Plan

de Manejo del
Distrito de
Conservacioén de
Suelos Barbas
Bremen en
jurisdiccién del
departamento  del
Quindio.

Direccionar y formular las politicas de
intervencion en el area protegida.
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Normatividad Utilidad en DCSBB

QUINDIO

Por medio del cual | Direccionar las politicas de intervencion
se constituye el | en el area protegida.

Acuerdo 050 de 2006 SIMAP Filandia

Por medio del cual | Direccionar las politicas de intervencion
se constituye el | en el &rea protegida.

Acuerdo 022 de 2008 SIMAP Circasia

6 METODOLOGIA

La siguiente figura, representa el proceso metodoldgico utilizado para la investigacion.
El objetivo especifico nimero 1, se desarrolla mediante una primera etapa de
busqueda, recopilacion y seleccion de informacion, y una segunda de identificacion
de problemas y potencialidades; teniendo como resultado una contextualizacion del
territorio, y una matriz DOFA del DCSBB.

El objetivo especifico numero 2, se lleva a cabo mediante una primera etapa de
analisis de informacion y otra etapa de aplicacion del método MACTOR; obteniendo
como resultado un conocimiento de la gestion ambiental realizada sobre el DCSBB.

Finalmente, el objetivo especifico 3, consta de una etapa, la cual consiste en
identificar lo problematico y las potencialidades mas relevantes del area de estudio,
obteniendo como resultado el planteamiento de lineamientos de gestiébn ambiental
para el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen.

El desarrollo de los dos primeros objetivos especificos, da cumplimiento al objetivo
general de la investigacion; el cual consiste en “evaluar la gestion ambiental en el
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen, jurisdiccion de los departamentos
de Quindio y Risaralda como aportes a las politicas administrativas para su
sustentabilidad”.

Adicionalmente se aclara que las fases de elaboracion del trabajo, estan explicadas
a medida que se avanza en la revision del trabajo.
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Figura 1. Representacién metodoldgica

Evaluar la gestion ambiental en el Distrito de Conservacidn de Suelos Barbas Bremen, jurisdiccion de los
departamentos de Quindio y Risaralda, como aporte a las politicas administrativas para su sustentabilidad.

ETAPA 1. *Contextuzlizacion socio-ambientzl
__— Bisqueds, recopilacion y seleccidn de ¥ bicfizica del DCSEE
OBJETIVO 1: Caracterizacion ambiental del __,..-" infermacicén . . i
Distrito de Conservacidn de Suelos Barbas - Consolidado de matriz DOFA.
| Eremen. <) - [Debilidzdes, opartunidades,
—  r S ETAPA 2. fortalezas, amenzzas) mas
. representativas.

Identificacian de probemas y
potencialidades

Contextuzlizacion histdrica del

F___,a-"' irea protegids
ETAPAL ‘;_,--"" Identificacidn de roles y
Andlisis informacion ~ ——— responzabilidades de cada

actor

OBIETIVO 2: Analisis el Id .
| . naliss @ p?pe = Fase 1: Identificacion v
los diferentes agentes sociales en oo om
Bt lambinia] pricrizacion de actores

—* territorial del Distrito de

e Conocimients de |z gestion
| Conzervacion de Suslos Barbas
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- responzabilidades y objetivos .
de los actores e Conservacion de  Suelos

Barbas Bremen (DCSBB)

ambiental sobre el Distrito de
Bremen.

ETAPA 2.
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pasicionamisnto e
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posicionamiento del actor

Faze 4: lerarguiz entre
actores

Fase 5: Porcentaje de
convergencia y divergencia
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OBJETIVO 31 Fermulacion linzamientos

ETAPA 1. -
de gestion ambiental para la . . L Flantzamiznto ds
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Consarvacion de Suslos Barbas Bremen. pntennallda:lesDrg:;I;eleva ntes en &l ambiental para el DCSBE

Fuente: elaboracion propia



7. CAPITULO 1. CARACTERIZACION AMBIENTAL DEL DISTRITO DE
CONSERVACION DE SUELOS BARBAS BREMEN.

7.1 LOCALIZACION Y DESCRIPCION GENERAL

El area de estudio, Distrito de Conservacién de Suelos Barbas Bremen (DCSBB) se
encuentra ubicado en la regibn denominada eje cafetero, la cual esta integrada por
los departamentos de Caldas, Risaralda y Quindio; siendo estos dos ultimos los que
tienen incidencia en el 4rea natural objeto de estudio. “E/ Area Natural Protegida
corresponde a una zona de caracter regional en las cuencas altas de los rios Barbas,
Roble, Consota, Cestillal y quebrada Boquia. El &rea delimitada se encuentra en una
zona limitrofe entre los departamentos de Risaralda y Quindio, al sureste del primer
departamento y al noreste del departamento del Quindio. Comprende el municipio de
Pereira (Risaralda) y los municipios de Filandia, Circasia y Salento (Quindio) en un
area de 9651.90 has, entre los 2.500 — 1.650 m de elevacion. Una extension
aproximada de 4.316 hectareas (44.72%) para el departamento de Risaralda y 5.335
hectareas (55.28%) en el departamento del Quindio.” (CARDER, CRQ, Von Humboldt
2007).

“El cafién del rio Barbas (04°42°38”N 75°38°562”0) comprende en el departamento del
Quindio al municipio de Filandia (veredas: Cruces, La Castalia, La Loteria, La Julia) y
en el departamento de Risaralda al municipio de Pereira (veredas: EI Manzano,
Yarumal, Santa Cruz de Barbas).” (CARDER, WWF, SIDAP, 2007)

Figura 2: Localizacion Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen.
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FUENTE: Elaborado a partir de coordenadas del decreto 012 del departamento del
Quindio y el decreto 017 del departamento de Risaralda. Cobertura del municipio de
Pereira 2000.
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7.2 CARACTERIZACION BIOFISICA

La caracterizacion biofisica de un territorio, cumple con ciertos rasgos como lo son su
geologia, las especies de flora y fauna que se albergan, recursos disponibles que de
algun modo han incidido en la produccion y el consumo, ademas de modos de vida y
procesos de adaptacion.

La informacion biofisica que se tomé fue del Plan de Manejo Parque Regional Natural
Barbas-Bremen, la cual a su vez, fue tomada por sus autores de estudios previos
realizados en la zona de estudio, “asesoria de expertos de la region, la consulta hecha
por la Fundacion EcoAndina en el taller de seleccion de areas prioritarias para incluir
el SIRAP-EC. “(CARDER, CRQ, Von Humboldt 2007). Este documento es el que tiene
la informacion mas completa y veridica que se encontro, la cual permitio realizar una
adecuada caracterizacion y acercamiento a la zona de estudio.

7.2.1 GEOLOGIA

La conformacion geoldgica del area de estudio corresponde a diferentes procesos de
formacion, los cuales han sido determinados por la variedad de depdésitos descritos
en la siguiente tabla.

Tabla 5. Descripcion geoldgica del DCSBB.

Depdsito Descripcion

Se incluyen aqui los depoésitos sedimentarios y
Materiales volcanicos y |volcanicos, poco o no consolidados, de origen diluvial,

sedimentarios del coluvial, glacial, fluvio-volcéanico, fluvial y eélico que se
cuaternario hallan ampliamente en las cuencas del Consota-
Barbas.

Junto con las rocas diabasicas del cretaceo, estos
flujos cubren la mayor superficie dentro del area de
Flujos de lodo del estudio y conforman una llanura de piedemonte en la
pleistoceno inferior gue sobresale el gran abanico hidro—volcanico
fuertemente disectado de armenia — Pereira y otros
conitos fluvio — volcanicos menores.

Sobre las cimas y laderas de las montafias de
esquistos y diabasas, los materiales son mas finos
(cenizas), mas meteorizados y con desarrollo de

Mantos de cenizas suelos andosdlicos; conforman mantos de espesor
volcanicas y piroclasticos |variable, desde menos de 30 cm. hasta mas de 4
metros, en parte dependiendo de la inclinacion de las
laderas pero, principalmente, de los efectos de la
denudacion.
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En los terrenos méas bajos y de menor pendiente,
como: el macroabanico de Armenia-Pereira, las
colinas y ondulaciones terciarias, los abanicos fluvio -

Mantos de cenizas volcanicos menores, coluvios y algunas terrazas del
volcénicas y piroclasticos |Otan, la cubierta de cenizas volcanicas es espesa (1
a 5 m. aproximadamente), continua, mas y mas
meteorizada a medida que aumentan las
temperaturas, con desarrollo de andisoles y alfisoles.

Fuente: adaptado del Plan de manejo ambiental PRN Barbas Bremen 2007 y CIAF
1984

7.2.2. ESTRUCTURA GEOLOGICA

Diversas estructuras geoldgicas cruzan la region con incidencia en el area de estudio
DCSBB. “Desde el punto de vista tectonico, los departamentos de Quindio y Risaralda
se encuentran sobre el Sistema de Fallas de Romeral” (CARDER, CRQ, Von
Humboldt, 2007).

7.2.3. GEOMORFOLOGIA

La geomorfologia caracteristica de la zona de estudio, ha sido configurada por los
procesos eruptivos del Nevado del Ruiz, Santa Isabel, Quindio y Tolima. “Durante el
cuaternario y especialmente la abundante emision de piroclasticos, junto con los
procesos exdégenos de denudacién, han configurado la morfologia actual de la mayor
parte de las cuencas de los rios Otun, Consota y Barbas, I6gicamente con la influencia
de factores geoldgicos y de condiciones climaticas predominantes en el pasado y
presente.”(CIAF, 1984)

La composicibn geomorfolégica del area de estudio estd determinada por las
siguientes unidades geoldgicas:

- Unidad vulcano-denudativa, mantos piroclasticos

- Unidad denudativa. Superficie colinado-ondulada en sedimentos del terciario;

- Unidades deposicionales-denudativas. Macroabanico hidrovolcanico y flujos
de lodo volcanico

- Unidad deposicional. Zona de transicion frio-templada.

Las anteriores unidades definen los procesos de conformacion de los suelos y
caracteristicas de relieve; las emisiones de material volcanico a través de la historia
han permitido modelar un paisaje con caracteristicas particulares, la ceniza volcénica
es uno de los materiales fundamentales al momento de definir la superficie colinada
y/o ondulada que sobresale en la region. Igualmente, los procesos de socavacion
ocurridos por las corrientes fluviales han generado un relieve con pendientes medias
y fuertes.
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Las corrientes hidricas como el Consota, Cestillal, Barbas y la mayoria de sus
tributarios, presentan variaciones en su régimen fluvial y en el modelado de las zonas
por donde transcurren. En la parte superior los rios mayores forman profundos
cafiones que recortan tanto los mantos de cenizas, como las coladas de lodo y aun
las rocas diabdsicas, mientras que las quebradas y arroyuelos aparecen poco
incisados, configurando un relieve colinado a fuertemente ondulado, de cimas algo
estrechas y con un rango amplio y complejo de pendientes, y un patron de drenaje
subparalelo o subdendritico de densidad media a alta. (CARDER, CRQ, Von
Humboldt 2007).

Fotografia 1. Cafién Rio Barbas.

Fuente: Sebastian Martinez, 2017.

Fotografia 2: Representacion relieve colinado ondulado, sector Filandia.

Fuente: Laura Acosta, 2017.
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7.2.4. CLIMATOLOGIA

El Distrito de Conservacién de Suelos Barbas Bremen se encuentra a una altura entre
los 1650 msnm y 2600 msnm, su temperatura oscila entre los 12 y 18° C. Las tierras
templadas (clima frio muy humedo incluido el transicional a medio muy
hamedo).Unidad climéatica humedo FH, TH. (CARDER, CRQ, Von Humboldt 2007)

Se precisan estos datos de estudios realizados en el afio 2006, debido a que no hay
informacion mas actualizada del area natural en cuanto a su climatologia.

El sol brilla cerca de 4 horas diarias en los meses lluviosos, pero en los meses secos,
la insolacion llega a 6 horas diarias/dia. La humedad relativa del aire oscila durante el
afio entre 73 y 79 %, siendo levemente superior en la época lluviosa del primer
semestre (IDEAM, 2012).

7.2.5. ZONAS DE VIDA

A continuacion se representan en el siguiente cuadro las zonas de vida
correspondientes al Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen.

Tabla 6. Descripcion de zonas de vida en el DCSBB.

Zona de vida Descripcion

Las caracteristicas ecosistémicas del DCSBB,
corresponden a un bosque propio de la regién
andina con poco grado de intervencion, se localiza
en las partes altas de la montafia y se han
conservado por lo escarpado del terreno y su dificil
acceso; este es el caso del cafion del rio Barbas, la
guebrada Cestillal, el rio Roble y el rio Consota. La
mayoria son bosques maduros con mas de 35 afios
de antigiiedad, con presencia de los 5 estratos
(rasante o mucinal, arbustivo, subarbéreo, arbéreo
inferior y arbdéreo superior). El estrato arboreo
superior o dosel tiene en promedio 25 m, aunque en
algunos casos alcanza hasta los 35m o 40m. Estos
bosques abarcan una franja transicional entre los
pisos frio y templado, aproximadamente entre 1700
y 2200 m de elevacién, en la cual la vegetacion
natural ha sido sustituida casi por completo.

Bosque muy Hiomedo Pre-
Montano (bmh-pm)
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Zona de vida

Descripcion

Bosque humedo montano
bajo (bh-mb)

Es la continuacion en el piso frio de la formacion de
bosque pluvial montano, en un terreno abrupto, de
muy dificil acceso. El bosque natural adn se
conserva en la mayor parte de esta franja y
Unicamente en los sectores mas bajos se han talado
para abrir paso a la ganaderia. Algunas de las
numerosas especies que alli abundan son: Sauco de
monte (Viburnum anabaptista), encenillo
(Weinmannia pubescens), carbonero (Befaria
glauca), chagualo (Clusias), siete cueros
(Tibouchina lepidota), arrayan (Myrcia
popayanenses), chilco (Escallonia sp), roble
(Quercus humboldetii), yarumo (Cecropia sp).

Fuente: Tomado y adaptado del plan de manejo del PRN Barbas Bremen 2007.

Figura 3. Areas naturales protegidas con influencia en el Distrito de
Conservacion de Suelos Barbas Bremen.
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7.2.6. BIODIVERSIDAD

La diversidad en floray fauna es uno de los elementos fundamentales, dado que son
valores objetos de conservacion y preservacion, siendo este un criterio fundamental
para declarar el a&rea como de manejo especial.

El Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen cuenta con diversos atractivos
paisajisticos y naturales. En cuanto a fauna se encuentra la presencia del mono
aullador (Alouatta Seniculus) debido a que es la especie mas representativa del lugar,
ademas de la mas vistosa y abundante. Otra especie que es de gran relevancia en el
sector es la pava caucana (Penelope Perspicax).Paralelamente se albergan diversas
aves de interés. De igual manera, es un importante corredor ecoldgico que se conecta
con el Parque Regional Natural Ucumari (PRNU) y el Parque Nacional Natural los
Nevados (PNNN).

En cuanto a flora se destacan el Yarumo (Cecropia peltata), Comino (Aniba Perutilis),
Laurel (Laurel Nobilis), Comino Crespo (Aniba Coto). Entre otras que se encuentran
amenazadas.

Su interés radica en la conservacion de especies que estan en peligro de extincion
debido a la fuerte presion de personas aledafias a la zona, de igual manera, en este
sector estan los nacimientos de agua de muchos acueductos municipales y veredales
de los dos departamentos que lo conforman. Por ser una zona muy cerca a los
centros poblados, tiene fuertes presiones que afectan sus equilibrios ambientales.

7.3. HIDROGRAFIA

El area de estudio es considerada como una gran estrella hidrica regional, su
importancia radica en el abastecimiento de agua potable a multiples acueductos
comunitarios. Los rios que tienen una incidencia directa dentro del DCSBB, hacen
parte de la gran cuenca del Rio La Vieja, estas fuentes hidricas al estar sometidas a
diferentes usos del suelo deben ser objeto de proteccion especial por las instituciones
correspondientes debido a su importancia para la oferta de servicios hidricos.

“En estudios previos realizados por la corporacion autbnoma ambiental se muestran
los siguientes datos en cuanto a representatividad del recurso hidrico en el area: “un
27% del area total de la Estrella Hidrica definida por la CRQ, un 31.9% de la cuenca
del rio Barbas; el 10.7% de la cuenca del rio Consota; el 25% de la quebrada Cestillal;
19.4% en la cuenca del rio Roble. (CARDER, CRQ, Von Humboldt 2007).
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Figura 4. Cuencas con incidencia en el Distrito de Conservacion Suelos
Barbas Bremen.
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Fuente: Elaborado a partir de coberturas de CARDER.

Dentro del area protegida las principales corrientes hidricas son:

7.3.1. RIO BARBAS

El rio Barbas es la corriente hidrica mas importante que se encuentra en el area de
estudio, ya que su representatividad en materia de abastecimiento de agua para los
acueductos comunitarios es alta: de igual manera es una cuenca especial de analisis
debido a los fuertes impactos ambientales que ha tenido en su parte alta como la
implementacion de sistemas productivos forestales; generando presion en su oferta
hidrica.
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Tabla 7. Parametros del rio Barbas.

Rio

Parametros

Nacimiento

Area
km2

Longitud
km

Caudal
m3/Seg

Principales
tributarios

Desembocadura

Acueductos

Rio
Barbas

2200 msnm
en el alto
Morro Azul

107,31

52,49

3,32

Q Barro
blanco, Q
Bolillos, Q
Las Brisas,
Q el Pensil,
Q La Arabia

y Q San
José, Q Los

Rio La Vieja

Acueducto
comunitario
Tribunas-
Corcega.

Micos, Q
San Luis, Q
El
Palmichal,
Q La Batea

Fuente: Tomado y adaptado de: Plan de manejo PRN Barbas Bremen 2007, Plan de
manejo DCS Barbas Bremen 2014, POMCA Rio La Vieja 2008, Simposio Gestion de
la Cuenca del Rio Bogota, recuperacion, cultura y gobernanza jtarea de TODOS!,
ponencia “Saneamiento y resignificacién del Rio Consota”.

7.3.2. RIO CONSOTA

Al estar en la zona de influencia del distrito de conservacién de suelos Barbas
Bremen, la cuenca del rio Consota también es representativa para el area objeto de
estudio, mas aun, cuando la parte alta de esta cuenca ha sido declarada como zona
de manejo especial para uso del suelo mediante acuerdo CARDER 032 de 1990.

Esta cuenca al igual que las otras que nacen en la parte alta del area natural protegida
estd expuesta a diversos impactos ambientales producto de los usos del suelo
establecidos en el area como la ganaderia, sistemas productivos forestales y
expansion urbana.
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Tabla 8. Parametros del rio Consota.

Parametros
Rio
Nacimiento | Area | Longitud | Caudal |Principales|Desembocadura|Acueductos
Km2 km m3/Segq | tributarios
Q San
Pablo, Q
Bivoral, Q Acueducto
La Mesa, Comunitari
Q Pulpito, 0 Vereda
Q Cantamom
Ceballos, osy
Q San Acueducto
' 2200 msnm Antonio, Q Rio La Vieja Comunitari
Rio en la 163,86 45 4,09 El Chocho, entre Cerritos y o Caracol
Consota| Vereda El ’ ’ Q Vibora, Cartago Rocio.
Manzano Q (Estos
Bizcochuel acueductos
os, Q La tienen
Arenosa, incidencia
Q San directa en
José, Q La el area de
Dulcera estudio)
QEIOsoy
Q Tinajas

Fuente: Tomado y adaptado de: Plan de manejo PRN Barbas Bremen 2007, Plan de
manejo DCS Barbas Bremen 2014, POMCA Rio La Vieja 2008, Simposio Gestion de
la Cuenca del Rio Bogota, recuperacion, cultura y gobernanza jtarea de TODOS!,
ponencia “Saneamiento y resignificaciéon del Rio Consota”.

7.3.3. RIO ROBLE

Esta fuente hidrica es la mas representativa dentro del area que corresponde al
departamento del Quindio. Su importancia radica en el abastecimiento de agua
potable a las comunidades aledafias y para el uso agricola.
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Tabla 9. Parametros de rio Roble.

Parametros
Rio
Nacimiento | Area Longitud | Caudal |Principales|Desembocadura|Acueductos
km2 km m3/Seq | tributarios
Q
Cajones,
2060 msnm Q
Rio al Portachuel Acueducto
Roble Noroccidente |115,54| 48,8 4,84 |o0s,QSan| RiolaVieja | Municipal
del municipio José, Q La Circasia
de Circasia. Soledad y
QLa
Carmelita.

Fuente: Tomado y adaptado de: Plan de manejo PRN Barbas Bremen 2007, Plan de
manejo DCS Barbas Bremen 2014, POMCA Rio La Vieja 2008, Simposio Gestion de
la Cuenca del Rio Bogota, recuperacion, cultura y gobernanza jtarea de TODOS!,
ponencia “Saneamiento y resignificacién del Rio Consota”.

7.3.4. RIO CESTILLAL

La cuenca del rio Cestillal es de vital importancia debido a que se encuentra
reglamentada dentro del marco del plan de ordenacion de la cuenca hidrografica del
rio La Vieja. El rio Cestillal, por ser parte de la estrella fluvial del Quindio y por su
rigueza hidroldgica, ameritan la implementacién de un plan de manejo, con el fin de
garantizar el suministro del recurso vital en los sectores aledafnos.

Esta cuenca, también estd expuesta a multiples impactos ambientales determinados
fundamentalmente a los usos del suelo establecidos en el lugar; la ganaderia y las
plantaciones forestales son algunos de los mas relevantes, estos elementos han
justificado que el rio Cestillal sea objeto de manejo especial y por ende requiere
administrativamente toda la atencion.
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Tabla 10. Parametros del rio Cestillal.

Parametros
Rio
Nacimiento | Area | Longitud | Caudal |Principales|Desembocadura| Acueductos
km2 km m3/Segq | tributarios

Acueducto
Comunitario

Cestillal-El

Q Diamante
Laguneta, (ACUCESDI
2041 msnm Q Negra, ), AcuecllucFo
Rio Enla Qla Rio La Vieja Comunitario
. 50,67| 39,94 0,279 | Florida, Q .| Santa Cruz

Cestillal| vereda El . vereda EIl Gurrio

Manzano La I_.|nda, de Barbas,

Q Micay y Acueducto

Q El Comunitario

Jardin Yarumal y

Acueducto

Comunitario

Pérez Alto.

Fuente: Tomado y adaptado de: Plan de manejo PRN Barbas Bremen 2007, Plan de
manejo DCS Barbas Bremen 2014, POMCA Rio La Vieja 2008, Simposio Gestion de
la Cuenca del Rio Bogota, recuperacion, cultura y gobernanza jtarea de TODOS!,
ponencia “Saneamiento y resignificacién del Rio Consota”.
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Figura 5. Subcuencas que tienen incidencia en el Distrito de Conservacion de
Suelos Barbas Bremen.
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Fuente: Elaborado a partir de coberturas de CARDER
8. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA

En cuanto a aspectos socio econdmicos la informacion se manejara tomando datos
de estudios previos realizados por las corporaciones autbnomas regionales de los
departamentos de Quindio y Risaralda; debido a que no se encontraron datos
actualizados.
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8.1. USO DEL SUELO

Figura 6. Usos del suelo que predominan en el Distrito de Conservacion de

Suelos Barbas Bremen.
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La informacion en cuanto a usos del suelo en el Distrito de Conservacion de Suelos
Barbas Bremen (DCSBB) se toma teniendo en cuenta el estudio realizado por
(CARDER y CRQ, 2007).Se debe mencionar que no se encontraron datos e
informacion mas actualizada, pon ende esta informacién esta limitada a el estudio

consultado.

En la siguiente tabla se muestran los porcentajes de usos del suelo en el area

protegida.

Tabla 11. Usos del suelo del DCSBB afio 2006

Usos del suelo

Porcentaje %

Bosque natural 31.68
Pastos manejados 24.41
Bosques secundarios 18.24
Bosque plantado 16.80
Cultivos 7.4
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Usos del suelo

Porcentaje %

Café 0.52
Humedales 0.54
Zona urbana 0.35

Fuente: Plan de manejo Parque Regional Natural Barbas Bremen 2007.

8.2. DEMOGRAFIA

Los datos en cuanto a poblacion existente al interior del area protegida para el periodo
2006, corresponden a los que se especifican en la tabla 8, esta informacién se toma
del documento Plan de manejo Parque Regional Natural Barbas Bremen 2007. De
igual manera se tomé la informacion demogréfica encontrada en el documento Plan
de Manejo Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen, 2014. Esto permite
conocer la dindmica poblacional a través del tiempo.

Tabla 12. Poblacion existente en las veredas del DCSBB afio 2006.

Municipio Vereda N° de habitantes
Yarumal 438
Santa Cruz de Barbas 97
El Manzano 273
Pereira
El Jordan 232
Condina 1742
Cantamomos 267
La Julia 426
Filandia
Cruces 312
El Roble 64
Salento
Boquia 330
El Roble 31
La Concha 164
Circasia
San Antonio 161
Membrillal 166
TOTAL 4703

Fuente: Plan de manejo Parque Regional Natural Barbas Bremen 2007.
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Tabla 13. Poblacion de las veredas al interior del DCSBB 2012

Habitantes afio
Numero Municipio Vereda 2012
1 Circasia El Roble 62
2 Circasia Membrillal 74
3 Circasia La Concha 172
4 Circasia | San Antonio 236
5 Circasia La Julia 94
6 Filandia El Vergel 61
7 Filandia Cruces 123
Total 822

Fuente: Plan de Manejo Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen 2014.

Al comparar los datos de ambos censos (2006,2012) se observa que en las veredas
El Roble y Membrilla pertenecientes al municipio de Circasia hay una disminucion en
su numero de habitantes; la vereda el roble para el afio 2006 tiene 64 habitantes,
mientras que para el afio 2012 poseia 62. La vereda Membrillal en el afio 2006
contaba con un numero de habitantes de 166, las cifras muestran que para el afio
2012 su poblacién era de 74 habitantes.

En las veredas la Concha y San Antonio correspondientes también a el municipio de
Circasia se evidencia un aumento en el nimero de personas que habitan el area, en
el 2006 la poblacion de la concha era de 164 y en el 2012 de 172. La vereda San
Antonio para el afio 2006 y 2012 tenia una poblacion correspondiente a 162 y 236
habitantes.

En el municipio de Filandia las cifras muestran una disminucion considerable en el
namero de habitantes en las veredas con incidencia en el DCSBB, para el afio 2006
la vereda la Julia poseia 426 pobladores, mientras que en 2006 tenia 94,
evidenciando una diferencia de 332 persona que han partido; un hecho similar ocurre
con la vereda Cruces en el afio 2006 la cantidad de personas que habitaban el area
era de 312 y para el afio 2012 de 123 mostrando una disminucion de 189 personas.

Se debe aclarar que la informacién en cuanto a cifras poblacionales del afio 2012 0
mas reciente para el municipio de Pereira no se obtuvo, por tanto no fue posible
establecer la diferencia en la dindAmica poblacional.

La cercania de la poblacién al DCSBB, demanda una gran capacidad de resiliencia
del area natural, debido a las diferentes actividades antrépicas que alli se puedan
efectuar.
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Figura 7. Veredas que hacen parte del Distrito de Conservacion de Suelos
Barbas Bremen.
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Fuente: Elaborado a partir de cobertura de municipio de Pereira, 2000.

8.3. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Las actividades productivas dentro del area protegida Distrito de Conservacion de
Suelos Barbas Bremen son multiples y diversas esto debido a que en esta categoria
estd permitido desarrollar un uso del suelo con fines agricolas, pecuarios y
empresariales.

“la principal actividad es la agropecuaria, la gran mayoria de los habitantes del area
se dedican a las actividades del campo, ganaderia, cultivos de café y otros como
platano y en menor cantidad algunas de las personas que viven en el area natural se
emplean en el municipio de Pereira, Filandia y Circasia principalmente. En el parque
también existen plantaciones comerciales de eucalipto, las cuales son explotadas por
la Compafnia SMURFIT, Carton Colombia y en algunos casos pobladores de las
veredas de El Manzano y Yarumal principalmente se emplean en esta empresa.”
(CARDER, CRQ, Von Humboldt 2007).

8.4. EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

Son aquellos establecimientos dedicados a prestar un servicio social - comunitario,
se clasifican en diferentes tipos de acuerdo con el servicio (educativo, de salud,
culturales, de culto, de recreacion etc.), la escala (local, municipal, metropolitanos,
regionales) y por su naturaleza publica o privada.
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8.4.1 De Educacion

Todas las Veredas tienen territorio al interior del Area Natural protegida tienen escuela
primaria, ademas en los Centros Poblados El Manzano y Laguneta existen colegios
de secundaria. En el Corregimiento de Tribunas, también existe colegio de primaria 'y
secundaria. En el municipio de Filandia existen trabajos en las escuelas de proyectos
ambientales escolares “PRAES” relacionados con el area.

8.4.2 De Salud

El cubrimiento en la zona en materia de puestos de salud es deficiente, existen dos
puestos de salud en el area en jurisdiccion de Pereira, en El Manzano y en el
Corregimiento de Tribunas, para el caso del area del parque en jurisdiccion del
departamento de Quindio existen puestos de salud en Boquia (municipio de Salento)
y Membrillal (municipio de Filandia).

8.4.3 De Recreacion

La dotacion que se observa en la zona del Parque, en términos de equipamientos de
recreacion, esta asociada basicamente a las escuelas en las cuales existen canchas
multiples, y a espacios abiertos dentro de los corregimientos.

8.4.4. De Seguridad

Al interior del Parque Regional Natural se encuentran tres puestos de policia, uno
localizado en la Vereda El Manzano, en la Autopista del Café, otro localizado en la
vereda El Jordan al borde la de la Autopista del Café y otro en la vereda Membrillal,
municipio de Filandia. En el parque en jurisdiccién del departamento de Risaralda
existe la Red de Seguridad Ciudadana, en la cual se encuentran inscritas varias fincas
del sector.

8.4.4 La Vivienda

Las Veredas del Municipio de Pereira, que mas numero de viviendas registran segun
la informacion del SISBEN, tomada del afio 2006, por su antigiiedad, se estima que
estos datos han variado con tendencia a un aumento en la poblacién. Cantamonos
(275), Condina (267) y El Jordan (226); en el municipio de Filandia la vereda con
mayor numero de viviendas es La Julia (426); en el municipio de Circasia la vereda
con mayor numero de viviendas es La Concha (184) y para el municipio de Salento la
vereda con mayor numero de viviendas es Boquia (354). En el Distrito de
Conservacion de suelos Barbas-Bremen el municipio con mayor porcentaje de
viviendas es Pereira con 42%, seguido de Filandia con 28%, Salento con 16% y
Circasia con 14%. Es necesario tener en cuenta que no toda el area de las veredas
se encuentra dentro de la jurisdiccion del parque, por lo tanto los datos son una
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aproximacion a la ocupacion del area. Teniendo en cuenta lo anterior se hace
necesario dentro de los procesos de planificacion y ejecucion del plan de manejo la
realizacion de un inventario detallado de las veredas que se encuentran dentro del
area del Distrito.

8.4.6. Servicios publicos

Con respecto a la cobertura de los servicios publicos en las viviendas, se observa en
las Veredas del Municipio de Pereira que tienen territorio en el Distrito de
Conservacion de Suelos Barbas-Bremen, que el servicio de energia tiene una
cobertura muy buena, del 99%, el tema de acueducto o sea viviendas que dependen
legalmente de un sistema de abastecimiento, el 89% y con respecto al tema del
alcantarillado o sistema de saneamiento el 91% de las viviendas no cuentan con
sistemas adecuados de vertimientos de sus aguas residuales. Sin embargo,
actualmente algunas viviendas se encuentran con sistemas como pozos sépticos para
realizar una disposicion adecuada de vertimientos.

En el municipio de Filandia los servicios publicos tienen una cobertura en energia del
99%, en viviendas con acueductos legales el 92% y en el tema del alcantarillado existe
una deficiencia del 96% de viviendas con acceso a sistemas de tratamiento de aguas
residuales domeésticas.

En el municipio de Circasia las viviendas con acceso al servicio de energia
corresponde al 98%, el servicio de acueducto tiene un cubrimiento del 83% de las
viviendas y los sistemas de tratamiento de aguas residuales solamente el 13% de las
viviendas.

En el municipio de Salento el acceso a los servicios publicos en el tema de energia
corresponde al 93% de las viviendas; el acceso al acueducto es del 69% de las
viviendas y los sistemas de tratamiento de aguas residuales cubren al 62% de las
viviendas. (CARDER, CRQ, Von Humboldt, 2007).

9. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

El analisis de estos dos componentes, se realiza a partir de un estudio previo general
de las caracteristicas ambientales del area, donde se tienen en cuenta los elementos
naturales, sociales y culturales mas relevantes. Este andlisis, se elaboré a partir de la
seleccién y priorizacién de la informacién secundaria encontrada. Sumado a eso, se
tiene un conocimiento previo del sector, debido a trabajos anteriores que se han
desarrollado por parte de los autores.

Inicialmente se realizé un listado general de los problemas y potencialidades del area
de estudio; posteriormente dichos elementos fueron clasificados en la metodologia
DOFA, dado que esta permite priorizar y evaluar los factores internos (fortalezas y
debilidades) y factores externos (amenazas y oportunidades).

50



Tabla 14. Matriz DOFA de Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen.

Amenazas

Oportunidades

Al. Megaproyectos (UPME 02-2009)

0O1. Turismo sostenible

A2. Explotacién de material de cantera

02. Procesos de investigacion y formacién

Factores 03. Prestacién de bienes y servicios
externos |A3. Expansién de la frontera agricola ambientales
04. Area protegida compartida por dos
A4, Sistemas productivos forestales departamentos
0O5. Ubicacion estratégica (cercania zona
A5. Turismo masivo urbana)
Debilidades Fortalezas
D1. Desarticulacion institucional F1. Declaratoria de manejo especial
D2. Poco sentido de pertenencia de los
Factores habitantes F2. Oferta hidrica
Internos D3. Poca oferta laboral en el drea F3. Presencia de acueductos comunitarios

D4. Desarticulacién JAC para llevar

alternativas de desarrollo el area

F4. Organizaciones ambientales presentes en

D5.Intereses particulares de los lideres mas
relevantes del sector

F5. Trabajos investigativos realizados

Fuente: Elaboracion Propia.

Para una mayor claridad en los factores tenidos en cuenta al momento de la
realizacion de la matriz DOFA, se justifican a continuacion:

AMENAZAS

Al: Megaproyecto UPME 02-2009 EEB: consiste en el trazado de una linea de
conexion eléctrica desde el municipio de Santa Rosa de Cabal (Risaralda), hasta el
municipio de Circasia en la vereda de Hojas Anchas (Quindio) con un total de 40
kilometros recorridos. Esta linea de conexion cruza el Distrito de Conservacion de
Suelos Barbas Bremen; directamente los municipios de Pereira, Filandia y Circasia,
estableciendo en el area de amortiguacion del cafidon del Barbas, torres de 50 metros
de altura, las cuales sirven de base para transportar una corriente eléctrica de 230
KV; su impacto es de gran magnitud ya que los elementos expuestos a este proyecto
son de caracter social y natural. A la fecha el proyecto estd adelantando la
construccion de las ultimas dos torres de 83 que conforman los 40 kildmetros de linea
de transmision.

El DCSBB esta dentro del area declarada por la UNESCO como patrimonio cultural
de la humanidad; es considerada un area AICA (area de importancia para la
conservacion de aves) y cuenta con diversos planes de manejo en cuanto a la
conservacion de la biodiversidad y la riqueza hidrica; por ende la implementacion de
este proyecto contrasta con algunos objetivos de conservacion establecidos para el
area, donde se nota claramente la superioridad de intereses politicos y econdmicos.
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A2: Explotacion de material de cantera: en la zona de amortiguacion del distrito, en
el municipio de Filandia, sector la balastera se encuentra una cantera de extraccion
de material de balasto, esta amenaza se tiene en consideracion ya que en el ultimo
afo se ha evidenciado un incremento en la explotacion de material, generando sobre
el ecosistema impactos relacionados al ruido y paisaje, de este modo, alterando la
tranquilidad del area ya que se utiliza para la fragmentacion de roca material
explosivo. Si bien la ubicacion de esta zona de extraccion se encuentra en territorio
del Quindio, el impacto mayor es sobre el area correspondiente a Risaralda; este
hecho se da debido a que el recorrido por el sendero ecolégico en la vereda Yarumal,
en una parte del tramo se encuentra demasiado cerca de esta zona.

A3: Expansién de la frontera agricola: aunque el &area cuenta con unas
caracteristicas de manejo especial y cumple con la funcion establecida por la figura
de manejo, también es un lugar en el cual se establecen diversos usos del suelo.
Para el afio 2006 el bosque natural representaba el 31.68%, seguido de los pastos
manejados con el 24.41%, bosques secundarios 18.24, bosque plantado 16.80%,
cultivos 7.4%, café 0.52%, humedales 0.54% y zona urbana 0.35%. Se percibe en el
presente que estas cifras pueden haber cambiado considerablemente ya que las
dinAmicas territoriales no siempre seran iguales, ademas se puede observar
actualmente que el bosque natural se encuentra limitado al area de cafién; los relictos
de bosque a simple vista no representan grandes extensiones y por ejemplo, cultivos
de café no se observan en la zona, pero si sobresale un paisaje de grandes
extensiones de potreros y cultivos forestales de pinos y eucaliptos.

A4: Sistemas productivos forestales: se considera como amenaza debido a la gran
implicacion e incidencia que este sistema productivo establecido por la compaiiia
Smurfit Kappa Carton de Colombia tiene sobre el &rea. Para el afio 2006 los bosques
plantados representaban en el area un 16.80%, en la actualidad no se tiene datos
concretos del total de plantaciones al interior del area natural protegida; los cultivos
de coniferas demandan cantidades elevadas de agua para su crecimiento, el DCSBB
se encuentra dentro de la estrella hidrica del Quindio, y por tanto la disponibilidad del
recurso hidrico es alta, haciendo de este un elemento atractivo para la compaiiia
papelera, ya que el periodo de aprovechamiento es corto comparado con otras zonas,
las caracteristicas de estos cultivos no representan en materia de conservacion y
manejo de biodiversidad consideraciones importantes ya que se percibe al interior de
un sistema productivo la poca diversidad de flora y fauna asociada. Al finalizar los
periodos de vida util del suelo para estos cultivos la degradacion de los mismos es de
gran magnitud, quedando como consecuencia suelos aridos y con fuertes problemas
de erosion, siendo casi nula la recuperacion de los mismos.

A5: Turismo masivo: se entiende como turismo masivo 0 en masa, aquel que se
realiza de manera descontrolada, superando la capacidad del sitio y causando
impactos a niveles socioecondmicos y ambientales en el lugar visitado. Este es un
factor importante de analisis ya que en los dltimos afios municipios como Circasia,
Filandia y Salento han incrementado su operacion turistica, al ser municipios con
grandes atractivos en materia cultural y de paisaje para el visitante; se considera una
amenaza ya que si no se realiza una debida preparacion y organizacion por parte de
los actores involucrados en prestar un servicio turistico, las afectaciones seran
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directas para el area. En el sector de Risaralda el sendero ecolégico natural de
Yarumal, actualmente recibe un fin de semana un promedio de 100 visitantes, hecho
preocupante ya que al no contar con un estudio de capacidad de carga la alteracién
ecosistémica es latente, dicho incremento se debe a la promocion y visibilizacion del
area como destino turistico y de esparcimiento en la region.

OPORTUNIDADES

O1. Turismo sostenible: para el desarrollo sostenible del turismo y las practicas de
gestién sostenible se aplican a todas las formas de turismo en todos los tipos de
destinos, incluidos el turismo de masas y los diversos segmentos turisticos. Los
principios de sostenibilidad se refieren a los aspectos medioambiental, econdmico y
sociocultural del desarrollo turistico, habiéndose de establecer un equilibrio adecuado
entre esas tres dimensiones para garantizar su sostenibilidad a largo plazo. Asi como
el turismo descontrolado es una amenaza latente en el DCSBB, el turismo sostenible
se puede visualizar como una gran oportunidad debido a que genera dinamica
econdmica en el sector, se convierte en un intercambio de experiencias entre
visitantes y residentes. El turismo sostenible debe tener en cuenta las repercusiones
actuales y futuras en cuanto a aspectos econémicos, sociales y ambientales; para
satisfacer la demanda de visitantes y la comunidad anfitriona. Una buena gestion del
turismo exige garantizar la sostenibilidad de los recursos de los que depende.

02. Procesos de investigacion y formaciéon: el desarrollo de procesos de
investigacion en el area, se hace pertinente debido al potencial que tiene en cuanto a
los diferentes planes, programas y proyectos que se podrian implementar en la zona
en diferentes areas del conocimiento. Los atractivos de biodiversidad y al ser un area
de manejo especial, la zona de estudio se presta para realizar alianzas estratégicas
con instituciones educativas promocionando la proteccion y preservacion del
ambiente.

0O3. Prestacion de bienes y servicios ambientales: esta basado principalmente por
su riqueza hidrica lo que lo convierte en una zona muy importante para la region
debido a que abastece a un numero considerable de la poblacion de los
departamentos de Risaralda y Quindio. También por sus atractivos paisajes que al
tener unos valores objetos de conservacion en cuanto a flora y fauna lo convierte en
un lugar atractivo para la investigacion y recreacion ademas, paisajes que forman
parte del Paisaje Cultural Cafetero (PCC), el cual fue declarado en el afio 2011 por la
UNESCO vy por el turismo creciente que se ha evidenciado en los municipios que
tienen influencia en el area protegida. Adicional a estos elementos, la declaracion del
DCSBB en una zona AICA en el aiio 2014, potencializa la posibilidad de dar a conocer
el area protegida y su riqueza en cuanto a diversidad creando asi, una opcién laboral
para las personas aledanas al distrito.

53



O4. Area protegida por dos departamentos: al ser un area compartida, la
coordinacion y cooperacion entre las entidades encargadas de cada departamento y
municipio, debe ser fundamental para la adecuada administracion del distrito,
garantizando asi, la figura en la que esta catalogada el area la cual es Distrito de
Conservacion de Suelos Barbas Bremen.

O5. Ubicacion estratégica (Cercania a zonas urbanas): las caracteristicas
geomorfolégicas del area definieron una zona con propiedades naturales para la
proteccion y conservacion. La ubicacion del distrito, se toma como una oportunidad
debido a que dichos atributos en cuanto a riqueza hidrica, biodiversidad, atractivos
paisajisticos entre otros, lo convierten en un lugar visitado por su cercania a las zonas
urbanas, en el municipio de Pereira se encuentra a 40 minutos y municipio de Filandia
a 30 minutos por nombrar algunos. Ademas, debido a su cercania con las zonas
urbanas, se genera una gran ventaja en campo por la posibilidad de realizar procesos
de formacion e investigacion.

FORTALEZAS

F1. Declaratoria de manejo especial: el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas
Bremen, ha sido declarado area de manejo especial en el afio 2006, promoviendo asi,
la vinculacion al SINAP( Sistema Nacional de Areas Protegidas) obteniendo ventajas
en cuanto a la bioprospeccion. De otra parte, el Sistema Nacional (SINAP), el Sistema
Departamental (SIDAP) y el Sistema Municipal (SIMAP) de é&reas protegidas,
constituyen estrategias para afrontar presiones de orden antrépico y contribuir a la
mitigacion de sus efectos; por tanto, declarar zonas como &reas protegidas son
estrategias imprescindibles para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

F2. Oferta hidrica: la ubicacion geografica del area de estudio hace que la zona
tenga caracteristicas climaticas especiales, el area es considerada como una gran
estrella hidrica regional, es el lugar de nacimiento de los rios Consota, Cestillal, Roble
y Barbas, aparte de multiples microcuencas, cuenta con instrumentos de planificacion
del recurso hidrico como el “Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica
del rio La Vieja”. Su grado de importancia radica en los factores sociales, econémicos
y ambientales que un elemento como el agua representa para la ordenacion del
territorio.

F3. Presencia de acueductos comunitarios: la presencia de acueductos
comunitarios en la zona se considera una gran fortaleza, ya que dos de estos son
modelo a nivel regional como lo son el de Tribunas Corcega y Cestillal el Diamante
en el corregimiento de Altagracia, estos prestan el servicio de abastecimiento de agua
potable a una poblacion de aproximadamente 40.000 personas, distribuidas en los
corregimientos de Tribunas, Arabia, Altagracia, Morelia y Estrella la Palmilla. La
implementacion de planes de accidn para las cuencas abastecedoras con base en los
instrumentos de planificacion territorial, debe incluir tanto la participacion dinamica de
usuarios del recurso, como de las juntas administradoras de los mismos, de este
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modo radica la importancia de este aspecto en programas académicos, sociales,
culturales y naturales.

F4. Organizaciones ambientales presentes en el area: el Distrito de Conservacion
de Suelos Barbas Bremen (DCSBB) por ser un atractivo natural y por ofrecer diversos
bienes y servicios ambientales en la region, ha sido objeto de interés para desarrollar
procesos organizativos que inciden en diferentes campos de accion, como el turismo,
la investigacion, la educacion y formacion. Organizaciones como Yarumal Eco
Aventura (turismo) y la asociaciéon ambiental CHINAMPA en el municipio de Pereira.
TIBOUCHINA y Fundacion Cosmos en el Quindio, son tan sélo unas de la mas
relevantes en el sector; la fortaleza de este aspecto radica en el grado de
responsabilidad que cada organizacién tenga hacia el area protegida, si las acciones
a desarrollar estan enfocadas de una manera participativa y con fines de bienestar
comun, este sera un factor relevante al momento de desarrollar planes programas o
proyectos en el area; de lo contrario la presencia de organizaciones ambientales en
el area no representara algun valor para el manejo socioambiental del DCSBB.

F5. Trabajos investigativos realizados: este elemento se considera una fortaleza
debido a que los trabajos previos realizados en el sector sirven de base para el
desarrollo de nuevas investigaciones, igualmente sirven para visibilizar el potencial
del area natural protegida para estos procesos. El cafion del rio Barbas por sus
caracteristicas geomorfoldgicas, es un sitio que alberga una gran biodiversidad,
estudios recientes han permitido identificar nuevas especies como la rana de cristal
(Centrolenidae), igualmente trabajos desarrollados por el Instituto Alexander Von
Humboldt, en cuanto a la implementacién de corredores biol6gicos han generado
efectos positivos sobre el ecosistema, facilitando la conservacion de un area con
caracteristica grandes de intervencion y con una fragilidad alta, es asi, donde ésta
fortaleza sirve de mecanismo y de argumento para direccionar las medidas de accion
a establecer en el area.

DEBILIDADES

D1. Desarticulacion institucional: se refiere a la existencia de este factor entre las
instituciones, comunidad y organizaciones que tienen incidencia directa en la zona de
estudio. Dicha desarticulacién se ve reflejada en los pocos planes, programas y
proyectos que existen en compafiia, uno de los pocos planes que se han desarrollado,
ha sido la “Formulacion plan de manejo Parque Natural Barbas Bremen” en el afio
2007, un afo después cuando el area se declaré de manejo especial; fue un trabajo
con las corporaciones autbnomas de cada departamento y el instituto Alexander Von
Humboldt. Posterior a la creacion de este plan de manejo no se ha realizado una
actualizacion de este.

Actualmente cada corporacion realiza su plan de accion sobre el area correspondiente
a cada departamento, lo que hace pertinente, encaminar acciones para la creacion
de un plan con la figura que actualmente estad el area, la cual es Distrito de
Conservacion de Suelos Barbas Bremen.
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Adicionalmente a esto, la desarticulacion se percibe en las instituciones educativas
gue tienen incidencia en el area, ademas, en las universidades e institutos que poseen
programas relacionados con las ciencias ambientales.

D2. Poco sentido de pertenencia de los habitantes: se refiere al poco arraigo que
poseen los habitantes de la zona de estudio, es algo subjetivo que se ha visto
representado en las acciones de dichas personas. Por consiguiente la errada toma
de decisiones y mal liderazgo, lleva a que las iniciativas y deseos internos de cada
persona se vayan acabando, lo que genera apatia por parte de los lugarefios,
perdiendo la identificacion que debe existir con su territorio.

D3. Poca oferta laboral en el area: las ofertas laborales en el area de estudio son
limitadas, debido a que la mayoria de personas trabajan en los municipios cercanos
y sélo van a pernoctar a sus casas o regresan solo en fines de semana, este hecho
es el comun denominador de los lugarefios; otras personas laboran en la empresa
Smurfit Kappa la cual tiene vastas extensiones de plantaciones forestales, limitando
y exponiendo asi la falta de oportunidades laborales.

La relacion de las actividades lucrativas, estan basadas en el uso del suelo y la
tenencia de la tierra, conociendo que sé6lo una parte de la poblacion se dedica a la
agricultura y ganaderia a pequefia y mediana escala. Un caso concreto de esta poca
oferta laboral se evidencia en la vereda Yarumal, debido a que en visitas anteriores a
la zona de estudio se constaté que s6lo una persona estd empleada con la empresa
papelera.

D4. Desarticulacion JAC para llevar alternativas de desarrollo: refiere a las juntas
de accidon comunal presentes en el area que muestran dificultades al momento de
realizar acciones conjuntas, que les permitan contribuir al desarrollo de cada una de
ellas. Las JAC se encuentran con alto grado de desarticulacion, sin embargo, tienen
la responsabilidad de brindar el acompafiamiento, fortalecimiento y voluntad entre
ellas para una retroalimentacion positiva, permitiendo asi suplir sus necesidades por
medio de esta sinergia.

D5. Intereses particulares de los lideres mas importantes del sector: Hace
referencia a algunos lideres que no estan directamente relacionados con la JAC, sin
embargo, son actores importantes dentro del territorio y poseen una vision
individualista. Se evidencia de manera notoria la influencia de dichas personas en
épocas electorales, aportando al detrimento de la sociedad y a que se desdibuje el
principio constitucional de que el interés general prevalece sobre el particular.

9.1. Andlisis matriz DOFA Distrito Conservacion de Suelos Barbas Bremen.

El andlisis de la matriz DOFA, se realiza de manera general aunque el Distrito de
Conservacion de Suelos Barbas Bremen se encuentra compartido por dos
departamentos.

Después de la clasificacion de amenazas, oportunidades, debilidades y fortalezas
correspondiente al Distrito, se hizo un analisis de factores internos y externos.
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Al analizar los factores internos se deben tener en cuenta los siguientes pasos,
planteados por el autor Franklin Pareja en su libro Caja de Herramientas, del cual se

adopto la metodologia:

1. Hacer una lista de fortalezas y debilidades
2. Darle un peso de 0 a 1 a cada una de las fortalezas y debilidades, donde O es
poco importante y 1 muy importante; se debe tener en cuenta que la sumatoria

de todos los elementos debe ser 1.

3. Posteriormente se asigna una escala de 1 a 4 a cada uno de los elementos.
donde 1 representa una debilidad mayor, 2 representa una debilidad menor, 3

una fuerza menor y 4 una fuerza mayor.

4. Después de asignar la escala, se multiplica el peso de cada factor por la
calificacion dando el resultado ponderado.
5. Finalmente se suma la ponderacion de los factores, obteniendo el total

ponderado para fortalezas y debilidades.

Tabla 15. Matriz MEFI Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen.

PESO |CALIFICACION |RESULTADO PONDERADO

FACTORES INTERNOS ‘ ‘ ‘

F1. Declaratoria de manejo especial 0.2 4 0.8
F2. Oferta hidrica 0.13 4 0.52
F3. Presencia de acueductos comunitarios 0.07 3 0.21
F4. Organizaciones ambientales presentes en el drea 0.05 3 0.15
F5. Trabajos investigativos realizados 0.05 3 0.15

SUBTOTAL DELR.P 1.83

Fuente: Elaboracién propia.

D1. Desarticulacion institucional 0.13 1 0.13
D2. Poco sentido de pertenencia de los habitantes 0.1 1 0.1
D3. Poca oferta laboral en el drea 0.09 2 0.18
D4. Desarticulacion JAC para llevar alternativas de
desarrollo 0.12 1 0.12
DS.Intereses particulares de los lideres mas relevantes
del sector 0.06 2 0.12

SUBTOTAL DEL R.P 0.65

TOTAL ! [ 248 ]

Al asignar valores de peso y de calificacion a la matriz MEFI del Distrito de
Conservacion de Suelos Barbas Bremen, se observa un resultado total ponderado de
(2.48), donde la suma total de fortalezas es de (1.83) y la suma total de las debilidades
es de (0.65), estos valores indican que el total ponderado es ligeramente inferior al
promedio establecido por la metodologia que es de 2.5; lo que indica que en el ambito
interno las cosas no estan con una perspectiva muy positiva, aunque lo
verdaderamente interesante para analizar son los resultados totales de las fortalezas
y debilidades, ya que se observa que existe una dominancia de las fortalezas sobre
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las debilidades. En el ambito interno, la matriz MEFI para el Distrito, se concluye que
si las debilidades se atacan con diferentes estrategias de manejo, se podria lograr un
resultado mas positivo.

Tabla 16. Matriz MEFE Distrito de Conservacion de suelos Barbas Bremen.

FACTORES EXTERNOS PESO|CALIFICACION ‘ RESULTADO PONDERADO

O1. Turismo sostenible 0.05 2 0.1
02. Procesos de investigacién y formacién 0.05 2 0.1
03. Prestacién de bienes y servicios ambientales 0.12 3 0.36
04. Area protegida compartida por dos departamentos
y 4 municipios 0.13 2 0.26
05. Ubicacion estratégica (cercania zona urbana) 0.15 4 0.6
SUBTOTAL DEL R.P 1.42
Al. Megaproyectos (UPME 02-2009 EBB) 0.2 3 0.6
A2. Explotacién de material de cantera 0.06 1 0.06
A3. Expansion de la frontera agricola 0.09 2 0.18
A4. Sistemas productivos forestales 0.09 2 0.18
A5. Turismo masivo 0.06 2 0.12
SUBTOTAL DEL R.P 1.14
TOTAL | 1| 2.56

Fuente: Elaboracién Propia.

Para desarrollar la evaluacion de factores externos, se sigue un procedimiento similar
al de los factores internos, su Unica variacion es en cuanto a la calificacion, debido a
gue esta es de 1 a 4, siendo 1 una respuesta mala, 2 una respuesta término medio,
3 una respuesta superior a la media y 4 se considera una respuesta superior.

Para el andlisis de la matriz MEFE del Distrito de Conservacion de Suelos Barbas
Bremen, se evallan el valor total arrojado que corresponde a (2.56), y que segun la
metodologia estipulada se encuentra en el promedio 2.5; concluyendo asi, que las
externalidades representan un peligro considerable, ya que el valor total ponderado
es igual al del promedio; sin embargo, al momento de evaluar los valores de manera
individual, arroja que el valor de las oportunidades (1.42) es ligeramente superior al
valor de las amenazas (1.14). Si bien el valor de las amenazas puede que no
represente un peligro muy evidente, no es un dato confiable, ya que el total ponderado
muestra un escenario diferente.

Analizar el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen de una forma integral,
debe ser pertinente y necesario para el trabajo desarrollado, pero se encuentra que
el andlisis del area en su totalidad no genera confianza, ya que algunos de los
factores en cuanto a amenazas, oportunidades, fortalezas y debilidades tienen una
incidencia diferente en cada area correspondiente a los dos departamentos, es decir,
al momento de asignar un peso; por ejemplo, a la F5 que corresponde a trabajos de
investigacion, se encontré0 en la informacidn secundaria consultada, que en el
departamento del Quindio se han realizado més trabajos investigativos que en el
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departamento de Risaralda, por tanto, las acciones que ocurren en el Quindio, no
repercuten en el area correspondiente a Risaralda. Lo mismo ocurre con otros de los
factores evaluados en las matrices, lo que conlleva a que el peso que se asigne de
manera general sea dudoso.

Debido a lo anterior, se considera pertinente el analisis del area de estudio de manera
individual, obteniendo asi, un estado del arte mas detallado y logrando de esta
manera un nivel de mayor comprension e interpretacion.

9.2 Andlisis DOFA del departamento de Risaralda.

Tabla 17. Matriz DOFA departamento de Risaralda.

Amenazas

Oportunidades

Al. Megaproyectos (UPME 02-2009)

O1. Turismo sostenible

A2. Explotacién de material de cantera

02. Procesos de investigacion y formacién

03. Prestacion de bienes y servicios

Factores ) )
externos |A3: Expansion de la frontera agricola ambilentales
OA4. Area protegida compartida por dos
A4. Sistemas productivos forestales departamentos
O5. Ubicacion estratégica (cercania zona
A5. Turismo masivo urbana)
Debilidades Fortalezas
D1. Desarticulacion institucional F1. Declaratoria de manejo especial
D2. Poco sentido de pertenencia de los
habitantes F2. Oferta hidrica
Factores -
Internos  |D3: Poca oferta laboral en el area F3. Presencia de acueductos comunitarios

DA4. Desarticulacion JAC para llevar
alternativas de desarrollo

F4. Organizaciones ambientales presentes en el

area

D5.Intereses particulares de los lideres mas
relevantes del sector

F5. Trabajos investigativos realizados

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 18. Matriz MEFI Departamento de Risaralda

FACTORES INTERNOS PESO|CALIFICACION|RESULTADO PONDERADO
. FoRAEZAS |
F1. Declaratoria de manejo especial 0.2 4 0.8
F2. Oferta hidrica 0.1 4 0.4
F3. Presencia de acueductos comunitarios 0.1 4 0.4
F4. Organizaciones ambientales presentes en el area | 0.03 3 0.09
F5. Trabajos investigativos realizados 0.07 3 0.21
SUBTOTAL DELR.P 1.9

D1. Desarticulacion institucional 0.15 1 0.15
D2. Poco sentido de pertenencia de los habitantes 0.1 1 0.1
D3. Poca oferta laboral en el 4rea 0.1 2 0.2
DA4. Desarticulacion JAC para llevar alternativas de
desarrollo 0.1 1 0.1
D5.Intereses particulares de los lideres mas relevantes
del sector 0.05 2 0.1
SUBTOTAL DELR.P 0.65
TOTAL | 1 | 2.55

Fuente: Elaboracion propia.

Los criterios tenidos en cuenta para darle valor a cada una de las fortalezas fueron su
relevancia, por ejemplo se puede observar que F1 Declaratoria de manejo especial,
tiene un valor superior a los demas debido a sus valores objeto de conservacion que
son los criterios claves y fundamentales para la declaratoria de un area como de
manejo especial. Las fortalezas F2 Y F3, se les dio un peso igual teniendo en cuenta
gue en los principios de Dublin est& estipulado que el agua es esencial para sostener
la vida, el desarrollo y el medio ambiente. La fortaleza F5, tiene un valor un poco
superior a la F4, debido a que se consider6 que los trabajos investigativos realizados
en el area son importantes pero no han tenido la relevancia y la continuidad que se
deberia tener. Finalmente la F4 tiene un valor menor, aunque hay procesos de
formacion por parte de dichas organizaciones, se evidencia poca dinamica.

Las debilidades, se analizan de igual manera; teniendo en cuenta que la D1 es la
debilidad que esta mas marcada, porque se observo en el diagndstico que los
estamentos que tienen influencia en el sector no tienen una adecuada articulacion, se
puede evidenciar procesos aislados y poca voluntad.

Las D2, D3 Y D4, se les dieron un valor equitativo, ya que se consider6 que son 3
elementos importantes y de una u otra forma se encuentran relacionados entre si. A
la D5 se le asigno un valor menor, porque aunque hay lideres no tienen una relacion
directa con la JAC, la incidencia de dichas personas es en su mayoria en épocas de
votaciones.

En cuanto a fortalezas al dar la calificacion, a las 3 primeras se les asigné un valor de
4, porque su fuerza es mayor, entendiendo como fuerza mayor el factor mas influyente
en el sector; a las dos restantes, se les asigné un valor de 3, entendido como fuerzas
menores.
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Para el caso de las debilidades al momento de dar la calificacion, las debilidades D1,
D2 y D4, se les dio un valor de 1, las cuales corresponden a las debilidades mas
notorias del area. Y las debilidades D3 y D5 son categorizadas como debilidades
menores.

Finalmente al realizar la multiplicacion entre el peso y la clasificacion, y tras realizar
la suma del ponderado, se obtiene que el resultado de las fortalezas es de (1,9) y el
de las debilidades es (0.65); lo cual nos permite concluir que las fortalezas priman
respecto a las debilidades. Denotando que si las fortalezas se refuerzan, a través de
planes, programas y proyectos que permitan direccionar las acciones en el area se
lograria una brecha menor con respecto a las debilidades.

Tabla 19. Matriz MEFE Departamento de Risaralda

FACTORES EXTERNOS PESO |CALIFICACION [RESULTADO PONDERADO

O1. Turismo sostenible 0.1 3 0.3
02. Procesos de investigacion y formacién 0.15 2 0.3
03. Prestacion de bienes y servicios ambientales 0.05 3 0.15
04. Area protegida compartida por dos departamentos| 0.07 3 0.21
O5. Ubicacion estratégica (cercania zona urbana) 0.13 4 0.52
SUBTOTAL DEL R.P 1.48

Al. Megaproyectos (UPME 02-2009 EBB ) 0.1 2 0.2
A2. Explotacién de material de cantera 0.04 1 0.04
A3. Expansion de la frontera agricola 0.08 1 0.08
A4. Sistemas productivos forestales 0.15 1 0.15
A5. Turismo masivo 0.13 2 0.26
SUBTOTAL DELR.P 0.73

TOTAL I 2.21

Fuente: Elaboracién propia

El peso asignado a las oportunidades y amenazas se le da de la misma manera que
en la matriz anterior (MEFI), siendo en el caso de las oportunidades la O2 procesos
de investigacion y formacion la mas relevante con un valor de (0.15), debido al
potencial en materia de educacién e investigacién que posee la zona; sumado a eso,
es un area de manejo especial declarada, lo que se convierte en un valor agregado
para el desarrollo de proceso académicos.

La O5 se le asigna el segundo valor en importancia (0.13), ya que se considera que
es una zona cercana al casco urbano y de facil acceso, lo que facilita el
desplazamiento en la misma area. Siguiendo un orden descendente en el peso sigue
la O1 turismo sostenible con un valor de (0.1), se le asigno este valor por su potencial
turistico que se podria desarrollar de manera adecuada en la zona de estudio, con
una vision sostenible y de proteccion.

A el factor O4 se le dio un peso de (0.07), aunque se considera que es una
oportunidad importante, si no se tiene una articulacion adecuada entre las
instituciones encargadas de su administracion, esto no representa una potencialidad.
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Finalmente se le asigna el valor mas bajo a la O3 con un puntaje de (0.05).

Para el caso de las amenazas, se les asigné un mayor valor a: A4, A5y Al; donde se
resalta la A4 porque se visibiliza de una forma mas directa los impactos generados
por esta actividad.

Los valores mas bajos corresponden a A3 y A2, debido a que son actividades que
generan impactos en la zona, sin embargo, alin no se evidencian de manera tan
marcada como las otras.

Para la parte de calificacion a las oportunidades, a la O5, se le asigné un valor 4 por
tener una capacidad de respuesta mayor a las otras, debido a que su ubicacion
permite realizar procesos de desarrollo y es un area que ya esta definida
naturalmente. A las O4, O3y O1, se les dio un valor de 3 por tener una capacidad de
respuesta un poco superior a la media, ya que cada una de estas oportunidades, ha
sido acogida de manera satisfactoria, y a la O2 el valor de 2, porque no se han
desarrollado suficientes procesos investigativos y de formacién con un alto significado
en el area.

Para la calificacion de las amenazas, las amenazas A2, A3 y A4 tuvieron una
capacidad de respuesta mala, al ser amenazas con altos impactos y sin una adecuada
capacidad de mitigar dichas alteraciones, la A1y A5 se calificaron con un puntaje de
2, que traduce una respuesta media baja. Lo que significa la falta de medidas y
acciones por parte de los actores.

Por ultimo, el analisis de la matriz MEFE, arroja un resultado total ponderado de
(2.21), que se encuentra por debajo del promedio que es (2.5); concluyendo que las
condiciones con respecto a las externalidades no son adecuadas. Al comparar los
resultados ponderados de las oportunidades que es de (1.48) y el de las amenazas
con un (0.73), se puede reafirmar la conclusiébn anterior que las externalidades
representan un peligro evidente ya que se observa una brecha bastante amplia.

9.3. Analisis DOFA del departamento del Quindio.

Como se menciona anteriormente, los factores correspondientes a amenazas,
oportunidades, debilidades y fortalezas son los mismos para ambos departamentos,
pero con asignacion de valores de peso y de calificaciéon en algunos de los casos
diferente, esto se da debido a la previa caracterizacion realizada del area, la cual
arrojo una percepcion en cuanto a estado actual, manejo y acciones desarrolladas en
cada una de las areas correspondientes al parque.
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Tabla 20. Matriz DOFA del departamento del Quindio.

Amenazas

Oportunidades

Al. Megaproyectos (UPME 02-2009)

0O1. Turismo sostenible

A2. Explotacién de material de balastro

02. Procesos de investigacion y formacién

03. Prestacion de bienes y servicios

Factores ) )
externos |A3. Expansion de la frontera agricola ambi,entales
OA4. Area protegida compartida por dos
A4. Sistemas productivos forestales departamentos
O5. Ubicacion estratégica (cercania zona
A5. Turismo masivo urbana)
Debilidades Fortalezas
D1. Desarticulacion institucional F1. Declaratoria de manejo especial
D2. Poco sentido de pertenencia de los
habitantes F2. Oferta hidrica
Factores - - —
Internos D3 Poca oferta laboral en el area F3. Presencia de acueductos comunitarios

DA4. Desarticulacion JAC para llevar
alternativas de desarrollo

F4. Organizaciones ambientales presentes
en el area

relevantes del sector

D5.Intereses particulares de los lideres mas

F5. Trabajos investigativos realizados

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 21. Matriz MEFI Departamento del Quindio.

PESO|CALIFICACION |RESULTADO PONDERADO

FACTORES INTERNOS | | ‘

F1. Declaratoria de manejo especial 0.2 4 0.8
F2. Oferta hidrica 0.1 4 0.4
F3. Presencia de acueductos comunitarios 0.07 4 0.28
F4. Organizaciones ambientales presentes en el area | 0.05 4 0.2
F5. Trabajos investigativos realizados 0.08 4 0.32

SUBTOTAL DEL R.P 2
.  oewoaes |
D1. Desarticulacion institucional 0.1 2 0.2
D2. Poco sentido de pertenencia de los habitantes 0.08 2 0.16
D3. Poca oferta laboral en el 4rea 0.1 2 0.2
D4. Desarticulacion JAC para llevar alternativas de
desarrollo 0.17 1 0.17
DS.Intereses particulares de los lideres mas relevantes
del sector 0.05 2 0.1

SUBTOTAL DELR.P 0.83

TOTAL [+ ] [ 283 |

Fuente: Elaboracion Propia.
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Al analizar la matriz MEFI del departamento del Quindio, se le asigné el valor mas
alto (0.2) a la F1, declaratoria de manejo especial, debido a sus valores objeto de
conservacion que son elementos claves para la declaratoria de un area de manejo
especial. A la F2, se le asignd un valor alto, teniendo en cuenta que el sector es
considerado una estrella hidrica de gran importancia para el abastecimiento de
acueductos comunitarios y por su riqueza en agua subterranea.

A la F5, se le asigné también, un valor relevante porque en el sector del Quindio se
han desarrollado procesos de mayor importancia para el Distrito y con una mejor
continuidad. Paralas F3y F4 se les asigna los valores menores debido a que a pesar
de la presencia de organizaciones que si bien han tenido relevancia y se han
visibilizado, ain no han implementado procesos suficientemente fuertes para lograr
su continuidad.

Para el caso de las debilidades, se le asigné un valor mayor a la desarticulacion de
las JAC D4, tomando como criterio que el &rea del sector del Quindio es méas extensa,
por ende se dificulta mas los procesos de articulacion y organizacion. Seguida de la
D1 debido a la misma presencia de varias organizaciones comunitarias existentes,
dificultando su interrelacion con entidades institucionales y gubernamentales. A la D3,
se le asigna igualmente un valor de (0.1) ya que esté ligada a la misma desarticulacion
presente en el sector.

Las D2y D5, se les da valores mas bajos, considerando que son debilidades sentidas,
pero con un nivel de menor importancia.

Al momento de calificar las fortalezas a todas se les asigné un valor de 4, como
consecuencia de que se considerd que todas son fortalezas mayores, es decir, si se
logra potencializar esas fortalezas, las debilidades disminuirian su repercusion en el
area.

Para calificar a las debilidades, a la Unica que se considerd una debilidad mayor, fue
a la D4 desatrticulacion de las JAC, debido a la presencia de tantas en el sector del
Quindio; lo que genera una dificultad su organizacion. A las debilidades D1,D2, D3y
D5, se les asigno un valor de 2 que significa debilidades menores, consideradas como
falencias que se podrian mejorar en el tiempo.

Finalmente al realizar la multiplicacion entre el peso y la clasificacion, seguido de la
suma del ponderado, se obtiene que el resultado de las fortalezas es de (2), y el de
las debilidades es (0.83); lo cual nos permite concluir que las fortalezas priman
respecto a las debilidades. Denotando que si las fortalezas se refuerzan, a través de
planes, programas y proyectos que estén direccionadas las acciones en el area, se
lograria una brecha menor con respecto a las debilidades.
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Tabla 22. Matriz MEFE Departamento del Quindio.
FACTORES EXTERNOS

PESO|CALIFICACION|RESULTADO PONDERADO

O1. Turismo sostenible 0.1 3 0.3

02. Procesos de investigacion y formacién 0.15 3 0.45

03. Prestacion de bienes y servicios ambientales 0.05 3 0.15

04. Area protegida compartida por dos departamentos

Yy 4 municipios 0.07 3 0.21

O5. Ubicacion estratégica (cercania zona urbana) 0.13 4 0.52
SUBTOTAL DELR.P 1.63

Al. Megaproyectos (UPME 02-2009 EBB) 0.1 3 0.3
A2. Explotacién de material de cantera 0.02 2 0.04
A3. Expansion de la frontera agricola 0.15 1 0.15
A4. Sistemas productivos forestales 0.08 1 0.08
A5. Turismo masivo 0.15 1 0.15
SUBTOTAL DEL R.P 0.72

TOTAL | 1 | 2.35

Fuente: Elaboracion propia.

Para el analisis de la matriz MEFE del Departamento del Quindio, en cuanto a sus
oportunidades se le asigné el valor mas elevado a la O2, debido a que se han
evidenciado la realizacion y la continuidad de dichas investigaciones.

Seguido de este, se encuentra la O5; ya que su delimitacién se encuentra definida y
gracias a ellos se pueden seguir realizando trabajos investigativos en el sector. La
01, se valor6 de manera alta por la existencia de que los municipios que forman parte
del Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen, son potenciales turisticos en
la actualidad.

A los factores O4 Y O3 se les dio un peso mas bajo de (0.07) y (0.05) respectivamente.
Aungue se consideran factores importantes, si no se tiene una articulaciéon adecuada
entre las instituciones encargadas de su administracion, esto no representa una
potencialidad.

Para el caso de las amenazas, se les asigné un mayor valor a las variables A3 y A5;
donde se resaltan estos factores debido a la actividad turistica del sector y al uso del
suelo actual que se le asigna a esta parte del Distrito.

Seguido de esto, la amenaza Al, se le asigna un peso de gran importancia para el
sector, debido a los impactos que este conlleva dentro de la zona de estudio.

Los valores mas bajos corresponden a A4 y A2, debido a que son actividades que
generan impactos en la zona sin embargo, alun no se evidencian de manera tan
marcada como las otras.

Para la parte de calificacion de oportunidades, a O5, se le asigno un valor de 4 por
tener una capacidad de respuesta mayor a las otras, debido a que su ubicacién
permite realizar procesos de desarrollo y ya esta definida. A O1, 02, O3y 04, se les
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dio un valor de 3 por tener una capacidad de respuesta un poco superior a la media,
ya que cada una de estas oportunidades, ha sido acogida de manera satisfactoria.

Para la calificacion de las amenazas, las amenazas A3, A4 y A5 tuvieron una
capacidad de respuesta mala, al ser amenazas con altos impactos y sin una adecuada
capacidad de mitigar dichas alteraciones.

La Al se calificé con un puntaje de 3, que traduce una respuesta superior a la media;
lo que significa que esta amenaza en el sector del Quindio ha tenido mas apropiacion
por parte de los actores para defender el territorio. La A2, es una amenaza con una
capacidad de respuesta baja, se evidencia la desinformacion y el desconocimiento de
dicha actividad.

Por ultimo, el andlisis de la matriz MEFE, arroja un resultado total ponderado de
(2.35), que se encuentra por debajo del promedio que es 2.5; concluyendo que las
condiciones con respecto a las externalidades no son adecuadas. Al comparar los
resultados ponderados de las oportunidades que es de (1.63) y el de las amenazas
con un (0.72), se puede reafirmar la conclusion anterior que las externalidades
representan un peligro evidente ya que se observa una brecha amplia.

9.4. Andlisis comparativo general entre ambos departamentos con respecto a
las matrices MEFI Y MEFE

Al momento de realizar las matrices MEFI y MEFE para ambos departamentos, se
evidencian marcadas diferencias en algunos factores; en la matriz MEFI (matriz de
evaluacion de factores internos), algunos de estos son: F3 presencia de acueductos
comunitarios, para el departamento de Risaralda se observa una valoracién un poco
mas alta en este departamento en comparacion con el departamento del Quindio;
dado que se conoce que en Risaralda se abastecen 40.000 personas de la cuenca
alta del rio Barbas y Cestillal, teniendo como modelo dos acueductos comunitarios
como Tribunas-Cdrcega y Cestillal-El Diamante.

La F4, para el lado de Quindio se evidencia de una manera mas marcada que el
departamento de Risaralda, por lo que se conoce que existen mas presencia y trabajo
con mayor continuidad por parte de las organizaciones en la jurisdiccion de Quindio.

La fortaleza F5 de trabajos de investigacion realizados en el area, se le asigné un
valor mayor en Quindio que en Risaralda a partir de observar que en el Quindio se
han establecido, por ejemplo, los corredores biologicos, desarrollados por el Instituto
Alexander Von Humboldt en compafiia de CRQ; un elemento que corresponde a
trabajos de investigacion y formacion.

En cuanto a debilidades, los factores que difieren son: D1 teniendo en cuenta que
en Risaralda se concluye que existe un mayor proceso de desarticulacién entre
instituciones gubernamentales, ONG, academia, sector privado; etc.

La D2 Poco sentido de pertenencia de los habitantes, se le dio un peso mayor en el
sector de Risaralda que en el departamento del Quindio; debido a los mismos
procesos de desarticulacion que se presentan en el territorio de Risaralda.

Al D4 la desarticulacion de las JAC para llevar alternativas de desarrollo, se le dio un
peso mayor al Quindio que al sector de Quindio; debido a la presencia de mas Juntas
de Accion Comunal en el sector de Quindio por lo que se hace dificil su organizacion
y su adecuada articulacion.
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Para el analisis de la MEFE (Matriz de Evaluacién de Factores Externos), de ambos
departamentos se evidencia que las oportunidades para Risaralda y Quindio son las
mismas, teniendo en cuenta que el Quindio tiene la mayor parte del Distrito.

En cuanto a amenazas, se presentan discrepancias como: A2 explotacién de material
de balasto, dando un valor mayor a Risaralda que al Quindio; por lo que se considera
gue si bien la cantera esta en el area correspondiente al Quindio, las mayores
alteraciones en cuanto a paisaje y ruido repercuten en el lado de Risaralda.

La A3 expansion de la frontera agricola, se le asigna un valor mayor al Quindio que
a Risaralda, esto se debe a que el departamento del Quindio al tener mas area de
incidencia en el Distrito, presenta mayor conflicto de uso del suelo.

La A4 Sistemas productivos forestales, se le dio mas peso al sector de Risaralda que
al Quindio, porque existen mayor cantidad de plantaciones forestales en el area de
amortiguacion del area protegida.

La A5 turismo masivo, se le dio un peso mas importante al Quindio con respecto a
Risaralda, por lo que municipios como Salento, Circasia y Filandia, los cuales tienen
alto potencial turistico por sus atractivos culturales, ambientales y arquitectdnicos;
atraen mayor poblacion de visitantes; convirtiendo el Distrito de Conservacion de
suelos Barbas Bremen (DCSBB) en un lugar altamente vulnerable.

10. CAPITULO 2: ANALISIS DEL PAPEL DE LOS DIFERENTES AGENTES
SOCIALES EN LA GESTION AMBIENTAL TERRITORIAL DEL DISTRITO
DE CONSERVACION DE SUELOS BARBAS BREMEN.

10.1. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES EN EL DCSBB

Los siguientes acontecimientos histéricos, estan documentados en el plan de Manejo
del Parque Regional Natural Barbas Bremen (2006) creado por CARDER, CRQ y el
Instituto Alexander von Humboldt; ademas del | Congreso Nacional de Areas
Protegidas, de donde se tomd la informacion suministrada en estos dos documentos
para unificarla en una linea del tiempo y su posterior explicacion de cada hito histérico.

La creacion del Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen (DCSBB)
responde a un proceso de largo plazo en donde la participacion y articulacién de los
diferentes agentes sociales (sector privado, ONG ambientales, academia, comunidad,
entre otros), fue fundamental para generar criterios y acciones en cuanto a la
importancia de declarar la zona como area protegida de manejo especial.

El DCSBB, es a nivel Nacional la primera area protegida declarada que tiene
jurisdiccién en dos departamentos, las caracteristicas geomorfoldgicas del area, han
hecho que esta sea una unidad de planificacion en cuanto a la conservacion de los
recursos naturales, donde se tiene establecidos unos criterios y objetivos de
conservacion, los cuales son la base para generar las acciones de manejo del area.

En la siguiente linea del tiempo, se ilustran los antecedentes mas relevantes para la
declaratoria del area de manejo especial DCSBB.
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Figura 8. Linea del tiempo de antecedentes histoéricos.

ANTECEDENTES HISTORICOS PARA LA DECLARATORIA DE DCSBB.
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Fuente: Elaboracion propia. Basados en los documentos: Plan de Manejo Parque Regional Natural Barbas Bremen (2006) y |
Congreso Nacional de Areas Protegidas.
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Las iniciativas de conservacion y proteccion que de una u otra forma, han tenido
incidencia en el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen, se dan a partir
del afio 1948 cuando en Pereira, se inician actividades de conservacion en la cuenca
del rio Otiny en Santa Rosa de Cabal en el rio San Eugenio. Dichas cuencas fueron
declaradas como Zona de Reserva Forestal por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, a partir de este proceso se empiezan a fundamentar las bases para la
consolidacién del Sistema Departamental de Areas Protegidas (SIDAP) Risaralda.

En las décadas de los afios 60s a 80s, se desarrolla un proceso de adquisicion de
predios por parte de la Corporacion Autdbnoma del Quindio (CRQ); en total fueron 54
predios los cuales establecieron un total de 9376 hectareas. De sus 12 municipios,
esta adquisicion se dio en 6 municipios del departamento, incluyendo su capital
Armenia; el objetivo era la proteccion de las cuencas altas de los acueductos
municipales y veredales, desempefiando la funcion de abastecimiento de agua
potable a la poblacion.

En la década de los afios ochenta en el departamento del Quindio, se realizan las
primeras intenciones de particulares para la conservacion, dichas iniciativas cuentan
con la participacion de las instituciones gubernamentales, sector privado, ONGs
ambientales y comunidad, en este tiempo no existia un proceso de articulacion entre
tales organizaciones.

En el afio 1994, la Corporacion Autonoma Regional de Risaralda CARDER, inicia el
proceso de identificacidon de las areas para ser declaradas como parques municipales,
regionales y areas de caracter étnico; en dicho estudio se identifica la importancia del
rio Barbas para el departamento de Risaralda.

En la mitad de la década de los 90, la CRQ inicia la creacidén de unas guias de manejo
para las Areas de Conservacion con la cooperacién y participacion activa de la
Sociedad Civil, adicional a esto, se crean planes de manejo para predios de
particulares que se encuentran afiliados a la Red de Reservas de la Sociedad Civil
(RESNATUR), la cual tiene como objetivo fundamental contribuir al conocimiento y a
la consolidacién de iniciativas de particulares, en pro de la conservacion y manejo
sostenible de biodiversidad.

En el afio 1999, el instituto de investigaciones en recursos bioldgicos Alexander von
Humboldt, realiza en el area trabajos de investigacion enfocados en el estudio de la
biodiversidad de la zona, elemento fundamental para dar a conocer la importancia de
este ecosistema para la conservacion y manejo de los recursos naturales, estos
estudios realizados contribuyeron a identificar unos valores objeto de conservacion
en el area; fundamentando las bases para una posterior declaratoria dentro de las
areas de manejo del SINAP.

Mediante el acuerdo 020 de 1999 expedido por el Consejo Directivo de la CARDER,
se crea el Sistema Departamental de Areas Protegidas SIDAP; cuyos objetivos son:

- De caracter biolégico, priorizando en temas de conservacion de flora y fauna
endémicas, vulnerables y/o en peligro de extincion; ademas de perpetuar el
estado natural del area.
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- De caracter social, como promover la participacion de la Sociedad Civil en el
manejo y administracion de los recursos naturales y en especial de las &reas
protegidas. Ademas junto con las comunidades campesinas asentadas en las
areas del sistema, buscar alternativas de uso de los recursos naturales que
permitan su desarrollo sostenible; igualmente, conservar muestras
representativas de manifestaciones historico-culturales.

- El objetivo en la parte educativa es proporcionar espacios naturales para el
desarrollo de actividades pedagogicas de caracter ecologico, para los sectores
formal y no formal de la educacion.

- De cardcter turistico, sus objetivos principales son proporcionar espacios
naturales para el desarrollo de actividades de turismo, ademas, capacitar a las
comunidades asentadas en las areas protegidas, para el desarrollo de
proyectos de turismo ecologico. También, apoyar y ampliar la cobertura de los
programas de educacion ambiental y promover los acuerdos
interinstitucionales para el manejo y administracion de las areas protegidas; y
finalmente, crear un punto de encuentro entre las comunidades y el Estado
para el desarrollo sostenible.

- Sus objetivos en el &mbito econdmico son inicialmente garantizar la prestacion
de los servicios ambientales necesarios para el mantenimiento de las
actividades productivas humanas en y alrededor de los ecosistemas,
igualmente orientar las actividades de los particulares segun criterios de
sostenibilidad (usos acordes del suelo y tecnologias limpias); adicionalmente,
racionalizar la compra de predios y fijar criterios para proyectos de inversion;
ademas clasificar las areas protegidas en diferentes categorias de manejo
segun sus objetivos de conservacion, el tipo de gestidén, administracion y
normatividad.

Por otro lado, la administracion de las areas naturales protegidas sera acordada entre
las Corporaciones Autbnomas Regionales, las entidades territoriales y la Sociedad
Civil, en especial las comunidades asentadas en o alrededor de estas areas segun
dicho acuerdo.

La gestion de este sistema, esta fundamentado también por un proceso de
Administracion Social, en el que consiste involucrar a los actores sociales e
institucionales que estan interesados en las areas protegidas. Asi mismo, también se
han definido cinco lineas de gestion en las que se agrupan todas las actividades que
se realizan en las areas protegidas. Estas lineas son: Ecoturismo, Ordenamiento
Territorial, Cultura y Educacion Ambiental, Evaluacién de la Efectividad de Manejo y
Sistemas Productivos Sostenibles. Ademas se esta ejecutando un plan de
capacitacion permanente dirigido especificamente a los habitantes de las areas
protegidas, lo mismo que de publicaciones e investigaciones.

En el afio 2000, la Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda (CARDER), realiza
una caracterizacion del area, en la que se incluye el desarrollo de una propuesta de
delimitacién de la misma, para ser declarada en los departamentos de Risaralda y
Quindio. Ademas, acercamientos con instituciones, entes territoriales comunitarios,
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organizaciones de la Sociedad Civil quienes identificaron la importancia del area
debido a la prestacion de bienes y servicios ambientales que ofrece.

Desde el afio 2000 en el departamento del Quindio se empieza a hablar de un Sistema
Departamental de Areas Protegidas (SIDAP Quindio), la conformacién de tal sistema,
nace de la iniciativa de diferentes organizaciones y es desde ese momento que se
empiezan a visualizar las areas naturales del territorio; el objetivo principal de la
articulacion entre diferentes agentes sociales es el de planear, gestionary direccionar
las acciones en el manejo de los ecosistemas naturales, el proceso de fortalecimiento
y articulacion entre organizaciones se materializa finalmente en la creacion del SIDAP
Quindio mediante acuerdo 002 del 2005.

Durante los afios de 2001 hasta el 2005, se convoca a los actores que poseen predios
con areas boscosa en conservacion, para lograr una articulacion y se cre6 la Mesa
Departamental de Areas Protegidas del Quindio, que recogi6 todas la iniciativas de
conservacion desde lo publico y lo privado, sin importar el tamafio del predio de los
actores vinculados. Dicha mesa retom¢ iniciativas de conservacion, asesorando y
cualificando a sus integrantes en todo lo relacionado con la Conformacion y Manejo
de Areas Protegidas, y a los municipios en la configuracion de los Sistemas
Municipales de Areas Protegidas SIMAP y la creacion de incentivos a la conservacion.

En el afio 2005, se crea el Acuerdo N.002 expedido por CRQ de ese mismo afio.
“Por el cual se constituye el Sistema Departamental de Areas Protegidas del Quindio”
SIDAP, el cual tiene por objetivo articular los actores sociales e institucionales, las
areas y las politicas, que tienen relacién e interés en el manejo y conservacion de
espacios naturales para fortalecer la conservacion y uso sostenible de la diversidad
biologica en el departamento del Quindio. Como una estrategia de fortalecimiento
interinstitucional se crea el SIMAP, el cual se ha analizado y disefiado de manera
participativa mediante el proyecto “Segunda Fase del Fortalecimiento Institucional,
dentro del cual estda como proyecto clave para el Parque “Consolidacién del SIRAP
para el conocimiento y conservacion de la biodiversidad.

Posteriormente, este Acuerdo es modificado por el N.007 del afio 2015, y en sus
articulos 20 y 21 hace referencia explicita al SIDAP, en la que reconoce e incluye
estrategias de conservacion in situ y complementarias, entre las que se encuentra
predios adquiridos por la gobernacion del Departamento y administradores
municipales, predios privados como RESNATUR vy otras iniciativas de conservacion,
siendo este proceso abierto como una estrategia participativa e incluyente.

En el afio 2005 se implementan estrategias de conservacion por medio del instituto
Alexander Von Humboldt, desarrollando mecanismos de proteccion como los
corredores bioldgicos, financiado este proceso por el programa de paisajes rurales
del proyecto GEF Andes. Igualmente para este afo el instituto apoya financiera y
técnicamente la declaratoria que se hace posteriormente (afio 2006) del area como
Parque Regional Natural BARBAS - BREMEN. Este proceso se realiz6 de manera
articulada y concertada con las corporaciones autonomas de ambos departamentos
gue inciden en el &rea protegida, Quindio y Risaralda.

La declaratoria del Parque Regional Natural Barbas Bremen, se da mediante el
acuerdo CARDER N.021 del afio 2006. En la cual la Corporacién Autonoma define
su ubicacion y extension, objetivos del Parque Regional, la participacion de la
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sociedad civil, las actividades en las areas reservadas, la futura creacion del plan de
manejo en conjunto con la CRQ y se adoptan otras disposiciones.

La CARDER identifico el Parque Regional al sur oriente del departamento de
Risaralda, en zona limitrofe de los departamentos de Risaralda y Quindio, con una
extension aproximada de 4316 hectareas (44.72%) para el departamento de
Risaralda y 5.335 hectareas (55.28%) en el departamento del Quindio.

La declaratoria de Parque Regional Natural en el departamento del Quindio se da
mediante acuerdo N. 020 de diciembre 22 de 2006, este acuerdo contempla los
mismos criterios y consideraciones en cuanto a objetivos y actividades a desarrollar
en el area tenidos en cuenta para el sector de Risaralda, hecho légico ya que la
declaratoria de parque regional natural BARBAS - BREMEN es el resultado de la
concertacion entre ambas corporaciones autbnomas ambientales (CARDER, CRQ ).

Se debe resaltar que la declaratoria de Parque Regional Natural se da a partir de un
proceso desarrollado a largo plazo; donde el trabajo conjunto de los diferentes actores
territoriales, afianzaron las bases en cuanto a criterios de conservacién, proteccion e
investigacion, los cuales sirvieron como antecedentes para la declaratoria.

En cuanto a sus objetivos, se establecieron 8 generales exactamente iguales para el
area en su totalidad, es decir, los propdsitos son los mismos para la jurisdiccion de
Risaralda y Quindio, se encuentran definidos en ambos acuerdos. Estos son:

e Contribuir al adecuado suministro de agua, en calidad y cantidad para las
poblaciones urbanas y rurales beneficiadas en su area de influencia directa.

e Conservar la diversidad biolégica en paisajes rurales y valorar los recursos
paisajisticos.

e Promover la participacion de las comunidades y las instituciones en la
conservacion y restauracion de los ecosistemas estratégicos representativos,
como bosque riparios o riberefios, fragmentos de bosque y humedales;
ademas de promover el establecimiento de conectores o corredores bioldgicos
cuando sea necesario y velar por su mantenimiento.

e Proveer conectividad altitudinal para comunicar el Parque Nacional Natural Los
Nevados con la cuenca hidrogréfica del rio La Vieja, a través de las areas
protegidas PRN Ucumari y SFF Otan Quimbaya.

e Mejorar la calidad de vida de las comunidades beneficiadas en la zona de
influencia del area del parque.

e Promover y estimular en los propietarios particulares la reconversion de
sistemas productivos que involucren practicas de conservacion de la diversidad
bioldgica.

e Fortalecer la educacion ambiental y la investigacién y conocimiento de los
recursos naturales, la flora y fauna silvestre.

e Fomentar el desarrollo del turismo regional (agro, eco y turismo paisajistico) y
de las actividades recreativas compatibles con los objetivos propuestos.

Ademas, las acciones que se ejecuten en el Parque Regional, deberan ir acompafiada
activamente de la participacion de la Sociedad Civil. Para el logro de los fines
propuestos, en las areas reservadas se podran realizar exclusivamente las siguientes
actividades:

Las actividades giran en torno a la conservacion del mantenimiento de la estructura
ecoldgica, también actividades de preservacion en cuanto a medidas que eviten el
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deterioro ambiental y recuperar ecosistemas fragmentados o deteriorados.
Adicionalmente, se tienen en cuenta acciones en cuando a la investigacion a la
educaciéon, actividades de recreaciéon y culturales, ademas de actividades de
reconversion de sistemas productivos teniendo siempre en cuenta el uso adecuado
de los recursos naturales.

Finalmente, la creacion del plan de manejo encaminado al correcto direccionamiento
del area, estara a cargo de la Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda CARDER
y la Corporacion Auténoma Regional del Quindio CRQ, que de comun acuerdo con
las administraciones municipales de Pereira, Filandia y Circasia establecera los
términos de referencia y elaborara el Plan de Manejo del Parque, en donde se
consignaran los objetivos, metas y acciones de conservacion a realizar en el corto,
mediano y largo plazo.

Ademas, de los procedimientos para su ejecucion y el sistema de indicadores para la
evaluacion y seguimiento de la efectividad de manejo. Adicionalmente, deberan
participar en la elaboracion y ejecucion del plan de manejo del parque y del
seguimiento y control de sus objetivos, los siguientes grupos de actores sociales:

e Institucionales: Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales (UAESPNN); Instituto de Investigacibn en Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt (IAvH).

e Acueductos regionales: Acueducto Tribunas- Corcega; Acueducto Cestillal- El
Diamante; Acueducto Regional de Filandia; Acueducto Barcelona Alta y Baja;
Acueducto El Roble — Cruces; acueductos del Comité de Cafeteros y demas
acueductos veredales involucrados.

e Organizaciones ambientales y comunitarias: Juntas de Accion Comunal;

comunidades campesinas asentadas en el area o en su zona de influencia

directa; grupos ecoldgicos de los municipios.

Comunidad académica y cientifica relacionada con la zona.

Sectoriales: representantes de sectores o actividades productivas en la zona.

Sector privado: Aguas y Aguas de Pereira, Autopistas del Café.

Propietarios particulares.

Posteriormente y Mediante acuerdos 017 de junio 17 de 2011 para Risaralda, y 012
de junio 30 de 2011 para Quindio, se establece la nueva figura de manejo, cuya
denominacion corresponde a la establecida dentro del sistema nacional de areas
protegidas y reglamentada mediante el acuerdo 2372 de 2010. La recategorizacion
del area de Parque Regional Natural (PRN) a Distrito de Conservacion de Suelos
Barbas - Bremen (DCSBB), se da mediante la creacion del decreto 2372 de 2010 en
este se dictamina nuevos mecanismos de manejo de las areas protegidas a nivel
nacional, mediante este se permite re-categorizar, definir y homologar las areas para
gue fueran acordes con los objetivos y categorias de manejo, las areas han estado
sujetas a cambios de categoria a través de los procesos llevados por las autoridades
competentes para su manejo y administracion.

Los objetivos de conservacion del area se encuentran en concordancia con los
objetivos nacionales de conservacion y con los objetivos especificos de las areas
protegidas del SINAP
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e Mantener las coberturas naturales y aquellas en proceso de restablecimiento
de su estado natural, asi como las condiciones ambientales necesarias para
regular la oferta de bienes y servicios ambientales.

e Preservar las poblaciones y los habitats necesarios para la sobrevivencia de
las especies o0 conjuntos de especies silvestres que presentan condiciones
particulares de especial interés para la conservacion de la biodiversidad, con
énfasis en aquellas de distribucion restringida.

e Proveer espacios naturales o aquellos en proceso de restablecimiento de su
estado natural, aptos para el deleite, la recreacion, la educacién, el
mejoramiento de la calidad ambiental y la valoracion social de la naturaleza.

En el articulo 13 del Decreto 2372 se define el Parque Regional Natural, como un
espacio geogréafico en el que paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala
regional, mantienen la estructura, composicién y funcién, asi como los procesos
ecoldgicos y evolutivos que los sustentan, y cuyos valores naturales y culturales
asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlas a su
preservacion, restauracion conocimiento y disfrute.

Los DCS, se definen como el espacio geografico, cuyos ecosistemas estratégicos en
la escala regional mantienen su funcién, aunque su estructura y composicién hayan
sido modificadas y aportan esencialmente a la generacion de bienes y servicios
ambientales, cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de
la poblacibn humana para destinarlos a su restauracion, conocimiento, uso
sostenible, preservacién y disfrute.

Analizar las definiciones anteriores es fundamental para entender el cambio de
categoria. Como base fundamental para la homologacién o recategorizacion son los
criterios asociados a estructura, composicion y funcion, la figura de PRN debe
mantener estas tres caracteristicas, mientras que la figura de DCS mantiene su
funcién pero su estructura y composicion han sido modificadas; con base a esto, las
condiciones de la categoria de PRN fijadas en el articulo 13 del decreto 2372 de
2010, especialmente los atributos de estructura y composicion de los ecosistemas
naturales, en el area del Parque Regional Natural Barbas Bremen, han sido
modificadas por el uso del suelo para la ganaderia y la agricultura, lo que implica que
no cumple con la modalidad de los usos para esta categoria, por tal razén, se
homologa su denominacion a un DCS.

Por lo cual, atendiendo la categoria se hizo necesario ajustar el régimen de usos y
actividades que pueden desarrollarse al interior del area protegida, para ajustarlos a
usos de, restauracion, uso sostenible, preservacion, conocimiento y disfrute, para el
desarrollo de actividades como seguimiento y monitoreo de especies valor objeto de
conservacion, adecuacion y sefalizacion de senderos, disefio de guiones de
interpretacion ambiental en los senderos, reconversion de sistemas productivos como
los ganaderos.

En cuanto a la gestion del area se debe tener en cuenta que es un espacio compartido
por los municipios de Filandia y Circasia en Quindio y Pereira en Risaralda, por ende
la gestion debe hacerse de manera concertada con los actores sociales de estos
municipios, buscando conservar la gestion integral de los recursos de esta area;
posterior a esta declaratoria se deben buscar y garantizar los mecanismos para el
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desarrollo de una gestion compartida, con participacion de administraciones
municipales, CRQ, CARDER Yy otros actores interesados.

El planteamiento anterior genera discrepancia y se convierte en un elemento
importante de analisis ya que el acuerdo 017 de 2011, en su articulo séptimo plantea:
“El Distrito de Conservacion de Suelos Barbas-Bremen estard a cargo de la
Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda, CARDER de acuerdo a lo establecido
en el Decreto Reglamentario 2372 de 2010, no obstante la gestidén se realizara de
manera conjunta y concertada en los espacios de la junta administradora municipal,
entendida esta como un espacio abierto, de jerarquia horizontal, donde pueden
participar democraticamente todas aquellas personas e instituciones interesadas en
la gestidn y conservacion del &rea protegida. Los integrantes de la misma se definiran
en forma conjunta con los municipios de Pereira, Filandia y Circasia.” y a los 12 dias
posteriores de su publicacion, se expide el acuerdo 033 por el cual se modifica el 017,
donde se observa que su articulo séptimo, antes con una vision de gestion unificada,
fue suprimido; y cuya justificacion por parte de la Corporacion Autonoma fue: “Que
con el animo de no causar agravio injustificado a las Instituciones vecinas, se
realizaran los ajustes respectivos conforme a lo antes mencionado...”.

Este hecho se convierte en un una muestra clara de desarticulacion institucional en
el area, donde sus antecedentes histéricos difiere con esta accién, debido a que
anteriormente se hablaba de una gestibn conjunta con los diferentes actores
vinculados del area; es decir, que con esta accion contradictoria conlleva a que se
limite la participacion y gestion. Entender la gestion ambiental de manera integral, no
solo permite direccionar las acciones de manera conjunta en el territorio, sino que
también, puede generar el desprendimiento del sesgo de las fronteras naturales, los
ecosistemas naturales, en este caso cafidon del Barbas, cumple una funcién
ecosistémica y todas las formas de vida posible (fauna, flora) no diferencian limites
territoriales.

10.2. ROLES Y RESPONSABILIDADES DE LOS AGENTES SOCIALES

El Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen (DCSBB), por ser un area de
manejo especial compartida por dos departamentos, esta sujeta a la participacion de
diversos actores directamente ligados a esta zona; cada uno de ellos tiene
determinadas funciones sobre el area, algunas parten de la voluntad de participacion
y otras establecidas en instrumentos legales de acuerdo a su naturaleza juridica,
definiendo asi la participacion en la administracion del area.

De acuerdo a los diferentes roles que desempefian cada uno de los actores, la
participacion y la gestién de estos, debe estar articulada directamente y entrar en un
proceso de retroalimentacion, sugiriendo la vinculacion de cada uno de los actores en
los proyectos desarrollados por cada uno de ellos.

El analisis de los roles y responsabilidades que deben ejercer los agentes sociales
sobre el DCSBB, se realizd a partir de las asignaciones juridicas otorgadas a estos
mediante elementos legales. La politica nacional ambiental a través de la Ley 99 de
1993 establece y designa muchas de las funciones a los diferentes actores que de
una u otra forma participan en la gestion ambiental del area protegida.
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Figura 9. Esquema representativo de los agentes sociales con incidencia en el DCSBB.
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Las diferentes responsabilidades de los actores con incidencia en la gestion ambiental
del Distrito De Conservacion De Suelos Barbas-Bremen (DCSBB) estan plasmadas
tanto en las péginas oficiales de las instituciones como en las leyes que rigen cada
uno de los estamentos.

Los actores deberan cumplir con dichas funciones, generando asi, una presencia en
el sector y siendo participes de la gestion en el DCSBB. Sin embargo, para que se
pueda lograr una gestién participativa, debe existir voluntad de las instituciones,
ademas de realizar planes, programas y/o proyectos que las vincule y que desarrollen
actividades en pro de la conservacion del area.

Al hablar de roles, responsabilidades y/o funciones de los agentes sociales,
gubernamentales, productivos e institucionales con incidencia directa en la gestion
ambiental del Distrito de Conservacion de Suelos Barbas-Bremen, debemos primero
tener claro que existe una Politica Ambiental Colombiana (Ley 99 de 1993) la cual se
fundamenta en 14 principios generales ambientales, los cuales direccionan el
guehacer por la conservacién y proteccion de los recursos naturales de la nacion.

A continuacién se definen los actores con la incidencia mas representativa en el area,
sus funciones otorgadas por la ley y sus acciones e incidencia sobre el area objeto de
estudio; de igual forma se representara su estructura de jerarquizacion para el manejo
y gestiobn ambiental de las areas naturales protegidas de la nacion y recursos
naturales en general.

10.2.1. Sobre Sistema Nacional Ambiental (SINA)

Mediante la Ley 99 de 1993, se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA), el
cual es la base fundamental de la gestién ambiental de la nacién, éste se define en el
articulo 4 de la politica ambiental colombiana, como: “el conjunto de orientaciones,
normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en
marcha de los principios generales ambientales”. Esta integrado por los siguientes
componentes:

1. Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucion Nacional, en
esta Ley y en la normatividad ambiental que la desarrolle.

2. La normatividad especifica actual que no se derogue por esta Ley y la que se
desarrolle en virtud de la ley.

3. Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accion ambiental,
sefaladas en la ley.

4. Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la
problematica ambiental.

5. Las fuentes y recursos econdémicos para el manejo y la recuperacion del medio
ambiente.
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6. Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de produccion
de informacion, investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en el campo
ambiental.

El Gobierno Nacional reglamentara la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional Ambiental, SINA. Dado que, en los anteriores 6 componentes se especifica
el SINA como un sistema que cohesiona diferentes actores, que van desde lo publico
hasta el sector privado, desde la normatividad hasta los recursos econémicos para el
adecuado manejo ambiental y su permanencia, asegurando asi, los proceso
ecoldgicos y evolutivos para mantener la diversidad biologica del pais.

En la premisa anterior, se evidencia su importancia en el area de estudio DCSBB,
dado que, tiene los elementos que se plantean en los componentes anteriores,
implican tanto actores de diferentes estamentos que deben cumplir con las funciones
también establecidas por la normatividad, asi como la interrelacion entre ellos para
lograr una adecuada gestion ambiental en la zona. La normatividad es clara en cuanto
a sus funciones, sin embargo, permite generar interrogantes sobre la articulacion de
las diferentes entidades y actores sobre el area.

10.2.2. Sobre Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Es importante entender en primer lugar que la ley 1444 del 4 de mayo de 2011, en su
articulo 12 establece la reorganizacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y pasa a denominarse Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y continuara cumpliendo los objetivos y funciones sefialados en las normas
vigentes.

En la estructura jerarquica de la gestion ambiental de la nacion, el ministerio de
ambiente y desarrollo sostenible se convierte en la maxima autoridad ambiental, el
cual en el articulo 1 del decreto 3570 de 2011 se define como: “el rector de la gestion
del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular
el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las
gue se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las
funciones asignadas a otros sectores”.

El decreto 3570 de 2011 se expide con el objetivo de modificar los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible. De igual manera en el articulo 1
del decreto en mencién se establece que: “Corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema Nacional Ambiental -SINA-, organizado de
conformidad con la Ley 99 de 1993, para asegurar la adopcion y ejecucion de las
politicas, planes, programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el
cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en relacion
con el ambiente y el patrimonio natural de la Nacion”.

78



Las funciones y/o responsabilidades del ministerio de medio ambiente y desarrollo
sostenible se fundamentan bajo lineamientos de formulacion, regulacion, direccion,
coordinacién, evaluacion, etc. que encaminan la gestion ambiental de la nacién®.

10.2.3. Sobre Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)

El sistema nacional de areas protegidas SINAP es el conjunto de areas protegidas
tanto publicas como privadas, del &mbito de gestibn nacional y regional;
representadas en diferentes categoria de manejo, de acuerdo al nivel de biodiversidad
gue protegen, su estado de conservacion, la escala de gestién y las actividades que
en ellas se permite.

La consolidacion de un sistema nacional de areas protegidas, se debe a un proceso
gde largo plazo que obedece a la voluntad y participacion de diferentes actores, donde
a través de factores politicos, ambientales, sociales y econémicos se consolida la
direcciéon administrativa para el SINAP. Es fundamental entender un poco de los
antecedentes histéricos que se han desarrollado para definir politicas de manejo
ambiental, no sélo a nivel nacional sino también entender esos procesos que se han
dado en espacios internacionales ya que muchas de las politicas y direccionamientos
ambientales se han dado en convenios y tratados internacionales; se debe citar la
cumbre de Rio celebrada en Brasil en 1992, ya que fue un espacio importante para
pensar y consolidar un SINAP en nuestro pais.

Uno de los hechos importantes que se dio durante la cumbre de Rio, fue la firma del
Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica, el cual tiene como objetivos principales los
siguientes: “a conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de
la utilizacién de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso
adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias
pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas
tecnologias, asi como mediante una financiaciébn apropiada®.” Posteriormente, el
convenio en mencién es aprobado en el pais por la ley 165 de 1994.

Es fundamental entender que dicho convenio establece para las naciones firmantes
unas responsabilidades y/o acciones de conservacion in situ®. Donde se resalta para
el interés de nuestro trabajo y acorde con el tema de analisis (Sistema Nacional de
Areas Protegidas SINAP) los literales a, b, d, e, f ya que en estos se encuentra
informacion correspondiente a las areas protegidas, como:

e (Cada parte firmante debe establecer un sistema de areas protegidas o areas
donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad
bioldgica.

4 En la ley 99 de 1993, los articulos 5,6 y decreto nimero 3570 de 2011, articulos 1,2 se definen las
funciones y responsabilidades del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

5> Tomado del articulo 1 de la ley 165 de 1994, Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la
Diversidad Biolégica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

6 Ley 165 de 1994, articulo 8, responsabilidades y acciones de conservacion in situ de las partes
contratantes.
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e Elaborar directrices para la seleccion, el establecimiento y la ordenacion de
areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales para
conservar la diversidad biolégica.

e Promover la proteccion de ecosistemas, habitats naturales y el mantenimiento
de poblaciones viables de especies en entornos naturales.

e Promover un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas
adyacentes a las areas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas
zonas.

e Rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados y promover la recuperacion de
especies amenazadas, entre otras cosas mediante la elaboracion y la
aplicacion de planes u otras estrategias de ordenacion.

Los elementos anteriores representan un compromiso para la nacion en materia de
gestion ambiental, ya que se asume una responsabilidad de orden internacional que
mediante elementos juridicos establece las bases que permiten desarrollar procesos
de proteccidn y conservacion acordes a los objetivos ambientales de la nacion.

12 afios después de la firma del convenio sobre la diversidad biol6gica, en el afio
2004 mediante la séptima reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio se
adoptd el programa de trabajo sobre areas protegidas cuyo objetivo general es:
“apoyar la creacion y mantenimiento - para 2010, en el caso de areas terrestres y para
2012, en el caso de areas marinas - de sistemas nacionales y regionales completos,
eficazmente gestionados y ecoldgicamente representativos de areas protegidas que,
colectivamente, contribuyen al logro de los tres objetivos del Convenio y a la meta
2010 de reducir significativamente el ritmo actual de pérdida de la diversidad
biolégica’.

Es de suma importancia resaltar el decreto 216 de 2003 por el cual se determinan los
objetivos, la estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y se dictan otras disposiciones. En este decreto se encuentra en su articulo
19 una mencién especial a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales (UAESPNN),la cual se define como una dependencia del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con autonomia administrativa y financiera,
en los términos del literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998, encargada del
manejo y administracion del Sistema de Parques Nacionales Naturales y de los
asuntos que le sean asignados o delegados, de igual manera se le asignan las
funciones correspondientes a la unidad en mencion, las cuales parten de un enfoque
de participacioén, coordinacion y articulacion que permita desarrollar un buen manejo,
gestion y formulacion de planes, programas y procedimientos relacionados con el
SINAP que permitan direccionar la gestion integral de los recursos naturales del pais.

A modo de aclaracion: el articulo 12 de la ley 1444 de 2011 reorganizo el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denominé Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible; acto seguido se expide el decreto numero 3570 por el cual
se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible;

’ Definicion torr]ada de Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (2004) Programa de
Trabajo sobre Areas Protegidas (Programas de trabajo del CDB) Montreal: Secretaria del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica.
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se encuentra en este Ultimo decreto que no existe una mencion especial sobre la
UAESPNN, por tanto se asume que las funciones de esta unidad siguen siendo las
mismas en la actualidad, definidas en un decreto antiguo (Decreto 216 de 2003).

En el afio 2010 la expedicion del documento conpes 3680 de 2010 es un avance muy
importante para la gestion ambiental ya que este documento determina y establece
los lineamientos para la consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas
SINAP. Que contribuird a la conservacion de la biodiversidad como base natural para
el desarrollo del pais, la generacién de beneficios ambientales y la preservacion de
espacios naturales indispensables para la preservacion de la diversidad cultural
existente en el pais. Otro instrumento de planificacion ambiental en relacion con el
SINAP es la ruta para la declaratoria de areas protegidas adoptado mediante
resolucién nimero 1125 de mayo de 2015, este es un documento técnico que orienta
la declaratoria de un espacio geografico como &rea protegida y que se desarrolla en
tres fases, de preparacion de aprestamiento y una tercera de declaratoria.

Los elementos juridicos antes mencionados conpes 3680, ley 216 de 2003, ley 99 de
1993, ley 165 de 1994 y decreto ley 2811 de 1974, se reglamentan mediante decreto
2372 de 2010 en relacion con el sistema nacional de areas protegidas las categorias
de manejo que lo conforman y otras disposiciones; expedir este decreto fue
fundamental ya que de una u otra forma se articulan y relacionan elementos juridicos
gue facilitan para los diferentes agentes sociales direccionar las politica de gestion
ambiental.

10.2.4. Sobre Corporaciones Auténomas Regionales (CAR)

Segun lo establecido en la Ley 99 de 1993, en su articulo 23, define a las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) como: “entes corporativos de caracter
publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la
ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con
las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”

Por lo tanto, las CAR, poseen instrumentos para una planificacion regional, en el cual
el desarrollo sostenible, se plantea como un proceso en donde las acciones que se
ejecuten dentro de la jurisdiccion de las CAR, estan orientadas de manera concertada
y coordinada, hacia al manejo adecuado del medio ambiente y a los recursos
naturales renovables.

Sus funciones son 31 y estan estipuladas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
destacandose para la zona de estudio, los siguientes numerales®: 3,5, 6, 7, 8, 9, 12,
15, 16, 18, 31. Las funciones estan definidas bajo ciertas acciones especificas que
estan directamente ligadas al area de estudio DCSBB. Promover la participacion

8Ver articulo 31 de la Ley 99 de 1993, por el cual se establecen las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR).
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comunitaria, teniendo en cuenta que el factor ambiental sustenta todo y es la base
fundamental de la vida, se justifica una articulacién con los diferentes organismos que
tengan jurisdiccion en el sector. Ademas, aunar esfuerzos para celebrar contratos y
convenios en el que cuyo objetivo sea la proteccién del medio ambiente. Sumado a
esto, el asesoramiento a entidades en cuanto a la formulacion de planes, programas
y proyectos en materia ambiental que promuevan la investigacion, la educacion
ambiental y demds acciones que se implementen dentro del area.

La evaluacion, control y seguimiento en cuanto a usos del aire, agua, suelo y demas
recursos naturales renovables, también seré responsabilidad de las CAR para regular
los vertimientos y emisiones que se realicen en los recursos antes mencionados. En
un esfuerzo por articular responsabilidades vy facilitar el manejo de los recursos, la
administracion de las areas naturales protegidas podra hacerse con la participacion
de entidades territoriales y la sociedad civil. También es funcién de las CAR reservar,
alinderar y administrar los distritos de conservacion de suelos (area de estudio Distrito
de Conservacion de Suelos Barbas Bremen) y demas distritos y reservas forestales.
La ordenacién de las cuencas hidrogréficas, y el manejo de uso del suelo
estableceran las CAR las normas generales para dichas actividades, en las que la
conservacion y proteccion del medio ambiente va a tener prioridad.

Con base en lo anterior, las Corporaciones Auténomas Regionales, CAR, se
convierten en uno de los principales actores del area de estudio, debido a que recae
en ellos la responsabilidad de velar por la gestibn ambiental y un ambiente sano.

10.2.5. Sobre Sistema Regional de Areas Protegidas (SIRAP-EC)

La consolidacion del SIRAP-EC se entiende como un proceso de largo plazo donde
se encuentran antecedentes que sirvieron para la conformacién de dicho sistema,
algunos de estos eventos histdricos relevantes son:

e Alianza superinstitucional que inicia en el afio 1983 entre autoridades
ambientales (INDERENA, UAESPNN, CRAMSA, CORPOCALDAS,
CORTOLIMA, CRQ Y CARDER) para el manejo del PNN Los Nevados y su
zona amortiguadora, y se mantiene a través de convenios interadministrativos
hasta la conformacion del SIRAP-EC.

e Mesa regional del SIRAP-EC (2000) convocada a finales de 1998, por Parques
Nacionales, y las CAR patrticipantes, extendiéndose la participacion a CVC, el
IAVH, y algunas ONG ambientales, fue la promulgacion de la politica de
Participacion Social en la Conservacion de Sistemas de Parques Nacionales
en la que se incluye como parte de sus componentes estratégicos, el
fortalecimiento del SIRAP en el proposito de aportar y avanzar en la
construccion del SINAP Colombia.

e Se formula el proyecto y se define el convenio marco (2002) para la Ecorregion
del Eje Cafetero, dentro del cual se incluye el SIRAP-EC como la instancia
encargada del tema de conservacion.

La informacion anterior es segun cartilla “Avance de la gestion en areas protegidas a
nivel departamental y municipal” SIRAP-EC, 2009.
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El SIRAP-EC se define como: “el conjunto de areas protegidas, otras figuras de
ordenamiento territorial y los actores sociales de la regién interactuando para lograr
un objetivo comun: La conservacion de la biodiversidad y de la oferta de bienes y
servicios ambientales del Eje Cafetero.”

“El SIRAP-EC ha sido uno de los procesos pioneros a nivel nacional de integracion
interinstitucional entre autoridades ambientales y entidades ambientales, para el logro
de propdsitos comunes en conservacion. Concretamente, ha venido operando desde
1998 como un espacio de coordinacion y concertacion para la definicion de
orientaciones técnicas y politicas que hagan posible el logro de objetivos de
conservacion para la Ecorregion del Eje Cafetero de Colombia, y, de esta manera,
generar referentes que aporten a la construccion de la estrategia del pais: El Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP).®” (SIRAP-EC, 2009). Las iniciativas por parte
de entidades ambientales tanto nacionales como internacionales, ademas de las
directamente implicadas como las CAR, apuntan hacia el cumplimiento de objetivos
de conservacién, preservacion, fortalecimiento y coordinacion entre las entidades que
lo conforman, a favor de mantener un ambiente sano, una adecuada representatividad
en diversidad biologica y la oferta de bienes y servicios ambientales.

En el SIRAP-EC se destacan diferentes entidades, algunas han sido vinculadas desde
el inicio del sistema, otras se han ido articulando al proceso como algunas
organizaciones no gubernamentales como FECOMAR, Organizacién Quindiana de
Ambientalistas ORQUIDEA, ademas de las CAR, la UAESPNN, el Instituto
Alexander von Humboldt, RESNATUR, las organizaciones internacionales Wildlife
Conservation Society WCS y World Wildlife Fund WWF.

El Sistema Regional de Areas protegidas lo conforma el comité directivo, cuyas
funciones son:

1. Las de evaluar y aprobar los programas, proyectos y presupuestos
presentados por el comité técnico y suscribir los convenios y acuerdos
necesarios para ejecutar las acciones.

2. Gestionar y/o aportar los recursos financieros o de personal necesarios para
implementar los planes operativos.

3. Definir la institucion que asumira la Secretaria Técnica.

El comité técnico y sus funciones son:

1. Elaborary presentar al Comité Directivo para su aprobacién el Plan Operativo

Anual.

2. Ejecutar los compromisos, responsabilidades y tareas de los planes operativos
anuales.

3. Evaluar periédicamente el desarrollo del proceso y proponer los cambios
necesarios.

4. Promover el accionar del SIRAP a través de los niveles de participacion local
y departamental.
5. Gestionar financiacion para la continuidad del proceso.

° Cartilla “Avances de la gestidén en areas protegidas a nivel departamental y
municipal” SIRAP-EC. 20009.
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También lo conforma un comité ampliado, cuyas funciones son las mismas del comité
directivo, pero participan Unicamente en decisiones relacionados con el SIRAP-EC
mientras el comité directivo es el mismo para todos los procesos enmarcados dentro
de la agenda de desarrollo sostenible de la ecorregion Eje Cafetero.

Las funciones de los diferentes comités al ser los responsables del direccionamiento
del sistema, terminan siendo las mismas responsabilidades del SIRAP-EC.

10.2.6. Sobre Sistema Departamental de Areas Protegidas (SIDAP)

Los SIDAP son fundamentales para la gestion ambiental territorial, debido a que se
consolida la participacion, articulacion y se convierte en una estrategia fundamental
para la conservacion de la biodiversidad y de los bienes y servicios ambientales,
adicionalmente, representa la posibilidad de articular la sostenibilidad de los
ecosistemas, con los diferentes entes territoriales, actores y organizaciones presentes
en el lugar. También se fortalece la puesta en marcha de diferentes acciones de
gestibn como programas, planes y proyectos; los cuales van encaminados hacia la
proteccion, preservacion y conservacion, del medio ambiente. De igual manera, este
sistema pertenece a una propuesta de la Ecorregion del Eje Cafetero, a su vez, esta
misma pertenece al SIRAP-EC; realizando aportes a la construccién de un sistema
mayor como lo es el SINA.

El 4rea de estudio corresponde a jurisdiccion de dos departamentos, por tanto, se
hace necesario mencionarlo como una de las entidades mas relevantes en la zona.
A continuacion se desglosa cada uno de los sistemas para cada departamento.

10.2.6.1. SIDAP RISARALDA

El SIDAP se define como el conjunto de areas protegidas en sus diferentes categorias
de manejo, los procedimientos para su creacion, manejo, administracién y los
principios bajo los cuales deben realizarse las actividades de ecoturismo, educacion
ambiental, investigacion cientifica, Segun acuerdo 020 de 1999 expedido por
CARDER.

El SIDAP en Risaralda, surge de un proceso que se ha desarrollado a lo largo de los
afios y que gracias a su diversidad biolégica y cultural, presenta iniciativas de
dirigentes, grupos sociales que se fueron articulando para finalmente la consolidacion
del sistema.

El Sistema Departamental de Areas Protegidas del Risaralda, se basa en la teoria
administrativa (Planificacién-Ejecucién-Seguimiento-Organizacion), en el que se
definen cuatro campos misionales: campo conservacion, los actores que participan
en él son las alcaldias o gobernaciones; en el campo ecoturismo, participa acueducto
y comités gremiales; asi mismo, en el campo misional sistematizacion, los actores
vinculados son comunidad y educadores; finalmente, en el campo efectividad, lo
actores que lo conforman son Parques Nacionales y SENA. Todo esto, con el
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propésito de conformar lineas de trabajo que sirvan para el adecuado funcionamiento
del SIDAP.

10.2.6.2. SIDAP QUINDIO

El proceso SIDAP Quindio nace de la iniciativa ciudadana de algunas organizaciones
ambientalistas, se crea en el afio 2000 y es oficializado en el 2005 mediante acuerdo
002 de 2005 del Consejo Directivo de CRQ, posteriormente modificado por el acuerdo
007 de 2015 del Consejo Directivo de CRQ, donde se modifican algunos articulos del
acuerdo 002 de 2005.

Se constituye el SIDAP vy otras estrategias complementarias de conservacion de la
naturaleza del Quindio el cual esta integrado por los siguientes componentes:

1. Las areas: Son predios dedicados a la conservacion y al manejo sostenible.

2. Los actores: Propietarios, independientemente que sean particulares o
personas de derecho publico o privado.

3. Lasrelaciones: Son los procesos que interactian de manera directa o indirecta
y se identifican: la voluntad, el interés, los recursos, las politicas, los bienes y
servicios, que son elementos fundamentales para el sistema.

4. Los elementos que son externos al sistema: aquellos que influyen
indirectamente en él, tales como: beneficiarios, comunidades, instituciones,
universidades, entidades publicas o privadas interesadas, financiadores, SINA,
SIRAP, IAVH.

10.2.7. Sobre Sistema Municipal de Areas Protegidas (SIMAP)

La creacion de los SIMAP, se convierte en una estrategia de fortalecimiento y
articulacion entre las areas naturales protegidas y SIDAP. La existencia de estos
sistemas representa una vital importancia en el tema de la preservacion de la
biodiversidad, pues trabajan en pro de los objetivos de conservacién del pais.

Dicha estrategia se ha venido intensificando en cada uno de los municipios que
conforman la Ecorregion Del Eje Cafetero, fomentando asi, la articulacion de procesos
de ordenamiento a nivel regional, departamental y municipal.

Los objetivos de los SIMAP se encuentran divididos en Biolégicos, Sociales,
Educativos, Ecoturismo, Institucional y econdmicos; dichos objetivos buscan darle
respuesta a un objetivo general el cual consiste en integrar las areas naturales dentro
del Esquema de Ordenamiento Territorial como suelos de proteccion, como una
herramienta integral de planificacion territorial para el municipio.

A continuacion se especificara un poco en cada uno de los SIMAP correspondientes
a los municipios donde tiene incidencia el DCSBB.
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10.2.7.1. SIMAP Filandia

El municipio de Filandia cuenta con un Sistema Municipal de Areas protegidas, el
cual fue constituido bajo el acuerdo 050 del afio 2006. Cuenta con actores
representativos del municipio, entre ellos se encuentra la Organizacion Quindiana
de Ambientalistas (ORQUIDEA), quienes fueron los facilitadores del proceso de
consolidacion. Actualmente el SIMAP se encuentra activo con representantes de
las principales entidades del municipio como lo son SERVIASEO, hospital, JAC,
bomberos y demas actores quienes tienen un acompafiamiento constante por parte
de la CRQ. ElI municipio de Filandia cuenta con incentivos por conservacion
establecido en el acuerdo 095 de 2010.

Los objetivos del SIMAP estan enfocados en elementos biolégicos, sociales,
educativos, turisticos, econémicos e institucionales.

10.2.7.2. SIMAP Circasia

El municipio de Circasia constituye el SIMAP mediante acuerdo 022 del afio 2008.
Los facilitadores del proceso de construccion del sistema fueron ORQUIDEA,
Fundasilvestre y la CRQ. En compaifiia de los principales actores del municipio se ha
logrado vincular a mas personas privadas al proceso de conservacion para recibir
incentivos por esta accion, esto se encuentra establecido mediante decreto 013 de
2013.

10.2.7.3. SIMAP Pereira

La consolidacion del Sistema Municipal de Areas protegidas del municipio de Pereira,
a la fecha aun se encuentra en proceso de consolidacion.

10.2.8. Sobre Entes Territoriales (gobernaciones y municipios).

La constitucion politica colombiana de 1991 en su capitulo 2 y 3 asigna los términos
administrativos generales para la operacién de los entes territoriales, no se observan
funciones especificas en materia ambiental que estén enfocadas en la conservacion
y proteccion de los recursos naturales; elementos que si se detallan en la politica
ambiental colombiana, ley 99 de 1993 en esta se exponen las funciones de las
entidades territoriales. El articulo 63 de la politica en mencion plantea tres principios
normativos generales, los cuales tienen como finalidad “asegurar el interés colectivo
de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo
armonico y la integridad del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de las
funciones en materia ambiental por parte de las entidades territoriales, se sujetara a
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los principios de armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario definidos
en el presente articulo 107,

En la politica ambiental se observan 7 funciones asignadas a los departamentos,
contenidas en el articulo 64 y 10 funciones para los municipios contenidas en el
articulo 65; estas funciones se enfocan en promover, apoyar, ejercer, desarrollar y
coordinar las acciones que permitan direccionar el manejo ambiental de las entidades
territoriales, se debe resaltar que las funciones asignadas deben cumplir también con
mecanismos de articulacion interinstitucional ya que de esta manera se desarrollan
procesos integrales de manejo y gestiobn ambiental.

10.2.9. Organizaciones No Gubernamentales y Juntas de Accién Comunal
(ONG Y JAC)

Las intervenciones de los organismos no gubernamentales, personas naturales o
juridicas, estan dictaminadas en los articulos 69 a 76, el cual habla de los modos y
procedimientos de participacion ciudadana; en dichos articulos se indica que sin
necesidad de demostrar interés juridico, pueden intervenir en las actuaciones
administrativas en la tematica ambiental que pueda verse afectado por estas
acciones. Ademas se podran solicitar las peticiones para que las personas
interesadas se enteren de las acciones las cuales se les notificard por escrito
directamente al interesado.

Adicional a esto, toda persona natural o juridica tiene derecho a formular directamente
peticion de informacion en relacién con los elementos susceptibles de producir
contaminacion y los peligros que el uso de dichos elementos pueda ocasionar a la
salud humana, ademas solicitar informacion acerca de los recursos que se estan
destinando al tema ambiental.

10.2.10. Instituto Alexander von Humboldt

Es una corporacion civil sin animo de lucro vinculada al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Se cre6 en el afio 1993 para ser el érgano encargado de la
investigacion en biodiversidad del SINA.

Como parte de sus funciones, el IAvH, se encarga de realizar, en el territorio de la
Nacion, la investigacion cientifica sobre biodiversidad, incluyendo los recursos
hidrobiologicos y genéticos, Asi mismo, coordina el Sistema Nacional de Informacién
sobre Biodiversidad (SIB Colombia) y la conformacion del inventario nacional de la
biodiversidad.

El trabajo del Instituto, esta enmarcado en el Convenio sobre biodiversidad biologica
de las Naciones Unidas, la cual Colombia firmé en la Cumbre de Rio en el afio 1992,
ademas, esta ratificado por la Ley 165 de 1994. EI CDB tiene como pilares

ver definicion de cada uno de los principios normativos generales en articulo 63 de la politica
ambiental colombiana.
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fundamentales la conservacion, el uso sostenible de la biodiversidad y la distribucion
justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos. También ofrece un espacio de trabajo en biodiversidad que los paises
firmantes deben implantar en sus respectivos territorios.

Con ese marco internacional, se formulé la Politica Nacional de Biodiversidad de
Colombia, a su vez con tres pilares estratégicos: conocer, conservar y usar
sosteniblemente. Esto permitid al pais avanzar significativamente en la materia y
desarrollar por primera vez un Plan de Accion Nacional para la Biodiversidad, que es
un instrumento operativo para iniciar acciones tendientes a cubrir los tres ejes de la
Politica.

Los decretos 1600 y 1603 de 1994 reglamentaron funciones adicionales relacionadas
con su mandato y con el sistema de informacion. Desarrollos normativos posteriores
han asignado otras funciones, relacionadas con jardines botanicos (Ley 299 de 1996
y Decreto 331 de 1998), la autoridad cientifica de Cites (Decreto 1420 de 1997), y el
registro de colecciones bioldgicas (Decreto 309 de 2000).

Este actor se reconoce como fundamental para su evaluacion en el &rea DCSBB,
debido a que por si misma, el lugar de estudio alberga diferentes especies que tienen
vital importancia para los procesos ecoldgicos, y biolégicos que alli se desarrollan.

10.2.11. Academia

La ley 30 de 1992, establece la naturaleza juridica de las universidades y los
establece como entes universitarios autbnomos con régimen especial y vinculados al
Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacién
del sector educativo.

Los entes universitarios autbnomos tendran las siguientes caracteristicas: Personeria
juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente
y podran elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le
corresponden.

La importancia de incluirlo entre los actores a evaluar en el DCSBB, radica en que
existen dos Universidades que han realizado diferentes trabajos investigativos en el
area, y varios de esos trabajos han sido articulados con otros agentes sociales que
también tienen incidencia en la zona de estudio. Es pertinente mencionar que otro
factor por el cual se decide evaluar también la academia, es Oporque existe en
Risaralda una facultad de Ciencias Ambientales en la UTP, y por el lado de Quindio,
una facultad de Biologia y se hace meritorio evaluar.

Los objetivos de la educacién superior y de sus instituciones segun la Ley 30 son:

a. Profundizar en la formacion integral de los colombianos dentro de las
modalidades y calidades de la educacién superior, capacitandolos para cumplir
las funciones profesionales, investigativas y de servicio social que requiere el
pais.

b. Trabajar por la creacion, el desarrollo y la transmisién del conocimiento en
todas sus formas y expresiones, ademas promover su utilizacion en todos los
campos para solucionar las necesidades del pais.
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c. Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los
resultados académicos, a los medios y procesos empleados, a la
infraestructura institucional, a las dimensiones cualitativas y cuantitativas del
mismo y a las condiciones en que se desarrolla cada institucion.

d. Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico y ético a nivel
nacional y regional

e. Actuar armonicamente entre si y con las demas estructuras educativas y
formativas.

f. Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden para facilitar
el logro de sus correspondientes fines.

g. Promover la unidad nacional, la descentralizacién, la integracién regional, y la
cooperacion interinstitucional con miras a que las diversas zonas del pais
dispongan de los recursos humanos y de las tecnologias apropiadas que les
permitan atender adecuadamente sus necesidades.

h. Promover la formacion, consolidacion de comunidades académicas y la
articulacion con sus homologas a nivel internacional.

i. Promover la preservacion de un medio ambiente sano, fomentar la educacion
y cultura ecologica.

j. Conservar y fomentar el patrimonio cultural del pais.

Su literal i, habla especificamente sobre la preservacion del medio ambiente, lo que
lo vincula directamente con el componente ambiental y por tanto justifica su presencia
en el area.

10.3. EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL

Evaluar la gestion ambiental del Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen,
implica entender que existen factores que inciden en la dinamica territorial del area
de estudio, dichos factores que en esencia son politicos, econémicos y socioculturales
estan directamente ligados y articulados a unos agentes sociales que persiguen
diversos intereses, por ende son los agentes sociales los que determinan la dinamica
territorial que en definitiva termina exponiendo como han sido los procesos de gestion
ambiental en el lugar (DCSBB).

El objetivo (2) “analizar el papel de los diferentes agentes sociales en la gestién
ambiental territorial del Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen” es quizas
el méas importante, ya que mediante el andlisis previo de dos elementos
fundamentales podemos llegar a nuestro objetivo general, uno de estos elementos es
lo concerniente a antecedentes y consideraciones por los cuales el area objeto de
estudio representa en la actualidad un espacio de administracion y manejo especial.
El otro hecho importante esta relacionado a las funciones y/o responsabilidades que
tienen los diferentes actores sociales sobre el area de estudio, lo cual determina el rol
gue cada uno de estos cumple en la gestion ambiental del DCSBB.

El proceso de evaluacion de la gestion ambiental se da mediante la aplicacion del
método MACTOR, el cual pertenece a la metodologia de la prospectiva, este método
a la hora de evaluar los actores sociales considera cinco fases fundamentales, las
cuales hemos considerado apropiadas de adaptar y aplicar en nuestra investigacion;
con cada una de estas fases logramos conocer y entender como se ha desarrollado

89



y cudl ha sido la incidencia en materia de gestion ambiental por parte de los diferentes
agentes con presencia en el area.

La primera fase de aplicacion del método MACTOR consiste en Identificar los actores
gue controlan o influyen sobre las variables claves del analisis estructural.

Se parte de una identificacion y priorizacién previa de los actores con el grado de
incidencia mas significativa sobre el territorio estudiado, se debe resaltar que esta
identificacion y priorizacion de actores se baso teniendo en cuenta la figura de manejo
especial a la que administrativamente pertenece el area, es decir, una categoria de
manejo como Distrito de Conservacion de Suelos representa mayor importancia y
participacion para un limitado grupo de actores sociales, los cuales persiguen diversos
objetivos que a su vez determinan la variable a analizar la cual esta relacionada a la
gestion ambiental realizada por cada uno de estos sobre el DCSBB. Los principales
actores identificados que influyen sobre la gestion ambiental del &rea protegida son:
Gobernaciones de Risaralda y Quindio, alcaldias de Pereira, Filandia y Circasia,
Corporaciones Autonomas Regionales del Quindio y Risaralda, SIRAP-EC, SIDAP
Risaralda, SIDAP Quindio, SIMAP Pereira, SIMAP Circasia, SIMAP Filandia, SINAP,
SINA, MinAmbiente, academia, Instituto Alexander von Humboldt (IAvH) y ONG.

El método MACTOR plantea en su segunda fase realizar una identificacion de los
objetivos estratégicos que persiguen cada uno de los actores con relacion a las
variables o factores claves identificados en el andlisis estructural. El desarrollo de esta
fase en el trabajo realizado parte de entender como objetivo de los actores a cada
una de las responsabilidades y/o funciones que a estos les han sido asignadas por
ley; cada actor con incidencia en el area protegida de manejo especial Distrito de
Conservacion de Suelos Barbas Bremen, debe cumplir con un conjunto de
responsabilidades las cuales terminan definiendo el grado de incidencia en la gestion
ambiental realizada por cada uno de ellos.

La tercera fase del método MACTOR se considera la mas importante ya que esta
tiene como objetivo conocer el posicionamiento de los actores respecto a sus
responsabilidades, este hecho genera como resultado la evaluacion de la
participacion de cada actor en materia de gestion ambiental, es decir el desarrollo de
esta fase nos expone en primer lugar si el actor es favorable o desfavorable a las
responsabilidades y, en segundo término, de determinar la intensidad del
posicionamiento de un actor sobre las responsabilidades que le han sido asignadas
por ley, es decir, en su cumplimiento o no cumplimiento, ademas de conocer cuales
son los factores que influyen en la funcidon y/o dinamica de cada actor los cuales
determinan la intensidad de los mismos sobre los procesos de gestion ambiental
desarrollados en el DCSBB.

El método MACTOR plantea en primer lugar para esta tercera fase lo siguiente:

e Si el actor es favorable a las responsabilidades se asigna signo positivo ( +1)
e Si el actor es desfavorable a las responsabilidades signo negativo (-1)
e Si el actor es neutro cara a las responsabilidades (0)
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En segundo término plantea lo siguiente:

e Se asigna (4) si las responsabilidades cuestionan la existencia del actor o es
imprescindible para la existencia del actor.

e Silas responsabilidades cuestiona el cumplimiento de las misiones del actor
0 es imprescindible a sus misiones (3)

e Si las responsabilidades cuestionan el éxito de los proyectos del actor o es
imprescindible para estos proyectos (2)

e Si las responsabilidades cuestionan, de una forma limitada en el tiempo y
espacio los procesos operativos (gestion, etc.) del actor o es imprescindible
para estos procesos operativos (1)

e Silas responsabilidades tienen poca o ninguna incidencia (0)

Se debe aclarar que para conocer el posicionamiento de los actores respecto a sus
responsabilidades y la intensidad del posicionamiento de los actores sobre las
responsabilidades se tiene como base principal los informes de gestion e informacion
general de trabajos, investigaciones, proyectos y procesos de gestion en general que
deriven en acciones concretas sobre el area de estudio, ya que las acciones
adelantadas por cada actor son las que se contraponen a las responsabilidades de
cada uno de ellos, determinando y definiendo el grado de participacion en los
procesos de gestion ambiental lo que determina que los actores tengan un rol “bueno”,
"regular” o malo” hacia el territorio estudiado.

La cuarta fase del método se basa en evaluar las influencias entre los actores, el peso
o fuerza de los actores del sistema puede ser diferente; algunos de los actores
poseeran una importante influencia sobre el resto de actores y sobre el sistema en si,
mientras que la influencia de otros sera mas limitada lo que permite identificar la
jerargquia entre actores. Esta fase se considera fundamental ya nos permite conocer
y entender que dicha jerarquia esta determinada de una u otra manera por la
naturaleza del actor y por las acciones que estos han realizado en el area objeto de
estudio. La quinta y ultima fase del método aplicado consiste en conocer el grado de
convergencia y de divergencia entre los actores; en esencia lo que plantea esta fase
es conocer y entender como es la articulacion entre actores, cada uno puede verse
conducido al conflicto o a la alianza con los otros para llevar a bien su proyecto. Se
trata especialmente de hacer la lista de los factores que pueden afectar a las
relaciones entre actores.

Inicialmente se realiz6 un cruce entre actores en la que se incluyé los factores en los
gue confluyen y en los que no, dependiendo del nimero de actores con los que
converge o diverge se realiz6 una regla de tres, arrojando como resultado un
porcentaje pudiendo asi, concluir cualitativamente y cuantitativamente en este punto.
La diferencia entre cada porcentaje en relacion con cada agente social nos permite
evidenciar que los actores que tienen un porcentaje alto, son los actores que mas
divergencia presentan, y los que poseen un valor menor son los actores que
convergen en mas factores.

Acto seguido a la introduccion y a la explicacién previa del método se presenta la
matriz de evaluacion de los actores en esta se condensa la informacion
correspondiente a las fases uno, dos y tres, en la cual se desarrolla el proceso de
evaluacion correspondiente; la estructura de la matriz esta compuesta por los

91



siguientes elementos: actor, nivel territorial, responsabilidades y/o objetivos de cada
actor, afos de evaluacion (2006-2017),acciones desarrolladas con cierto grado de
incidencia en el area de estudio, posicionamiento del actor respecto a
responsabilidades e intensidad del posicionamiento del actor sobre las
responsabilidades, rol (bueno, regular o malo). Se determina que para la evaluacién
se hace pertinente realizarla desde el afio 2006, debido a que en ese afio el area de
estudio fue declarada area de manejo especial con la categoria de Parque Regional
Natural BARBAS — BREMEN.
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A continuacion se muestra una representacion gréafica de la matriz de evaluacion de la gestién ambiental por actores.

Tabla 23. Representacion gréfica de la matriz de evaluacion de la gestiéon ambiental por actores.

Posicionamiento

Fuente: Elaboracién propia con base en el método MACTOR.

. . . del actor de Intensidad de e
Nivel Responsabilidades | , _ Acciones . .
Actores territorial B - Anos 50062017 acuerd‘c‘> a posicionamiento
responsabilidades del actor Bueno | Regular | Malo
y/o objetivos
MinAmbiente Nacional
SINA Nacional
CRQ Regional
CARDER Regional
Eizgf;r;zc'on Departamental
gzibne(;ir;auon Departamental
Alcaldia Pereira Municipal
Alcaldia Filandia Municipal
Alcaldia Circasia Municipal
SINAP Nacional
SIRAP-EC Regional
SIDAP Risaralda Departamental
SIDAP Quindio Departamental
SIMAP Pereira Municipal
SIMAP Filandia Municipal
SIMAP Circasia Municipal
IAVH Nacional
Academia Regional
ONG Local
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Seguidamente se presenta el resultado de la evaluacion de cada actor
dando cumplimiento a las tres primeras fases del método MACTOR.

10.3.1. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

Tabla 24. Evaluacién de la gestion ambiental del actor Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

_ Rol
Nivel |posicionamiento del
Actor o actor resp_gcto a Int_epsidad_ de Bueno | Regular | Malo
territorial | responsabilidades | posicionamiento
y/o objetivos del actor
MinAmbiente |Nacional -1 3

Fuente: Elaboracién Propia.

El ministerio de medio ambiente y desarrollo sostenible, como méaximo rector
ambiental del pais esté en la obligacién de garantizar como lo evidencia la ley 99
de 1993 y la constitucion politica de la nacion, el derecho de todas las personas a
gozar de un medio ambiente sano, proteger el patrimonio natural y velar que se
respete la soberania de la nacion.

El &rea objeto de estudio presenta unas caracteristicas especiales, las cuales estan
determinadas en gran parte a su ubicacién geografica, el cafion del rio Barbas por
su geomorfologia escarpada ; en materia de dinamica ecosistémica representa un
espacio con una alta biodiversidad, pero como no se puede limitar el Distrito de
Conservacion de Suelos Barbas Bremen solo al espacio natural (flora y fauna)
ya que éste comprende también un espacio territorial donde se desarrolla una
dindmica social, productiva y por ende econdmica.

En el &rea se evidencia fuertes conflictos por uso y tenencia de la tierra, uno de
los principales y mas significativos problemas en el lugar y que involucran factores
de desacuerdo y conflicto son los sistemas productivos forestales, los cuales son
explotados por la compaiiia papelera Smurfit Kappa Carton Colombia; los impactos
mas representativos que esta genera estan relacionados a la pérdida de la
diversidad bioldgica, la acidificacion y degradacion de los suelos y quizas el mas
relevante y el que genera mayor controversia es la afectacion al recurso hidrico,
los sistemas productivos forestales demandan gran cantidad de agua para su
desarrollo por ende, las fuentes hidricas superficiales, las subterraneas vy los
afloramientos presentan problemas de escasez, se debe tener en cuenta que el
sector al que pertenece el DCSBB es considerado como la estrella hidrica del
Quindio y que de la cuenca del rio Barbas y el Cestillal se abastecen de agua
potable en el municipio de Pereira mas de 40.000 mil personas establecidas
principalmente en los corregimientos de Tribunas Corcega, Estrella la Palmilla,
Morelia, Arabia y Altagracia; por tanto se considera que la existencia de esta
actividad productiva choca con algunos de los numerales establecidos en el
articulo 5 de la Politica Ambiental Colombiana Ley 99 de 1993, los numerales que
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determinan algunas de las funciones y/o responsabilidades que se consideran en
contra 0 no se respetan al establecer una actividad econémica y productiva como
la mencionada anteriormente son:

(1,4,12,13,14,15,16,17,19,27,31,34).%

Un ejemplo a citar para entender lo mencionado anteriormente es la definicion dada
al numeral 16, en este se define que el ministerio “debe ejercer discrecional y
selectivamente, cuando las circunstancias |lo ameriten, sobre los asuntos
asignados a las corporaciones autbnomas regionales, la evaluaciéon y control
preventivo, actual o posterior, de los efectos de deterioro ambiental que puedan
presentarse por la ejecucion de actividades o proyectos de desarrollo, asi como
por la exploracion, explotacion, transporte, beneficio y utilizacion de los recursos
naturales renovables y no renovables y ordenar la suspension de los trabajos o
actividades cuando a ello hubiere lugar ”. Al analizar y enfocar la definicion anterior
en el Distrito de Conservacién de Suelos Barbas Bremen claramente se puede
decir que esta funcion el ministerio no la cumple ya que no se evidencia control
alguno sobre la degradacion ecosistémica que realiza la compafiia papelera en el
lugar, a su vez no es evidente que ejerza presion alguna sobre la corporacion
ambiental para evitar los impactos.

Otro caso importante a mencionar y quizas el que mas ha generado controversia
en el &area es la instalacion de un trazado eléctrico de caracter regional , el cual
cruza todo el DCSBB, este proyecto esta adjudicado a la Empresa de Energia de
Bogota (EEB), tiene el aval del Ministerio de Minas y Energia y mediante la Unidad
de Planeacion Minero Energética se ha desarrollado, el proyecto es considerado
como proyecto de desarrollo y su principal justificacion es la potencializacion del
departamento del Quindio en materia de energia, tiene licencia ambiental otorgada
por la agencia nacional de licencias ambientales (ANLA) lo cual permite la
operacion del mismo. Para este caso igualmente las funciones del Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible quedan en duda ya que no ha tenido
incidencia alguna en esta problematica; cabe citar el numeral 17 del articulo 5 de
la ley 99/93 el cual define que el ministerio de medio ambiente debe “ contratar,
cuando sea necesario para el cumplimiento de sus funciones, la elaboracion de
estudios de investigacion y de seguimiento de procesos ecoldgicos y ambientales
y la evaluaciéon de estudio de impacto ambiental”. He aqui los contrastes entre lo
definido por la ley y la realidad.

Se observa que el ministerio de medio ambiente y desarrollo sostenible ha
participado en un limitado niumero de acciones y la incidencia sobre el area como
entidad es nula, se resalta la participacion de este en tres procesos que de unau
otra manera pueden incidir sobre el area estos son: “el trabajo articulado con el
SIRAP-EC vy la universidad nacional para la modificacién de la politica de fauna

silvestre en el pais”, “Se acord6 para Risaralda entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Educacion Nacional:

1) Firmar un Convenio Macro, entre Secretaria de Educaciéon Departamental,
CARDER y ALIANZA MADS Y MEN.

1 ver articulo 5, ley 99 de 1993 la naturaleza de cada una de las responsabilidades.
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2) Realizar acompafamiento para ampliar la base social del Comité Técnico
Interinstitucional de Educacion Ambiental

3) Acompainiar la construccion del instrumento politico intersectorial que marque el
norte en cuanto a Educacion Ambiental en Risaralda” y “Con el Sistema Regional
de Areas Protegidas - SIRAP EC, se realizaron reunion de la mesa del comité
técnico y comité directivo, donde se conto con la participacion de los directores de
las corporaciones; a través del SIRAP EC se realiz6 el Foro Regional de Paramos
y Humedales eje cafetero con la participacion de los Gobernantes, Alcaldes,
Ministerio de Ambiente, Parques Nacionales y Directores de las Corporaciones”.
La participacion de este actor en los espacios anteriores es importante pero no
estan enfocados directamente en el area, limitando su incidencia directa sobre el
DCSBB.

Con base en el analisis general anterior, conociendo las responsabilidades del
actor sobre el area de estudio y teniendo claro la naturaleza de las acciones
desarrolladas que de una u otra manera han tenido incidencia en el territorio, se
procede a evaluar la gestion ambiental de este actor aplicando el método MACTOR
de evaluacion ya antes explicado.

Se considera en primer lugar que el posicionamiento del actor respecto a sus
responsabilidades es desfavorable (-1) esta afirmacidn se realiza ya que no se
evidencian trabajos significativos en el area, igualmente sus responsabilidades y/o
funciones no tienen ningun peso en la dinAmica territorial del DCSBB.

El segundo elemento para generar la evaluacion, es la intensidad de
posicionamiento del actor sobre las responsabilidades (3), esto quiere decir que el
actor no cumple con las misiones establecidas, este juicio se realiza ya que no se
observan “procesos de articulacién entre actores, trabajos adelantados en el area
y pronunciamientos formales sobre las problematicas presentes en el sector.

Se determina entonces que el actor ministerio de medio ambiente y desarrollo
sostenible tiene un rol malo sobre el Distrito de Conservacion de suelos Barbas
Bremen, su naturaleza y peso como ministerio no representa absolutamente nada
en el area y sus funciones discrepan con la realidad.

10.3.2. SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL (SINA)

Tabla 25. Evaluacion de la gestion ambiental del actor Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

Fuente: Elaboracion Propia.

Posicionamiento Rol
del actor respecto
a Intensidad de
Nivel responsabilidades |posicionamiento | Bueno | Regular [Malo
Actor territorial |y/o objetivos del actor
SINA Nacional -1 3
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Para la evaluacion del Sistema Nacional Ambiental, se debe retomar algunos hitos
histéricos que se han realizado para la consolidacion del mismo, teniendo en
cuenta antecedentes como el INDERENA, la creacion de la Ley 99 de 1993, y
diferentes leyes y normatividad que han fundamentado la importancia del tema
ambiental en el pais, y a su vez, ha hecho que por medio de diferentes iniciativas
comenzara a surgir el SINA y quienes lo conforman como son las diferentes
Corporaciones Autbnomas Ambientales, siendo en el caso DCSBB, la CRQ una de
las pioneras en Colombia en contribuir a la proteccién de los diferentes recursos
naturales.

El proposito del SINA es integrar a los diferentes agentes sociales interesados en
materia ambiental, con el objetivo de promover un modelo participativo, sostenible
y un manejo ambiental descentralizado y democratico. Sin embargo, para el
cumplimiento de este propdésito, como se evidencia en el area, aun carece de
mucho de esto, partiendo inicialmente de la desarticulacion tan palpable que existe
en lo actores que lo conforman y los subsistemas que del SINA se derivan.

La cabeza del SINA, es el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Sin embargo, este sistema est&4 conformado por los diferentes agentes sociales,
privados, entes territoriales, CARS y demdas instituciones encargadas de la
investigacion de biodiversidad y RRNN que se encuentren adscritas en el ministerio
y son las encargadas de dar cumplimiento a las funciones que deberia cumplir el
SINA como el enfoque sistémico que posee para poder darle cumplimiento a dichas
responsabilidades designadas por las ley 99 de 1993.

El SINA, abarca también la sinergia de los propdsitos, las estrategias, los actores,
los entes territoriales, ademas de las responsabilidades y/o funciones que se les
ha delegado la normatividad en el pais. Para poner el SINA a nivel con el area de
estudio, dichas labores estan en funcion de proteccion, conservacién y de velar por
los recursos naturales, sin embargo, como contraste en el area se evidencian
actividades que existen en el lugar discrepan con las actividades productivas
realizadas en el area, como lo son las plantaciones forestales que se encuentran
dentro del DCSBB, ademas del mega proyecto de orden nacional UPME 02-2009,
el cual tiene muchos impactos dentro del area protegida, cuestionando la
homologacion de categoria por medio del decreto 2372 de 2010, siendo la mision
del Sistema Nacional Ambiental el manejo adecuado de los recursos naturales y
dejando en entredicho la real proteccion del area con la categoria de Distrito de
Conservacion de Suelos; los cuales son suelos degradados o alterados y a la
prevencion de fendmenos que causen dicho cambio en sus suelos, contrariamente
a sus propositos iniciales de implementar estrategias de conservaciéon para dicho
tipo de areas protegidas.

Las acciones que se evidencian en los informes de gestion de las corporaciones
auténomas, existen actividades en pro del fortalecimiento del sistema SINA para la
continuidad de sus acciones, tanto asi, que designan un programa exclusivo para
dicha funcién, sin embargo, son acciones generales que no tiene un impacto
directo en el area protegida.

El actor SINA como tal, evidencia una desarticulacion muy marcada, al punto de
sélo el 40% del total de actores, ejercen alguna gestion ambiental en el DCSBB,
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por tanto se le otorga una posicién de acuerdo a las responsabilidades de (-1) lo
gue significa que es un actor desfavorable respecto a los objetivos, debido a que
las acciones que se realizan no tiene acciones relevantes en el area; sus principios
y funciones no tienen un peso sobre el DCSBB.

Respecto a la intensidad del posicionamiento del actor se le otorga una calificacion
(3) lo que significa que se cuestiona el cumplimiento de las misiones del actor, y
se traduce en que el actor SINA, debido a la desarticulacion tan evidente que
sobresale en el sistema, no funciona como tal, por tanto las responsabilidades que
tienen para su cumplimiento no es suficiente, siendo practicamente el sistema
SINA casi inexistente en el DCSBB. Como conclusion, el actor SINA en cuanto a
su gestion ambiental en el area protegida es mala.

10.3.3. CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES (CAR)

10.3.3.1. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO (CRQ)

Tabla 26. Evaluacion de la gestion ambiental del actor Corporacién Auténoma
Regional del Quindio CRQ.

Nivel Posicionamiento
del actor respecto Rol
Actores |territorial |2 . |nte_n§|dad (_je Bueno | Regular| Malo
responsabilidades |posicionamiento
y/o objetivos del actor
CRQ Regional 1 1 X

Fuente: Elaboracion propia.

La corporacion Auténoma Regional del Quindio, terminado el proceso de
institucionalizacién e inventario del nuevo Departamento (creado por la ley 22 de
1966), se dio vida administrativa a la Corporacién Autonoma Regional del Quindio.
Es asi como el 15 de diciembre de 1967, en la gerencia del Banco de Occidente
sucursal de Armenia se llevd a cabo la primera sesién de la Junta Directiva y el 18
de diciembre de 1967 fue elegido como primer director el ingeniero civil Gustavo
Fajardo Molina. El 8 de enero de 1968, se aprobo la sigla CRQ para identificar a la
Corporacion. Siendo una de las primeras corporaciones que se fundaron con el
objetivo de participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito
de su jurisdiccion, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial,
siendo siempre el ambito ambiental prioridad en cada una de las acciones que se
implementan.

Algunas de las acciones que la Corporacion Autonoma Regional del Quindio CRQ,
ha venido llevando a cabo desde el afio 20082 en el Distrito de Conservacién de
Suelos Barbas Bremen, han sido enfocadas a la proteccion del recurso hidrico,
mejorando la calidad del agua con proyectos aprobados en la convocatoria del

12 Se realiza andlisis de las acciones a partir de ese afio, dado que los afios 2006 y 2007 no fue
posible encontrarla en la pagina oficial de la corporacién. Se solicitdé por parte de la CRQ dicha
informacion faltante, pero no se obtuvo respuesta.
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Fondo de Descontaminacion Regional, la construccién de sistemas de tratamiento
de aguas residuales domeésticos, con el control y el seguimiento de su calidad en
las Unidades de Manejo de Cuenca del Departamento y con el fortalecimiento del
laboratorio de aguas de la entidad con la validacion de nuevas técnicas analiticas.
Ademas, la ordenacién de la gran cuenca del Rio La Vieja, donde el Rio Barbas es
uno de sus principales afluentes; como consecuencia de esto, se formula el PGAR
en el marco del plan de la cuenca. Dicha actividad lo que hace es una coordinacion
entre las instituciones que realicen el POMCA y el PGAR, llevando a cabo una
coherencia en cuanto al recurso hidrico y al manejo adecuado del mismo. Adicional
a esto, se ha incrementado la cobertura boscosa de las cuencas hidrograficas
abastecedoras, para conservar sosteniblemente la calidad y cantidad de agua.

En el afio 2009, la principal accion es la formulacion del Plan de Manejo el Barbas
Bremen, el cual para esa fecha, aun es Parque Regional Natural. Es importante
resaltar que se realizé para la parte del departamento del Quindio el cual de las
9500 has, 5335 pertenece a dicho departamento. Posterior a esto, los dos consejos
directivos de las corporaciones decidieron que se unirian ambos planes de manejo
para darle un manejo mas integral al area de estudio.

En el afio 2011, se da la recategorizacion del area protegida, pasando a su nueva
denominacion Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen; esta nueva
categoria, es para dar cumplimiento al decreto 2372 de 2010 “Por el cual se
reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y
el Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras
disposiciones” de orden nacional. La CRQ ademas, de este proceso de
recategorizacion, ha adelantado mesas teméaticas enfocadas en el manejo de
temas de gran importancia como lo son: biodiversidad, agua, paisaje, sistemas
productivos, ganaderia, turismo, PCC vy forestal. Temas relevantes para el area,
dado que algunas tienen incidencia directa con las problematicas del lugar y las
oportunidades que se podrian generar también por el hecho de ser un lugar con
ubicacion estratégica.

Otra de las prioridades de la CRQ, ha sido la educacion ambiental, este es un
proceso que se hace transversal a cualquier tematica que se aborde,
especificamente, la corporacion ha sido enfatica en procesos de conservacion y
preservacion del agua, en temas concreto como su uso y manejo; en biodiversidad
en cuanto a la fauna y flora mas relevantes de la zona como cartillas acerca del
Mono Aullador (Alouatta Seniculus), dado que es la especie mas representativa del
lugar. Adicional a este proceso se han llevado a cabo, actividades y proyectos
relacionados con el tema de cambio climatico en coordinacion con diferentes
entidades. La CRQ ha venido apoyando a las organizaciones sin animo de lucro
gue tengan en sus objetivos la defensa y proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales.

De manera simultanea a las acciones anteriormente mencionadas, la corporacion
ha tenido mucha importancia y especial apoyo al SIRAP- EC y SIDAP para su
fortalecimiento y crecimiento, en cuanto a incrementar las hectareas de proteccion
en las zonas aledafias a microcuencas y areas de manejo especial, como lo es el
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DCSBB; dando resultados importantes como la reconversion de algunos sistemas
productivos. La CRQ, cuenta con diferentes convenios con el Instituto Alexander
von Humboldt, con la Universidad del Tolima, Gobernacion, CARDER, entre otros
para el fortalecimiento de alianzas estratégicas

Finalmente también se ha dinamizado en conjunto con la academia, e iniciativas
desde lo publico y privado, en el proceso de PCC declarado por la UNESCO desde
el afio 2011. La Corporacion como maxima autoridad en el tema ambiental en su
jurisdiccién se promueve la proteccidn y preservacion del patrimonio ambiental.

Con base en el andlisis general anterior, y conociendo las responsabilidades del
actor CRQ sobre el area de estudio, ademas teniendo claro la naturaleza de las
acciones desarrolladas que de una u otra manera han tenido incidencia en el
territorio, se procede a evaluar la gestion ambiental de este actor aplicando el
método MACTOR de evaluacién ya antes explicado.

El primer elemento a evaluar es el posicionamiento del actor respecto al objetivo,
concluyendo que el conjunto de acciones que el actor ha realizado han tenido
incidencia directa en el area protegida, van encaminadas al cumplimiento de las
responsabilidades otorgadas por la ley, por tanto se califica con (1) lo que
representa que tiene un posicionamiento favorable.

El segundo elemento a evaluar, es la intensidad del actor respecto a los objetivos,
otorgandole una calificacion de (1) concluyendo que el actor CRQ, desarrolla
procesos en pro de la gestion ambiental local, sin embargo algunas iniciativas no
son suficientes y con una tendencia a mejorar, pero esto no impide que este actor
sobresalga en los procesos de gestion.

Para finalizar la evaluacion de la CRQ se concluye que es un actor bueno dentro
del Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen, se evidencian iniciativas
de articulaciébn entre instituciones, cuenta con diferentes instrumentos de
planificacion ambiental como los planes de manejo de las areas protegida de su
territorio y se observa que tiene un enfoque basado en la recuperacion,
preservacion y proteccion de los recursos naturales.
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10.3.3.2. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA (CARDER)

Tabla 27. Evaluacion de la gestion ambiental del actor Corporacion
Auténoma Regional CARDER.

Nivel Posicionamiento Rol
del actor respecto
Actores |territorial |2 . Inte.nsldad ‘?'e Bueno |Regular| Malo
responsabilidades |posicionamiento
y/o objetivos del actor
CARDER [Regional 1 2 X

Fuente: Elaboracién propia.

La Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda CARDER, al ser la entidad de
méxima autoridad en materia ambiental; es la encargada de velar por la
preservacion, conservacion, buen uso y aprovechamiento adecuado de los
recursos naturales del departamento, ademas, de promover y desarrollar planes,
programas y proyectos para el desarrollo sustentable del territorio, generando asi,
diferentes oportunidades.

Dado que la CARDER posee una influencia directa en materia ambiental, se convierte
en un actor fundamental para el area protegida DCSBB, debido a las diferentes
obligaciones que la normatividad le exige en la Ley 99 de 1993, donde otorga a dichos
entes, responsabilidades para dar cumplimiento a los objetivos que como se
mencionan anteriormente, estan enfocados al manejo adecuado de los recursos
naturales y al desarrollo sostenible.

Las acciones que se observan estan relacionadas en su mayoria, con la proteccién
del recurso hidrico, en donde se monitorean desde el afio 2006 las diferentes cuencas
hidrograficas representativas del departamento, entre esas se encuentran el Rio
Barbas y la Quebrada Cestillal, donde se han implementado medidas de control y
seguimiento a permisos de vertimientos en fuentes aledafias, ademéas de
otorgamiento de concesiones de agua. El recurso hidrico juega un papel importante
para la zona de estudio debido a que de estas fuentes hidricas se abastecen
diferentes acueductos comunitarios de la zona de influencia al area protegida.

Para realizar un adecuado manejo del recurso que segun el primer principio de Dublin
“El agua es un recurso finito y vulnerable, esencial para la vida, el desarrollo y para el
medio ambiente” Adicional a esto, segun la politica Colombiana de recurso hidrico,
ademas de la Ley 99 de 1993, mencionan que: “En la utilizacion de recursos hidricos,
el consumo humano tendra prioridad sobre cualquier otro uso” (Numeral 5, articulo 1
del Titulo 1). Se justifican los procesos de ordenacion de cuencas hidrograficas que
se han venido adelantando desde el afio 2006, de manera articulada con CRQ,
MAVDT, IDEAM, GTA y CARDER, logrando la concertacién entre las instituciones.
Como resultado de este proceso de ordenacion se ha fortalecido la participacion
comunitaria en este proceso tan importante y de gran trascendencia para el area
protegida. Otra accion que se resalta en la CARDER es su compra de predios para la
conservacion de fuentes abastecedoras para acueductos.
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Adicional a estas acciones de articulacién en pro de la conservacién del recurso
hidrico, se han recuperado ambientalmente ciertas hectareas de cuencas
abastecedoras mediante una revegetalizacion natural, todo esto, apuntando al
cumplimiento de las responsabilidades otorgadas por ley.

En los afios 2009 y 2010, se han realizado acciones importantes como la
consolidacion de “Risaralda bosque modelo para el mundo” y para esto se ha apoyado
mesas ambientales donde el fortalecimiento de la gestion ambiental es la prioridad
para seguir avanzando en el manejo adecuado de los recursos. Ademas, se
implementé el monitoreo de cuencas hidrograficas, acciéon que se ha venido
desarrollando hasta la gestion actual. Se consideran hechos fundamentales pero que
tienen un enfoque general y no tiene incidencia directa sobre el area de estudio.

En el afio 2011, se da un hecho de principal importancia para la zona de estudio,
debido a que sufre un cambio de categoria de manejo por parte de la CARDER en
conjunto con CRQ, consistidé en pasar el area de Parque Regional Natural Barbas
Bremen, a Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen, mediante acuerdo 017
de 2011, dando cumplimiento al decreto 2372 de 2010 donde dice que “corresponde
a las Corporaciones Autonomas Regionales, la reserva, delimitacion, alinderacion,
declaracion, administracion y sustraccion de los DCS mediante acuerdo del respectivo
Consejo Directivo, entendidos como un espacio geografico, cuyos ecosistemas
estratégicos en la escala regional mantienen su funcién, aunque su estructura y
composicién hayan sido modificadas y aportan esencialmente a la generacion de
bienes y servicios ambientales, cuyos valores naturales y culturales asociados se
ponen al alcance de la poblacibn humana para su destinarlos a su restauracion,
conocimiento, uso sostenible, preservacion y disfrute” Justificando dicha accién como
un area de manejo especial para la recuperacion de suelos degradados por
condiciones fisicas o climaticas o por la clase de uso que se desarrolle en ellas. Dicha
recategorizacion tiene una gran trascendencia debido a que en la categoria del SINAP
el DCS, es la dltima; siendo esta la mas permisiva en cuanto al uso del suelo.

En el afio 2013 sucede otro evento importante en el area protegida, y fue la expedicién
de la resolucion 3835 por la cual se establece la reglamentacion de corrientes y se
declara el agotamiento del recurso en el rio Cestillal parte alta, este suceso tiene gran
relevancia, debido a que se cuestiona la verdadera “proteccion” que se le esta dando
segun su categoria de manejo al area protegida a tan solo 2 afios después de
realizarse la homologacion.

La Corporacion ha implementado diferentes convenios, entre ellos esta el
MINAMBIENTE y ASOCARS donde se ajusta el POMCH en su componente de riesgo
del rio La Vieja, del que el Rio Barbas es afluente. También se ha realizado el
fortalecimiento al SINA coordinando las iniciativas de investigacion mas significativas
del departamento y que son lideradas por centros de investigacion mas
representativos de la region; Este apoyo se puede evidenciar en el programa numero
VI del plan de accion de la CARDER.

Finalmente, el seguimiento y monitoreo de cuencas hidrograficas que se ha venido

desarrollando de manera continua, ha servido para brindar cumplimiento a las
responsabilidades que les exige la ley.
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Con base en el andlisis general anterior, y conociendo las responsabilidades del
actor CARDER sobre el area de estudio, ademas teniendo claro la naturaleza de
las acciones desarrolladas que de una u otra manera han tenido incidencia en el
territorio, se procede a evaluar la gestion ambiental de este actor aplicando el
método MACTOR de evaluacion ya antes explicado.

El posicionamiento del actor CARDER, es considerado como favorable (1), se
concluye esto porque sus acciones van acorde con las responsabilidades que
deben cumplir; sin embargo, las acciones no son suficientes para dar cumplimiento
en un alto porcentaje; aun asi, se han llevado a cabo procesos en favor del area
protegida, como la consolidacion de plan de manejo del area, lo que representa un
instrumento de gestion importante.

La intensidad del actor CARDER, se califica con (2), el objetivo cuestiona el éxito
de los proyectos del actor, es decir que al no darle continuidad a los procesos,
debido a la desarticulacion existente a pesar de la creacién de convenios, no
satisfacen a cabalidad las obligaciones establecidas.

Con base en la metodologia se concluye que el actor CARDER, es un actor con
un rol regular en el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen, sin
embargo con oportunidades que se puedan potencializar para que las acciones
gue han realizado tengan mayor impacto sobre el area protegida.

10.3.4. ENTIDADES TERRITORIALES
10.3.4.1. GOBERNACION DE RISARALDA

Tabla 28. Evaluacion de la gestion ambiental del actor Gobernacion de
Risaralda

Posicionamiento

del actor respecto Rol

Actores Nivel territorial |2 N Inte_ng,ldad (_je Bueno | Regular | Malo
responsabilidades [posicionamiento
y/o objetivos del actor

Gobernacién
Risaralda Departamental -1 3
Fuente: Elaboracion Propia

A través de la secretaria de planeacion departamental fue posible tener acceso los
informes de gestion y/o informes de rendicion de cuentas del departamento de los
afios comprendidos entre 2006 - 2017.

En los afos 2006 - 2011 se observa un numero limitado de acciones, estas no
representan ninguna incidencia directa sobre el area protegida objeto de estudio,
tiene un caracter de orden nacional y departamental y se evidencian algunos
procesos de articulacion institucional, sin tener mayor relevancia en el area.
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Al analizar la informacién de la gobernacion de Risaralda durante el mandato
denominado “Risaralda Unida, Incluyente y con Resultados” correspondiente al
periodo de tiempo 2012 - 2015 se evidencia un conjunto de acciones limitadas de
parte de este actor sobre el area protegida Distrito de Conservacion de Suelos
Barbas Bremen ( DCSBB), la incidencia es nula, los hechos tomados como
acciones se consideraron debido a que incorporan algunos elementos de gestion
qgue sirven para la articulacion con entidades de orden ambiental como la
corporacion autonoma ambiental de Risaralda CARDER, la definicion de los
procesos adelantados por este actor tienen un enfoque general de implementacion,
es decir, se plantean desde una vision departamental y en algunos casos regional,
hecho que se considera como limitante para el DCSBB ya que se reducen las
posibilidades de accion. Lo anterior se entiende al analizar por ejemplo el siguiente
hecho: “Se trabajo conjuntamente con la CARDER, en la incorporacion de la
politica ambiental del Departamento de Risaralda (Plan de Gestiébn Ambiental de
Risaralda — PGAR: Risaralda Bosque Modelo para el Mundo), a los planes de
desarrollo tanto departamental, como municipales”.

Acciones como: “visita a cuencas hidrograficas y programas de uso y ahorro
eficiente de agua (PUA)” no representan ninguna incidencia significativa sobre el
area ya que no hay evidencia de procesos a resaltar, se considera que estas
acciones responden Unicamente a la ejecucién de actividades para mostrar
resultados. Algunos hechos permiten generar interrogantes sobre algunas
acciones, por ejemplo, en el afio 2013 Se formul6 en conjunto con la CARDER el
proyecto denominado “Desarrollo Agroforestal y Conservacion de Bosques en
Risaralda” si bien no se conoce a detalle los alcances de este proyecto ya que
solo se encuentra la definicion de la accion en el informe de gestion, se puede
plantear que el &rea de estudio esta sujeta a un uso intensivo del suelo por medio
de un sistema productivo como plantaciones forestales las cuales han generado
multiples impactos negativos sobre los ecosistemas estratégicos y en la actualidad
no se evidencia nada positivo de este proyecto sobre la conservacion de los
bosques en el DCSBB.

El tema relacionado a cambio climatico se evidencia en muchos de los procesos
desarrollados por la gobernacion, por ejemplo con el apoyo del Nodo Regional de
Cambio Climéatico de la Ecorregion Eje Cafetero se presentd la cartilla:
“PREPARANDONOS PARA EL CAMBIO CLIMATICO” con el fin de que la
comunidad Risaraldense cuente con un insumo que le permita mejorar su
conocimiento sobre el tema y asi todos podamos empezar a concienciarnos sobre
la gestion conjunta del cambio climatico; hecho que se define como nulo en cuanto
a la incidencia en el area ya que la gente del sector no conocen ni manifiestan
capacitacion sobre este tema.

Proyectos del Nodo, presentado a convocatoria de Colciencias y otro a
convocatoria interna en CARDER, ambos relacionados con la gestion de los bienes
y servicios ecosistémicos del departamento en el afio 2014 igualmente no
representan nada en el area, no se observan resultados de este proyecto que
hayan impactado sobre el territorio objeto de estudio.

En el periodo de tiempo 2016 - 2017 correspondiente al mandato denominado
“Risaralda Verde y Emprendedora” sobresalen acciones como: acuerdo realizado
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Educacion
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Nacional y CARDER, el cual incluye los siguientes hechos; realizar
acompafamiento para ampliar la base social del Comité Técnico Interinstitucional
de Educacion Ambiental y acompafar la construccion del instrumento politico
intersectorial que marque el norte en cuanto a Educacion Ambiental en
Risaralda.se considera lo anterior elementos a resaltar ya que en esencia son
iniciativas de gestidn y articulacion, de igual manera son instrumentos de gestion
gue facilitan el desarrollo de procesos a largo plazo siempre y cuando exista la
voluntad de los agentes involucrados.

Existen dos hechos muy importantes a resaltar; uno es la alianza de la
gobernacion con Parques Nacionales y la CARDER en la cual se firmo un convenio
para fortalecer el turismo comunitario en las siguientes areas protegidas: Parque
Natural de los Nevados, Santuario de Fauna y Flora Otun Quimbaya y el Parque
Natural Tatama. Se considera importante ya que el convenio se establece con
areas de mayor categoria de manejo hecho importante, pero también evidencia la
falta de articulacion para desarrollar estos convenios en otras areas de manejo
gue necesitan potencializar sus capacidades organizativas comunitarias; este tipo
de proceso no se ha adelantado en el area DCSBB. El otro hecho importante es
que con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se apoyo el
Programa de la Policia de Turismo, Guardianes de Patrimonio, a través del cual
los jovenes reciben capacitacion sobre el turismo y la conservacion del patrimonio;
igualmente este tipo de procesos en el area no se evidencian.

Con base en el andlisis general anterior, conociendo las responsabilidades del
actor sobre el area de estudio y teniendo claro la naturaleza de las acciones
desarrolladas que de una u otra manera han tenido incidencia en el territorio, se
procede a evaluar la gestion ambiental de este actor aplicando el método MACTOR
de evaluacion ya antes explicado.

Se considera en primer lugar que el posicionamiento del actor respecto a sus
responsabilidades es desfavorable (-1) esta afirmacion se realiza con base en
tomar el conjunto de acciones y compararlas con el conjunto de responsabilidades,
se evidencia que los procesos e iniciativas del actor Gobernacion de Risaralda no
generan impactos de gestion ambiental significativos en el area como tal.

El segundo elemento para generar la evaluacion, es la intensidad de
posicionamiento del actor sobre las responsabilidades (3) esto quiere decir que el
objetivo cuestiona el cumplimiento de las misiones del actor, es decir que las
acciones no son suficientes para cumplir con todas las responsabilidades
asignadas por ley.

Se determina entonces que el actor gobernacién de Risaralda tiene un rol malo
sobre el Distrito de Conservacion de suelos Barbas Bremen, debido a que no se
evidencia procesos de articulacion, y a que los proyectos y programas establecidos
para la tematica ambiental, no aborda especificamente el area protegida.
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10.3.4.2. GOBERNACION DE QUINDIO

Tabla 29. Evaluacion de la gestion ambiental del actor Gobernacion de
Quindio

Posicionamiento

del actor respecto e
Actor Nivel territorial |2 » Inte_ngldad ‘?'e Bueno [Regular

responsabilidades [posicionamiento

y/o objetivos del actor

Malo

Gobernacion
Quindio Departamental 1 1 X

Fuente: Elaboracion Propia

Mediante derecho de peticion se solicité a la Gobernacion de Quindio los informes
de gestion comprendidos entre 2006 a 2011, obteniendo una respuesta no
satisfactoria debido a que dichos informes no se encuentran disponibles ni en la
oficina de planeacion ni en archivo central; quedando un bache en la informacién
de 6 afos.

Durante los afios 2012 - 2015 la informacién que se evidencia corresponde a el
mandato de gobierno denominado “Quindio Humano” se observa un conjunto de
acciones que tienen importantes elementos en materia de gestion ambiental
territorial lo que demuestra y resalta la participacion de este actor sobre el Distrito
de Conservacion de Suelos Barbas Bremen (DCSBB).

Se observa que el departamento del Quindio se ha enfocado en direccionar
algunas politicas de conservacion, proteccion y recuperacion de los recursos
naturales, esto se evidencia por ejemplo en acciones como “Pago por servicios
ambientales, reforestacibn y planes de manejo ambiental de areas de
conservacion”; “Proyecto Guardabosques el cual consiste en formular los disefios
y establecer la capacidad de carga de 8 predios de conservacion” y una accion
como “la introduccién y fortalecimiento de la dimension ambiental en el
ordenamiento territorial de los principales sectores productivos del departamento,
a los 12 municipios de forma parcial, fundamental para direccionar el desarrollo
competitivo del Departamento, por medio de la concertacion de actores”. Estas
son algunas que exponen procesos de articulacion entre instituciones,
instrumentos de gestibn como planes de manejo y términos conceptuales que
permiten entender el enfoque de este actor para la gestion ambiental del territorio.

Es fundamental resaltar algunos hechos ya que estan directamente ligados en la
gestion ambiental de este actor sobre el rea protegida estudiada, la gobernacién
del Quindio ha adelantado un trabajo de articulacion muy importante con los
comités Institucionales relacionados con el sistema departamental de éareas
protegidas entre ellos el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen,
igualmente se debe resaltar el trabajo interinstitucional para el fortalecimiento del
desarrollo social de las instancias de proteccion ambiental COMEDA, SIGAD,
SIRAP, SIDAP, SIMAP en el departamento.
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En los afios 2016 - 2017 se evidencia continuidad en algunas acciones; igualmente
se observa nuevos procesos de gestion de este actor sobre el DCSBB, se resaltan
los siguientes hechos: “Apoyar planes de manejo de areas protegidas en el
departamento a través de la socializacion de dichos planes”, “Trabajo
interinstitucional para el fortalecimiento del desarrollo social de las areas de
proteccion” y el trabajo realizado por la gobernacion sobre la elaboracién del
documento de ajuste al componente productivo en el area de conservacion
DCSBB el cual esta articulado al plan de manejo del area, el objetivo es realizar un
diagndstico socio ambiental del &rea protegida, identificar y definir cuales son los
usos y actividades permitidas a desarrollar en el territorio, en estas se encuentran
el ecoturismo, investigacion y la educacién ambiental; al mismo tiempo se definen
y se identifican cuales son los usos y actividades del suelo no compatibles, en estas
se resaltan las siguientes: desarrollo de actividades agropecuarias, mineria,
extraccion de materiales o especimenes de fauna y flora, agroindustria o industria,
aprovechamientos de madera, pesca y caza, construcciones habitacionales,
infraestructura de todo tipo.

Se considera que las actividades no compatibles contrastan con la realidad ya que
la operatividad de algunas se desarrolla al interior de lo establecido como espacio
de proteccion ambiental, es decir sistemas productivos como las plantaciones
forestales y/o ganaderia extensiva generan fuertes impactos los cuales van en
contra de los objetivos de conservacion de esta categoria de manejo.

Con base en el andlisis general anterior, conociendo las responsabilidades del
actor sobre el area de estudio y teniendo claro la naturaleza de las acciones
desarrolladas que de una u otra manera han tenido incidencia en el territorio, se
procede a evaluar la gestion ambiental de este actor aplicando el método MACTOR
de evaluacion ya antes explicado.

Se considera en primer lugar que el posicionamiento del actor respecto a sus
responsabilidades es favorable (1) esta afirmacién se realiza con base en tomar el
conjunto de acciones y compararlas con el conjunto de responsabilidades, se
encuentran algunos procesos fundamentales y basicos para desarrollar una
gestion ambiental eficiente sobre al area protegida.

El segundo elemento para generar la evaluacion es la intensidad de
posicionamiento del actor sobre las responsabilidades (1) esto quiere decir que el
objetivo cuestiona de una forma limitada en el tiempo y espacio el éxito de algunos
de los proyectos del actor, sin embargo, esto no es motivo para dejar de considerar
este actor como uno de los mas relevantes ya que todas sus acciones en materia
ambiental de una u otra manera inciden sobre el area objeto de estudio.

Se determina entonces que el actor Gobernacion de Quindio tiene un rol bueno
sobre el Distrito de Conservacion de suelos Barbas Bremen, se observa que existe
una articulacién con otros agentes sociales que también tienen incidencia en la
zona de estudio, Igualmente, la gobernacion del Quindio cuenta con instrumentos
de gestion importantes, para llevar a cabo una sobresaliente gestion ambiental
territorial.
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10.3.4.3. ALCALDIA DE PEREIRA

Tabla 30. Evaluacién de la gestion ambiental de la alcaldia de Pereira.

Fuente: Elaboracion Propia

La politica ambiental colombiana en su articulo 65 define y asigna las funciones
para los municipios, la ciudad de Pereira como entidad territorial tiene la
responsabilidad de cumplir y velar por lo establecido en la ley 99 de 1993 y ley 388
de 1997 por citar algunas de las mas representativas, de igual manera acatar los
instrumentos de planificacion territorial. Al observar el conjunto de
responsabilidades se puede observar que cada una de estas en su definicion
contempla e involucra un amplio significado, es decir se encuentran conceptos
como articulacion institucional, adopcion de planes, programas y proyectos,
participacion, promocion ,colaboracion, ejecucion, etcétera; todos elementos
fundamentales para la gestion ambiental; pero de igual manera al hacer un analisis
detallado de la incidencia de este actor en el DCSBB nos encontramos en los
informes de gestiobn con que el conjunto de acciones desarrolladas en el periodo
de tiempo establecido para la evaluacibn no cumplen en su totalidad a las
responsabilidades que por ley han sido asignadas.

Como fundamentacién al planteamiento anterior encontramos por ejemplo que las
acciones observadas en el afio 2007 las cuales corresponden al mandato
denominado “trabajando unidos con la gente y para la gente” solo hay continuidad
en dos de ellas respecto al afio anterior (2006) y son las Unicas que se evidencian
en el informe de gestibn correspondiente a ese afio, cabe aclarar que la
informacién analizada corresponde a los informes de gestion e informes de
rendicion de cuentas de la administracidén municipal.

Dicha informacion nos fue facilitada por la secretaria de planeacion y algunos
documentos importantes facilitados por la secretaria de desarrollo rural y gestiéon
ambiental. Basicamente en estos afos la informacion es limitada y se observa que
la incidencia esta definida por un componente y es el relacionado al tema de
recurso hidrico, es decir las acciones estan basadas en saneamiento hidrico,
asesoria a acueductos y procesos de recuperacion y administracion de
microcuencas, evidenciando esto acciones puntuales de caracter asistencialista.

En el periodo de tiempo 2008 - 2011 correspondiente al mandato denominado
“Pereira region de oportunidades” se observa un numero mayor de acciones en las
cuales se evidencia también un enfoque en el recurso hidrico, tales acciones se
repiten a través de los afios de este mandato, de igual manera se debe rescatar
algunas acciones que se alejan un poco del componente hidrico como:
Fortalecimiento a las Instituciones Educativas para su articulacion a la ejecucién
del plan decenal de educacion ambiental a través de los PRAES, se apoya la

Nivel
Posicionamiento del Rol
Actor territorial ZBior respepto a Int_er15|dad_ de Bueno | Regular| Malo
responsabilidades |posicionamiento
y/o objetivos del actor
Alcaldia
Pereira Municipal -1 3
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consolidacion del corredor turistico Arabia, Altagracia, Tribunas, fortalecer en un
80% la coordinacién y concertacion interinstitucional de la gestion ambiental
municipal, formulacién del decreto de adopcion del sistema de gestion ambiental
municipal y constitucion de la mesa ambiental municipal; estas se resaltan porque
involucra otros elementos de gestion, pero se debe reconocer que no se tiene
claridad sobre la efectividad de estos procesos, es decir en el area objeto de
estudio no se evidencia y/o conoce ningun caso sobresaliente por ejemplo de
implementacion de los PRAES hecho no menos importante dadas las
caracteristicas y declaracion de la zona como éarea de importancia para la
conservacion de la biodiversidad.

Un hecho fundamental que se evidencia en las acciones a partir del aio 2010 es
lo relacionado a la adquisicion de predios para conservacion, se conoce el caso
del predio Sinai el cual fue adquirido por el municipio y entregado a la corporacién
ambiental para su administracion; dicho predio actualmente se encuentra en un
proceso de sucesion y restauracion ecologica después de estar destinado a la
ganaderia y a la siembra de plantaciones forestales para explotacion maderera.
La accion relacionada con las tomas en el corredor turistico Arabia, Altagracia,
Tribunas no generd, ni ha generado impactos significativos sobre el &rea, ni existen
evidencias de articulacion turistica con la comunidad, hechos como este se limitan
al desarrollo de actividades de un dia para mostrar resultados.

En el mandato municipal 2012 - 2015 las acciones desarrolladas son las mismas y
como en los afios anteriores el tema recurso hidrico es el que sobresale, se
evidencia en el informe de gestion hechos puntuales como por ejemplo, ejecutar
acciones de reforestacion y conservacion ambiental, se considera que es muy
bésica esta informacion, ya que no se encuentran detalles que permitan analizar
mas en profundidad dicha accién. En el periodo 2016 y 2017 la dindmica es en
esencia la misma, la mayoria de acciones estan enfocadas al componente hidrico,
se pueden resaltar algunas que abarcan otros elementos y que a la vez evidencian
un grado més de participacion de este actor en el &rea pero se debe tener claro
gue son procesos algunos de largo plazo por ende no se debe considerar estos
hechos como exitosos en el territorio estudiado, las acciones que se resaltan son:
Estructuracion e implementacion del programa de empoderamiento de la mujer
rural y herederos del campo, Implementar un programas de educacion para el
conocimiento, conservacion y proteccion de los suelos de proteccion, Realizar
prueba piloto de educacién ambiental rural desde la investigacibn como estrategia
pedagdgica a 12 corregimientos, Revision de la estructura ecoldgica principal y de
los suelos de proteccidn, con el fin de determinar las restricciones a la mineria en
el territorio para la conservacion de los suelos de proteccion, Formular en conjunto
con CARDER los lineamientos de intervencion de los corredores ambientales
rurales.

Con base en el analisis general anterior, conociendo las responsabilidades del
actor sobre el area de estudio y teniendo claro la naturaleza de las acciones
desarrolladas que de una u otra manera han tenido incidencia en el territorio, se
procede a evaluar la gestion ambiental de este actor aplicando el método MACTOR
de evaluacion ya antes explicado.

Se considera en primer lugar que el posicionamiento del actor respecto a sus
responsabilidades es desfavorable (-1) esta afirmacién se realiza con base en
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tomar el conjunto de acciones y compararlas con el conjunto de responsabilidades,
si bien se desarrollan algunos procesos o0 acciones que tienen relacion con las
responsabilidades no es suficiente para decir que este actor cumple a cabalidad
con cada una de sus funciones, en el area no se evidencia procesos sobresalientes
y continuos de este actor, se evidencia que las acciones corresponden al
cumplimiento de actividades de los planes de gobierno de los diferentes mandatos
para mostrar resultados y no se notan procesos articulados con otros actores que
conduzcan a desarrollar acciones exitosas de gestion ambiental.

El segundo elemento para generar la evaluacion es la intensidad de
posicionamiento del actor sobre las responsabilidades (3) esto quiere decir que el
objetivo cuestiona el cumplimiento de las misiones del actor, es decir que las
acciones no son suficientes para dar cumplimento a las responsabilidades.

Se determina entonces que el actor alcaldia de Pereira tiene un rol malo sobre el
Distrito de Conservacion de suelos Barbas Bremen.

10.3.4.4. ALCALDIA DE FILANDIA

Tabla 31. Evaluacion de la gestion ambiental del actor alcaldia de Filandia.

Nivel Posicionamiento
Rol
del actor
Actor territorial respect9 a Int_ep5|daq de Bueno | Regular | Malo
responsabilidade | posicionamiento
s y/o objetivos del actor
Alcaldia
Filandia Municipal 1 1 X

Fuente: Elaboracién propia.

La informacion con respecto a acciones de la alcaldia municipal sobre el Distrito
de conservacion de suelos Barbas Bremen se obtuvo de la secretaria municipal de
desarrollo agropecuario y medio ambiente, mediante derecho de peticion,
facilitando esta informes de gestion e informes de rendicion de cuentas de los afios
solicitados.

El municipio de Filandia como ente territorial, es sin duda unos de los actores mas
relevantes sobre el DCSBB, se debe entender que el departamento del Quindio
posee el mayor porcentaje territorial del area protegida siendo el municipio de
Filandia y el municipio de Circasia los poseedores jurisdiccionales del territorio.

Al analizar las acciones que se han desarrollado en materia ambiental y que de
una u otra manera han tenido incidencia sobre el area protegida DCSBB se
observa una tendencia a repetirse cada periodo las mismas acciones; en los afos
2006 - 2007 practicamente se evidencian los mismos hechos, los cuales en materia
de gestion ambiental exponen algunos elementos interesantes de andlisis; por
ejemplo la implementacion de corredores biolégicos para conectar ecosistemas
estratégicos representa un elemento importante de articulacion ya que este
proceso se desarrolld6 mediante convenio Instituto Alexander von Humboldt, CRQ
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y alcaldia municipal, otro hecho importante es lo concerniente a la a la adquisicion
de predios para fines de conservacion y proteccion de los recursos naturales. Se
consideran estos hechos con un alto grado de incidencia en la gestion ambiental
ya que a diferencia de otras acciones estas no evidencian tanto un enfoque de
asistencialismo, una accion como “suministro de insumos para la potabilizacion de
agua a acueductos rurales” o “campanas de capacitacion ambiental para todos los
sectores de la poblacion” explicitamente si tienen este enfoque y aparte no
permiten tener certeza sobre los impactos y la continuidad de las mismas, en
cambio los corredores bioldgicos mas de una década después cumplen una
funcidn estratégica para la dinamica natural del territorio.

En el periodo de tiempo 2008 - 2011 la tendencia también es la misma, las acciones
son practicamente las mismas y estan articuladas a los siguientes tres programas:
organizacion y fortalecimiento institucional para la gestidbn ambiental, conservacion
de recursos naturales y educacion ambiental, finalmente mantenimiento del
ambiente sano. Sobresalen acciones como “implementacion de planes de manejo
en areas de conservacion entre ellas DCSBB”, "programa de proteccion y control
de las actividades de extraccion, comercializacién y uso de los recursos naturales,
estas se resaltan ya que derivan de procesos de articulacion institucional; otra
accion importante es lo concerniente a la consolidacion del comité gestor y
coordinador del Sistema Municipal de Areas Protegidas del Municipio SIMAP este
elemento es fundamental para la gestion ambiental ya que al tener formalmente
establecido un sistema municipal de areas protegidas permite establecer acciones
gue direccionen la gestion ambiental del municipio; los planes de manejo son
igualmente instrumentos fundamentales para direccionar la gestion ambiental del
area protegida.

El componente medio ambiente durante el mandato municipal correspondiente al
periodo 2012 - 2015 esta direccionado por tres programas que funcionan como
ejes de direccionamiento de la gestion ambiental municipal, estos son: “proteccion
de ecosistemas y fortalecimiento de areas protegida”, “armonizacién de la gestion
ambiental territorial” y “sostenibilidad ambiental de sectores productivos”; durante
este periodo de tiempo se observa que las acciones son diversas y que son
basicamente las mismas durante ese periodo y algunas dan continuidad a afios
anteriores, se evidencia algunos procesos de articulacion entre municipioy CRQ y
se nota que algunas acciones son muy basicas y que posiblemente no generaron

impactos significativos en materia de gestion ambiental.

Las acciones de 2016 - 2017 estan direccionadas por los programas: “proteccion
de ecosistemas”, "proteccion y recuperacion de la estrella hidrica”, "proteccion de
ecosistemas y fortalecimiento de areas protegidas”, “sostenibilidad ambiental de
PCC”, "preservacion de humedales y quebradas” sobresale la accion relacionada
a la firma de convenio entre Universidad Tecnoldgica de Pereira y municipio para
desarrollar proyectos de caracter ambiental, los hechos relacionados a paisaje
cultural cafetero muestran cero avances en el 2016, la implementacion de los
planes de manejo es otro hecho a resaltar ya que se da cumplimiento a un

instrumento de gestion ambiental.

Con base en el analisis general anterior, conociendo las responsabilidades del
actor sobre el area de estudio y teniendo claro la naturaleza de las acciones
desarrolladas que de una u otra manera han tenido incidencia en el territorio, se
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procede a evaluar la gestion ambiental de este actor aplicando el método MACTOR
de evaluacion ya antes explicado.

Se considera en primer lugar que el posicionamiento del actor respecto a sus
responsabilidades es favorable (1) esta afirmacién se realiza con base en tomar el
conjunto de acciones y compararlas con el conjunto de responsabilidades, si bien
algunas acciones no son suficientes para cumplir a cabalidad con lo estipulado en
la ley, en su mayoria, dichas acciones dan respuesta a una gestion ambiental
eficiente sobre al area protegida; los procesos estdn determinados por hechos
como, consolidacion del SIMAP, formulacion de planes de manejo, adquisicion de
predios y algunos procesos de articulacion entre instituciones.

El segundo elemento para generar la evaluacion es la intensidad de
posicionamiento del actor sobre las responsabilidades (1), esto quiere decir que el
objetivo cuestiona de una manera limitada en el tiempo y espacio el éxito de alguno
de los proyectos del actor, es decir, la falta de continuidad en los procesos, las
politicas asistencialistas y la falta de participacion y articulacion entre actores no
permiten generar continuidad en los proyectos ,limitando asi la gestion ambiental
del municipio, sin embargo, no impide que el actor se encuentre bien posicionado
en el &rea con base en sus acciones.

Se determina entonces que el actor alcaldia de Filandia tiene un rol bueno sobre
el Distrito de Conservacion de suelos Barbas Bremen, | ya que tiene elementos de
base importantes para direccionar las acciones de gestion ambiental territorial.

10.3.4.5. ALCALDIA DE CIRCASIA

Tabla 32. Evaluacién de la gestion ambiental del actor alcaldia de Circasia.

Nivel Posicionamiento Rol
del actor respecto
Actor territorial |2 . Intep§|dad (_je Bueno | Regular [Malo
responsabilidades |posicionamiento
y/o objetivos del actor
Alcaldia
Circasia Municipal 1 2 X

Fuente: Elaboracion propia.

A modo de mencion especial se debe hacer la aclaracion de que la informacion se
toma de los informes de gestion consultados en la pagina web del municipio; para
tener mas veracidad sobre la informacion se solicitd mediante derecho de peticion
informacion valiosa que pudiera fundamentar el trabajo realizado, pero no se
obtuvo respuesta alguna.

Al analizar las acciones de este actor sobre el area protegida Distrito de
Conservacion de Suelos Barbas Bremen (DCSBB) se observa que la mayoria de
hechos estan determinados por medidas asistencialistas que permiten mostrar
resultados inmediatos de los gobiernos municipales de turno. Se observa
igualmente una tendencia de repeticion de acciones en cada gobierno y algunas
acciones son practicamente las mismas en todos los afios lo que nos genera
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discrepancias a la hora de analizar, es decir, de una accion que se repita en todos
los afio podemos facilmente determinar que la informacion se pega y copia en el
momento de elaborar los informes de gestion.

Para el afio 2006 se observa un namero limitado de acciones (3), estas se repiten
en el siguiente afo y corresponden al periodo de gobierno 2004 - 2007, se visualiza
que cada accidn en su definicion es muy simple, por ejemplo: “promover la siembra
de arboles en areas de interés ambiental” se considera una definicion muy basica
ya que no se aclara la ubicacion de estas siembras, si a los arboles sembrados se
les realiz6 el mantenimiento correspondiente o si se obtuvieren resultados
considerables al realizar esta accion, la misma dindmica se observa para las
demas acciones de todos los afios.

Algunas acciones se deben resaltar por sus caracteristicas de mayor
representacion para la gestion ambiental, por ejemplo el municipio de circasia ha
consolidado un sistema municipal de areas protegidas, este hecho es un paso
importante para desarrollar procesos de articulacion entre actores, que permitan a
su vez avanzar en materia de gestion sobre el Distrito de Conservacion de Suelos
Barbas Bremen; otra de las acciones a resaltar es la adquisicion de predios para
proteccién de ecosistemas estratégicos, en la actualidad el municipio tiene
propiedad sobre 6 predios los cuales estan ubicados en el sector del roble area de
amortiguacion del DCSBB y considerada dentro de la estrella hidrica del Quindio.

La informacién correspondiente a los periodos 2008 - 2011 y 2012 - 2015 presenta
la misma dinamica, acciones muy basicas en su definicién y en la mayoria de los
casos es la misma, se puede observar algunos procesos de articulaciéon con la
Corporacion Auténoma Ambiental del Quindio (CRQ) como la caracterizacién de
los humedales ubicados en el DCSBB, trabajo conjunto con alcaldia municipal y
SIMAP en el afio 2017.

Con base en el andlisis general anterior, conociendo las responsabilidades del
actor sobre el area de estudio y teniendo claro la naturaleza de las acciones
desarrolladas que de una u otra manera han tenido incidencia en el territorio, se da
evaluar la gestion ambiental de este actor aplicando el método MACTOR de
evaluacion ya antes explicado.

Se considera en primer lugar que el posicionamiento del actor respecto a sus
responsabilidades es favorable (1) esta afirmacion se realiza con base en tomar el
conjunto de acciones y compararlas con el conjunto de responsabilidades, si bien
las acciones no son suficientes para cumplir a cabalidad con lo estipulado en la
ley, se encuentran algunos procesos fundamentales y basicos para desarrollar una
gestion ambiental eficiente sobre al area protegida, el éxito claro esta depende de
la voluntad politica, econémica, ambiental y ética de los diferentes actores con
interés en el area, si se observa desde un enfoque participativo, de proteccion y de
conservacion las acciones de gestibn ambiental seran exitosas.

El segundo elemento para generar la evaluacion es la intensidad de
posicionamiento del actor sobre las responsabilidades (2) esto quiere decir que el
objetivo cuestiona el éxito de los proyectos del actor, es decir, la falta de
continuidad en los procesos y las politicas asistencialistas limitan el desarrollo
eficiente de la gestion ambiental.

113



Se determina entonces que el actor alcaldia de circasia tiene un rol regular sobre
el Distrito de Conservacion de suelos Barbas Bremen pero con un alto potencial a
mejorar las iniciativas de gestion ambiental.

10.3.5. SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (SINAP)

Tabla 33. Evaluacidn de la gestion ambiental del actor Sistema Nacional de
Areas Protegidas SINAP.

: Posicionamiento
Nivel .
AEETEE del actor respecto a|Intensidad de Rol
territorial |r€Sponsabilidades |posicionamiento | gyeng | Regular | Malo
y/o objetivos del actor
SINAP Nacional 1 2 X

Fuente: Elaboracién Propia.

El sistema Nacional de Areas Protegidas, se define segin Parques Nacionales,
como “el Conjunto de areas protegidas, actores sociales y estrategias e
instrumentos de gestion que las articulan, para contribuir como un todo al
cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais. Incluye las areas
protegidas de gobernanza publica, privada o comunitaria, y del &mbito de gestion
nacional, regional o local.” Por tanto, el vinculo hombre-naturaleza no se rompe,
sino por el contrario se solidifica, ya que se necesita de diferentes actores que
estén generando distintas propuestas de inclusion entre diferentes actores que
tengan el objetivo comun de la proteccion de areas naturales protegidas.

Es de resaltar que en el afio 2008 Parques Nacionales avanzé en la construccion
de un Plan de Accién del SINAP en cuya formulacion participaron diferentes
entidades de orden nacional, regional, publicos y privados, el cual propone
acciones basicas para avanzar en su consolidacién. Denotando una articulacion
de actores que vinculan estrategias de conservacion y preservacion de areas
protegidas.

El SINAP, se encuentra articulado directamente con los SIRAP, SIDAP, SIMAP del
pais, donde estan sinérgicamente unidos en sus acciones y van en concordancia
los objetivos del SINAP, con los demas sistemas encargados de las areas
protegidas en los diferentes niveles.

En la actualidad se han venido adelantando procesos para tener un SINAP lo méas
completo, a medida que se van articulando los demas actores involucrados, uno
de esos procesos es el disefio de RUNAP (Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas), existentes en el pais; por tanto el decreto 2372 de 2010 tiene una
trascendencia importante, debido a que es por medio de este donde se
recategorizan las diferentes areas protegidas del pais, para tener un manejo mas
amplio y mas especifico de cada una de estas.

El SINAP, cuenta con un plan de accion que se ha incentivado desde el 2003, sin
embargo en el afio 2006 comienza su formulacion, para que su vigencia sea desde
los afios 2008 a 2019; generando acuerdos conceptuales, diferentes convenios
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entre los que se destaca la participacion del Instituto Alexander von Humboldt.
Ademas, se dividio el pais en diferentes regiones para desarrollar un SIRAP en
cada una de ellas, ademas una jerarquia de sistemas de areas protegidas.

El objetivo de dicha jerarquia, es facilitar la organizacién y mejorar la estructura y
contenidos que corresponden a acciones encaminadas al cumplimiento de sus
objetivos. Sin embargo, aln existen vacios y para eso se parte que se debe ver
con un enfoque sistémico entre los diferentes actores y fortalecer una relacion
armonica entre la sociedad y naturaleza en el pais.

En el &rea de estudio, el actor SINA no ha realizado numerosas acciones que
hayan tenido repercusion en el area como tal, sin embargo ha apoyado procesos
de consolidacion y la articulacion de los 3 SIRAP de la region Noroccidente, hecho
gue se realiz6 en el afio 2009. Adicionalmente, ha estado vinculado con la
CARDER para realizar procesos de desarrollo en alternativas productivas
sostenibles, con énfasis en las areas protegidas del Departamento. Ademas, ha
apoyado el proceso de proteccion del recursos hidrico en dichas areas de manejo
especial, incluso con la Sociedad Civil se ha trabajado en el Sistema de
Informacion de la Biodiversidad.

La Unica accién que tiene una incidencia directa en el lugar, es que por medio del
decreto 2372 de 2010, el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen,
quedo inscrito en el RUNAP, Registro tinico Nacional de Areas Protegidas, la cual
tuvo lugar en el afio 2011.

Con base en el andlisis general anterior, conociendo las responsabilidades del
actor sobre el area de estudio y teniendo claro la naturaleza de las acciones
desarrolladas que de una u otra manera han tenido incidencia en el territorio, se
procede a evaluar la gestion ambiental de este actor aplicando el método MACTOR
ya antes explicado.

Al actor SINAP se le otorga una calificacion de (1) lo que significa que tiene un
posicionamiento favorable. Dado que se observan iniciativas de articulacion con
otros actores.

Y en cuanto a su intensidad, se evalué con una calificacion de (2), lo que quiere
decir que el objetivo cuestiona el éxito de los proyectos del actor, esto significa que
el actor, aunque tiene un sistema articulado con diferentes entidades y actores aln
le falta continuidad en sus acciones para cumplir y desarrollar proyectos que
tengan incidencia en el area de estudio.

Por tanto se considera que el actor SINAP sobre el DCSBB, es regular pero con

un alto potencial a mejorar en los procesos de gestion debido a que cuenta con
instrumentos de gestién importantes como planes de accion.
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10.3.6. SISTEMA REGIONAL DE AREAS PROTEGIDAS EJE CAFETERO
(SIRAP - EC)

Tabla 34. Evaluacion de la gestion ambiental del actor Sistema Regional de
Areas Protegidas SIRAP-EC.

Nivel Posicionamiento
AETEr del actor respecto a|Intensidad de Rol
territorial |reésponsabilidades |posicionamiento | Bueno |Regular| Malo
y/o objetivos del actor
SIRAP-
EC Regional 1 2 X

Fuente: Elaboracién Propia

El SIRAP-EC, es un proceso de planeaciéon que incorpora diferentes conceptos de
ordenamiento territorial, participacion, conservacion, sinergia institucional, gestion
ambiental y desarrollo territorial para la Ecorregion del Eje Cafetero conformada
por los departamentos de Caldas, Valle del Cauca, Quindio, Risaralda y Tolima.

El Sistema Regional de Areas Protegidas de la ecorregion, ha sido uno de los
pioneros a nivel nacional de integracion interinstitucional entre autoridades
ambientales, de la cual hacen parte los departamentos de Risaralda y Quindio.

Este sistema ha venido operando desde el afio 1998, y surgi6 de la necesidad de
definir orientaciones y politicas para la conservacion y preservacion del medio
ambiente y recursos naturales. Simultdneamente, se logra una retroalimentacién
que aporte a la construccion de la estrategia del pais: Sistema Nacional De Areas
Protegidas, SINAP.

Las funciones, responsabilidades del SIRAP- EC, estan estipuladas por cada
Corporacion Autonoma Regional que conforman el SIRAP-EC, Sin embargo para
el area de estudio son las corporaciones autbnomas de Risaralda y Quindio. El
principal objetivo es trabajar arménicamente, contribuyendo a la conservaciéon de
la biodiversidad, a la generacion de bienes y servicios ambientales y al bienestar
de las comunidades de la ecorregion del Eje Cafetero y que a su vez, tenga
coherencia con los objetivos y acciones del SINAP.

El decreto 1142 de 1999, por el cual se reestructurd el Ministerio de Medio
Ambiente de Colombia, otorga a la Unidad de Parques Nacionales Naturales la
coordinacion de politicas en el establecimiento y desarrollo del Sistemas Nacional
de Areas Protegidas, reconoce a la poblacién como sujeto activo de la proteccion
de las areas del sistema y manda a coordinar con las autoridades ambientales, las
entidades territoriales, los grupos sociales y étnicos y otras instituciones regionales
y locales, publicas y privadas, la puesta en marcha de sistemas regulatorios de uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las zonas
amortiguadoras de las areas del sistema de Parques Nacionales Naturales
(Parques Nacionales, 2001) EIl hecho de reconocer a la poblacion como sujeto
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activo, lo relaciona directamente con el ambiente y el territorio donde se
desenvuelve y lo hace parte de su dinamica habitual.

El SIRAP-EC, es un aporte que se hace a la gestion local desde los aportes
municipales y departamentales, para lograr una sinergia, que cumpla con los
objetivos de conservacion y preservacion; todo esto con ayuda de los diferentes
actores que se encuentran en el territorio que ayuden a los procesos concretos y
a los diferentes proyectos que se realicen en coordinaciobn con otros entes
gubernamentales, publicos y privados.

Estos procesos locales (departamentales y municipales) tienen diferente nivel de
avance y articulacion entre si o con el SIRAP-EC. Acciones puntuales sobre el area
de estudio no se encuentran, sin embargo se encuentran procesos de
fortalecimiento y acompafiamiento a las corporaciones autbnomas regionales que
conforman el SIRAP, igualmente el IAvH y la academia han estado vinculado en
este proceso. La CARDER ha tenido una posicion importante ejerciendo el cargo
de secretaria técnica del plan operativo anual del SIRAP. No obstante, al no
demeritar su importancia, no se evidencia un reflejo de dicho plan en el &rea como
tal.

Con base en el andlisis general anterior, y conociendo las responsabilidades del
actor SIRAP-EC sobre el &rea de estudio, ademas teniendo claro la naturaleza de
las acciones desarrolladas que de una u otra manera han tenido incidencia en el
territorio, se procede a evaluar la gestion ambiental de este actor aplicando el
método MACTOR de evaluacién ya antes explicado.

En primer lugar al momento de otorgarle la calificacion de (1) en cuanto al
posicionamiento del actor respecto a los objetivos es favorable, se concluye que el
actor SIRAP-EC ha tenido acciones importantes para poder cumplir con los
objetivos, sin embargo no se han podido concluir satisfactoriamente, por diferentes
factores como la discontinuidad en procesos que tendrian que ir casi
obligatoriamente de la mano de otros actores vinculados al proceso.

El segundo elemento a calificar el cual es “Intensidad del actor sobre las
responsabilidades” se le otorga una calificacion de (2) esto quiere decir que el
objetivo cuestiona el éxito de los proyectos, esto se debe a que por la misma
desarticulacion entre los entes que conforman el SIRAP-EC no se ha logrado el
cumplimiento al 100% de los objetivos, sin embargo es para recalcar algunas
acciones que han realizado en conjunto con ASOCARS, diferentes convenios
enfocados en el PCC, y en el tema de cambio climatico.

Por lo anterior, el rol del SIRAP- EC en el Distrito de Conservacion de Suelos
Barbas Bremen es regular, ya que no evidencia acciones concretas sobre el area
estudiada, sin embargo se notan acciones en pro de generar estrategias de
conservacion.
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10.3.7. SISTEMAS DEPARTAMENTALES DE AREAS PROTEGIDAS (SIDAPS)
10.3.7.1. Sistema Departamental de Areas Protegidas - Risaralda

Tabla 35. Evaluacién de la gestion ambiental del actor SIDAP Risaralda.

Posicionamiento del

actor respecto a Intensidad de Rol

Actores  [Nivel territorial |[reéSponsabilidades |posicionamie | gyeng | Regular |Malo
y/o objetivos nto del actor

SIDAP

Risaralda [Departamental 1 2 X

Fuente: Elaboracién Propia.

El Sistema Departamental de areas protegidas de Risaralda, nace de las diferentes
iniciativas desde la institucionalidad, o grupos sociales locales; que se ha ido
integrando a través del tiempo.

Para el area de estudio, se toma un periodo de analisis de 2006 a 2017, sin
embargo, la informacién a la que se tuvo acceso corresponde a los afios 2009 en
adelante.’®

La articulacion con los diferentes actores, en cuanto al manejo del recurso hidrico,
y al monitoreo y seguimiento constante que se ha venido desarrollando en las
multiples microcuencas del departamento, ha sido importante no sélo para abordar
la tematica de cambio climético, sino ademas, mitigar los impactos del fendmeno
del nifio y nifia en el afio 2010 y 2011.

La capacitacion por parte de la Corporacion a través del SIDAP a los diferentes
representantes de organizaciones sociales que habitan en las zonas aledafias a
las areas protegidas, ha sido fundamental ya que permite desarrollar iniciativas de
conservacion de los recursos naturales, el Distrito de Conservacion de Suelos
Barbas Bremen, en algunos momentos ha sido es espacio de integracion de los
lideres ambientales del departamento, de igual manera los habitantes del area han
participado en espacios de capacitaciéon como lo son los cursos basicos de areas
protegidas, monitoreo de la biodiversidad y talleres de educacion ambiental
desarrollados en otras areas protegidas.

Adicional a estas acciones, se han implementado desde el afio 2011 diferentes
lineas de gestidn para 16 areas protegidas del departamento de 22 y se logro la
homologacion de 15 areas protegidas, dando cumplimiento al decreto 2372 de
2010, las cuales fueron aprobadas por el consejo directivo de la CARDER. Esta
realidad en cuanto a la recategorizacion no fue ajena al area debido a que cambié
su categoria a Distrito de Conservacion de Suelos. Ademas se ha implementado

13 La informacion de SIDAP Risaralda se tom6 de los informes de gestion de la Corporacion Auténoma
Regional CARDER, y de cartilla “Avances de la gestidén en areas protegidas a nivel departamental y
municipal” producto de SIRAP-EC.
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las lineas de gestion en ecoturismo, ordenamiento territorial y evaluacién de la
efectividad de manejo, mediante cuadernos de trabajo en cada una de las areas
protegidas, incluida el area objeto de estudio.

Para el afio 2015 el Departamento de Risaralda cuenta con un Sistema De Areas
Protegidas y otras estrategias de conservacion por parte de iniciativa particulares
y otros articulados a la sociedad civil, que cubren el 37% del territorio incluido los
14 municipios que lo conforman. Algunos particulares han estado motivados por la
aplicacién a incentivos en cuanto a la disminucion de impuestos, por contribuir a
iniciativas de reconversion en busca de mejorar el sistema productivo y al mismo
tiempo liberar areas para la conservacion, logrando una sinergia con la CARDER
quien ha apoyado dichos procesos.

El hecho de tener un SIDAP, es un avance en procesos de gestion territorial, sin
embargo las acciones adelantadas sobre el area no son suficientes para
desarrollar un verdadero proceso de gestion ambiental; se debe aclarar que esta
area protegida en comparacion con otras del departamento no cuenta con una
comunidad organizada para desarrollar procesos comunitarios efectivos que
permitan direccionar elementos como el ecoturismo y la educacién ambiental, entre
otros elementos que podrian potencializarse en el area .

Con base en el andlisis general anterior, y conociendo las responsabilidades del
actor SIDAP Risaralda sobre el area de estudio, ademas teniendo claro la
naturaleza de las acciones desarrolladas que de una u otra manera han tenido
incidencia en el territorio, se procede a evaluar la gestion ambiental de este actor
aplicando el método MACTOR de evaluacién ya antes explicado.

Se considera el posicionamiento del actor con una calificacion de (1), lo que hace
gue el actor sea favorable.

El segundo elemento de calificacion es la intensidad del posicionamiento del actor
sobre las responsabilidades, se le otorga una calificacion de (2) lo que quiere decir
gue el objetivo cuestiona el éxito de los proyectos, es decir si bien el SIDAP ha
adelantado en el area algunas iniciativas de conservacion estas no son suficientes
para cumplir a en un 100% con sus funciones.

Por los valores otorgados en la calificacion, se define el rol del SIDAP Risaralda
como un actor regular, pero con grandes posibilidades de mejorar las iniciativas de
gestion.
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10.3.7.2. SIDAP — QUINDIO

Tabla 36. Evaluacion de la gestion ambiental del actor SIDAP Quindio.

Posicionamiento
del actor respecto Rol
a Intensidad de
Actores  |Nivel territorial |r€SPonsabilidades |posicionamiento | gyeng | Regular | Malo
y/o objetivos del actor
SIDAP
Quindio [Departamental 1 1 X

Fuente: Elaboracién propia

En el departamento del Quindio, se encuentran diferentes ecosistemas
estratégicos con gran variedad de especies de fauna y flora, ademas de ser estrella
fluvial, conformando un patrimonio natural perteneciente al SIDAP, cuyo objetivo
principal, es el de articular actores sociales a institucionales, que tienen

relacion e interés en el manejo, conservacion y preservacion de areas de manejo
especial.

La gestion del SIDAP Quindio se realiza a través de un grupo gestor y una mesa
ampliada, el cual esta integrado por cuatro factores fundamentales:

1. Las éareas, los cuales son predios de conservacion

2. Los actores, las personas vinculadas al proceso de proteccién y manejo
sostenible de las areas

3. Las relaciones, son los procesos donde se vinculan los dos anteriores
mediante voluntad, recursos, politicas, entre otros.

4. Los elementos externos al sistema: aquellos que influyen directamente
en él, academia, instituciones y demas actores que se vinculan.

Estos son espacios que contribuyen al mantenimiento y soporte de los ecosistemas,
son ademas espacios propicios para generar nuevas iniciativas, adicionales a las
establecidas ya por la Corporacion Autonoma Regional CRQ o por el SIDAP, como lo
son estrategias complementarias al proceso de conservacion y preservacion por el
ambiente, los recursos naturales y la biodiversidad. Estas contribuciones, son
Reservas de la Sociedad Civil vinculadas a RESNATUR vy otras iniciativas de

conservacion privadas.

En el afio 2005, se adopta mediante acuerdo 002 de 2005 la Creacion del SIDAP
Quindio, por parte del consejo directivo de la CRQ, para su respectiva aprobacion
y publicacion. Adicional a este hecho, se han venido adelantando reuniones
complementarias de la Corporacion en conjunto con el Instituto Alexander von
Humboldt, para realizar estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales
para la identificacion y delimitacion de complejos de paramo; teniendo asi, una
caracterizacion biofisica y cultural. Aspecto relevante debido a que el conocimiento
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de las diferentes &reas protegidas que conforman el SIDAP, hace posible un
manejo adecuado de ellas y una gestion ambiental local adecuada.

Estas estrategias complementarias, y la vinculacion con diferentes actores,
promueven que el Plan de Ordenamiento Territorial de un municipio especifico,
gue tenga vinculo con un area que esté dentro de la categoria de manejo especial,
puedan formar parte de EOT y POT, brindando una proteccion al recurso suelo, ya
gue otorga herramientas para su adecuado manejo.

Se ha adelantado el trabajo en los Sistemas: Regional, Departamental y
Municipales de Areas Naturales Protegidas (SIRAP, SIDAP y SIMAP). Labores que
propenden por conservar, recuperar y proteger la estructura ecolégica principal o
la base biofisica, que da el equilibrio requerido y que hace posible el mantenimiento
de las condiciones ambientales y la generacion de los bienes y servicios
ambientales, necesarios para la vida y el cumplimiento de los ciclos de los
elementos naturales y de los nutrientes, fundamento de los sistemas de produccién
agricolas, pecuarios e industriales de la regién del eje cafetero, la cuenca del rio
La vieja del cual cabe mencionar el Rio Roble es un importante afluente y
especificamente del Departamento. En este tema se puede ver la consolidacion de
las mesas interinstitucionales, el grupo gestor y las organizaciones consolidadas,
que a su vez se reflejan en el incremento de las areas naturales protegidas en la
region y en el Departamento en un caso concreto como el Distrito de Conservacion
de Suelos Barbas Bremen.

Adicional a esto, se formularon planes de manejo con accion participativa de la
comunidad, y para el afio 2013 se encontraba en etapa de revisién para continuar
el tramite de adopcién ante el Consejo Directivo de CRQ.

La accion que quiza tenga mas relevancia en este andlisis, son las gestiones
realizada a nivel departamental, regional y nacional frente al proceso de
licenciamiento por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
frente al proyecto de la Subestacion de Armenia y redes de energia a 230 kW de
la Empresa de Energia de Bogota — EEB. Entre otros aspectos por la revision de
la incidencia del Proyecto de la EEB en el tema de las areas naturales protegidas
del departamento y de la Ecorregion, consolidando una posicion unificada frente a
la inconveniencia del proceso de sustraccion de las areas protegidas.

También se realiza una articulacion en el afio 2012 para la adecuacion y manejo
del vivero de Bremen para futura siembra de especies amenazadas en un rodal de
conservacion en la reserva Bremen, Acercamiento con el SIDAP y la Universidad
del Quindio, para promover nuevas especies focales y nuevos estudios de
investigacion con estas especies, con el fin de desarrollar estrategias de
conservacion de la biodiversidad.

Con base en el andlisis general anterior, y conociendo las responsabilidades del
actor SIDAP Quindio sobre el area de estudio, ademas teniendo claro la naturaleza
de las acciones desarrolladas que de una u otra manera han tenido incidencia en
el territorio, se procede a evaluar la gestion ambiental de este actor aplicando el
meéetodo MACTOR de evaluacion ya antes explicado.
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El posicionamiento del actor respecto a sus objetivos es favorable (1) esto quiere
decir que el actor cumple con lo establecido en sus objetivos y con sus
responsabilidades.

El segundo elemento a evaluar es la intensidad de posicionamiento del actor sobre
sus objetivos (1), esto quiere decir que los objetivos cuestionan de manera limitada
en el tiempo y espacio el éxito de algunos proyectos, si bien puede ocurrir con este
actor, esto no limita su capacidad de gestion, articulacion y compromiso, se
evidencian iniciativas de este agente fundamentales para la gestion ambiental.

Se considera que el actor SIDAP- Quindio tiene una incidencia buena sobre el area
objeto de estudio.

10.3.8. SISTEMAS MUNICIPALES DE AREAS PROTEGIDAS (SIMAP)

Los Sistemas Municipales de Areas Protegidas de los 3 municipios que tienen
incidencia directa en el area de estudio Distrito de Conservacion de Suelos Barbas
Bremen, se realiza una matriz conjunta resaltando acciones importantes de cada
uno de los SIMAP de los 3 municipios que tienen jurisdiccion en el area protegida,
todo esto con el objetivo de integrar elementos comunes de gestion; ademas
porque existen acciones que no se reportan.

La distribucién en cuanto a areas correspondientes a cada municipio es la
siguiente: El municipio de Filandia cuenta con un 33.77% del &rea protegida,
Circasia 21.51% y el municipio de Pereira el 44.72%.

10.3.8.1. SIMAP - Pereira

Tabla 37. Evaluacién de la gestion ambiental del actor SIMAP Pereira

Posicionamiento

Rol
del actor respecto

Nivel Intensidad de

Actores [territorial |['eSPonsabilidades |posicionamiento | gyeno | Regular| Malo
y/o objetivos del actor

SIMAP
Pereira |Municipal 0 0
Fuente: Elaboracién propia.

El SIMAP de Pereira, se encuentra en proceso de consolidacion, el cual hasta la
fecha aun no se ha concretado, cuenta con diferentes herramientas legales de
soporte para lograr su construccién total, dichos documentos son: Acuerdo 33 de
2016 donde se adopta la politica ambiental y el sistema de gestion ambiental
municipal y Resolucién 3578 del afio 2014 expedida por la CARDER, por medio
de la cual se adopta la metodologia para delimitar y priorizar las areas estratégicas
para la adquisicién, mantenimiento de predios, y financiacién de esquemas de
pago por servicios ambientales en el municipio de Pereira.
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Al municipio de Pereira, le corresponde un area del 44.72% del 100% total del
area protegida. Generando muchos interrogantes en cuanto a la verdadera
incidencia del actor en el DCSBB, debido a que pese a las diferentes iniciativas
gue se tienen, no logra dar cumplimiento a lo que corresponde ser un SIMAP.

Adicional a esto, también se denota incapacidad institucional y politica para lograr
una articulacion de la alcaldia, gobernacién y corporacion al estar situadas en el
mismo municipio. Ademas, al corresponderle un territorio mayor del area y al ser
capital del departamento de Risaralda, se podria generar mas expectativa en
cuanto a las acciones que se puedan realizar en el area, aun asi, se han venido
realizando mesas institucionales para conformar y consolidar el SIMAP Pereira, el
cual se podria esperar un impacto mas directo en el area de estudio al momento
de su culminacion y de su ejecucién en los préximos afios.

Con base en el analisis anterior, y conociendo que las responsabilidades del
SIMAP Pereira no se encuentran definidas mediante un instrumento legal de
aprobacion que lo soporte, y teniendo en cuenta que se han adelantado acciones
mediante acuerdos de servicios ecosistémicos y de politica ambiental municipal
para dar fortalecimiento al SIGAM; se procede a evaluar la gestiébn ambiental de
este actor aplicando el método MACTOR ya anteriormente explicado.

El posicionamiento del actor SIMAP Pereira se le otorgé una calificacion de (0), lo
gue traduce que el actor es neutro al objetivo y la incidencia directa del SIMAP
Pereira al area, es inexistente; la intensidad (0) dado que el actor como tal SIMAP
tiene poca o ninguna incidencia en el lugar, por esta razon se califica como un actor
malo, dado que es inexistente.

10.3.8.2. SIMAP - Filandia

Tabla 38. Evaluacién de la gestion ambiental del actor SIMAP Filandia.

Posicionamiento Rol
Nivel del actor respecto
a Intensidad de
Actores |territorial |F€SPonsabilidades |posicionamiento | gyenp | Regular| Malo
y/o objetivos del actor
SIMAP
Filandia |Municipal 1 1 X

Fuente: Elaboracién propia

El Sistema Municipal de Areas Protegidas de Filandia, se consolid6 mediante
acuerdo 050 del afio 2006, hecho de trascendencia fundamental para el sistema
de gestion ambiental municipal, como una estrategia complementaria al SIDAP
Quindio y SIRAP- EC, las cuales estan direccionadas a labores de conservacion,
preservacion y manejo adecuado de las areas naturales protegidas y su diversidad
biologica para preservar el patrimonio ambiental existente en el area de estudio.

Para los afios comprendidos entre 2008 a 2012, se han consolidado las mesas
interinstitucionales, grupo gestor y las deméas organizaciones vinculadas a las
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iniciativas de proteccion del SIMAP, dando como resultados un incremento en las
areas naturales protegidas, ademas en el afio 2010 se aprob6 mediante acuerdo
095 de 2010, los incentivos por conservacion en el municipio, generando
estrategias de motivacion para los diferentes actores vinculados al proceso de
conservacion. Adicional a estas acciones, también se han adelantado planes
operativos del SIMAP con apoyo de la Corporacion Autonoma de Quindio CRQ.

Para el afio 2013 a 2015, los actores mas relevantes del municipio vinculados al
SIMAP Filandia y con incidencia directa eran SERVIASEO, representantes de
colegios, hospital, JAC, CRQ, bomberos. Resaltando para ese tiempo la
participacion en las 4 é&reas del municipio en el SIMAP. Adicional a esta
participacion, se resalta a la Corporacion Autbnoma Regional CRQ, por sus
acciones en giras técnicas en educacion ambiental, asesoria al nuevo personal
encargado de manejar el sistema municipal de &areas protegidas, talleres
pedagdgicas para la vinculacién con la comunidad, entidades publicas y privadas
en torno a la importancia del SIMAP.

El sélo hecho de que exista el SIMAP en el municipio de Filandia, es un avance
fundamental en cuanto a la gestion ambiental debido a que el municipio tiene una
incidencia en el area de estudio DCSBB, adicional, los vinculos que se evidencian
entre CRQ, SIDAP y SIRAP, lo convierten en actor transversal para desarrollar
iniciativas de conservacion, conduciendo a una buena gestion ambiental.

Con base en el analisis general anterior, conociendo las responsabilidades del
actor sobre el area de estudio y teniendo claro la naturaleza de las acciones
desarrolladas que de una u otra manera han tenido incidencia en el territorio, se
procede a evaluar la gestion ambiental de este actor aplicando el método MACTOR
previamente explicado.

Su posicionamiento de acuerdo al objetivo es (1) lo que se traduce en que el actor
es favorable al objetivo y su intensidad se evalué con un valor de (2), lo que
significa que el objetivo cuestiona de manera limitada en el tiempo y espacio los
procesos de gestion, si bien algunos de estos proyectos no son tan sobresalientes,
esto no impide que las acciones desarrolladas por el SIMAP Filandia no presentan
iniciativas importantes de gestion. Ademas, la vinculacion de la CRQ a todo el
proceso de conformacién, consolidacién y apoyo posterior después de su creacion
ha sido fundamental para el fortalecimiento de diferentes lineas de accion del
SIMAP.

Debido a la calificacion anterior y al analisis de sus acciones con impacto directo
en el area protegida, su rol en el sitio de estudio es bueno; no sélo por la
continuidad en sus procesos, sino porque el hecho de tener conformado un SIMAP,
es un fortalecimiento a la gestion ambiental local municipal, y un incentivo a los
actores para continuar con la labor de proteccion de areas protegidas, sin embargo
los procesos existentes podrian mejorar y consolidarse de mejor manera.
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10.3.8.3. SIMAP - Circasia

Tabla 39. Evaluacion de la gestion ambiental del actor SIMAP Circasia.

Posicionamiento
del actor respecto Rol

Nivel Intensidad de
Actores | territorial |f€SPonsabilidades |posicionamiento | gyeng | Regular | Malo
y/o objetivos del actor
SIMAP
Circasia Municipal 1 1 X

Fuente: Elaboracion propia

El Sistema Municipal de Areas Protegidas de Circasia, se consolidé mediante el
acuerdo 022 de 2008, complementando la estrategia regional y departamental de
las areas protegidas, como técticas de fortalecimiento sobre el tema de &reas
naturales protegidas; dicha consolidacion, es un resultado de las acciones previas
a la constitucion del SIMAP.

La participacion activa de la Corporacion Autébnoma Regional CRQ, en este
proceso de activacion, ha tenido un gran impacto en cuanto a las acciones
realizadas en el area de estudio dado que ha brindado apoyo en asesoria y
capacitaciéon a los actores vinculados y al grupo gestor; contribuyendo al plan
operativo del SIMAP Circasia.

Los incentivos por la conservacion en predios privados se otorga mediante el
acuerdo 013 del 2013, brindando una motivacion a los actores vinculados a la
iniciativa SIMAP. Ademas, la CRQ ha creado un modelo de formato de inscripcién
de propietarios de SIMAP, notando una articulacion y una participacion activa, todo
esto con el fin de estandarizar la informacion y asi consolidar a nivel departamental
diferentes estrategias de conservacion existentes en el departamento.

El trabajo del SIMAP Circasia, ha venido en aumento y ha sido de manera
constante que sus acciones han dinamizado las actividades en pro a los distintos
enfoques de conservacién y preservacion de los diferentes recursos fuentes
hidricas y usos del suelo, esto ha hecho que la proyeccion de mayor cantidad de
propietarios privados se van adhiriendo al SIMAP y aumentando las hectareas
destinadas a la conservacion dentro del municipio. Adicional a esto, el SIMAP
Circasia, también ha trabajado en las especies mas representativas en cuanto a
flora y fauna, para la conservacion y proteccion de dichas especies, algunas de
estas, se encuentran en via de extincion o amenazadas.

El sélo hecho de que exista el SIMAP en el municipio de Circasia, es un avance
fundamental en cuanto a la gestion ambiental debido a que el municipio tiene una
incidencia en el area de estudio DCSBB, adicional, los vinculos que se evidencian
entre CRQ, SIDAP y SIRAP, lo convierten en actor transversal para desarrollar
iniciativas de conservacion, conduciendo a una buena gestion ambiental.
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Con base en el analisis general anterior, conociendo las responsabilidades del
actor sobre el area de estudio y teniendo claro la naturaleza de las acciones
desarrolladas que de una u otra manera han tenido incidencia en el territorio, se
procede a evaluar la gestion ambiental de este actor aplicando el método MACTOR
ya antes explicado.

Para el actor SIMAP Circasia, se le otorgé una evaluacion de (1) en cuanto al
posicionamiento, debido a que es un actor favorable al objetivo, y en cuanto a su
intensidad, se evalu6 con una calificacién de (1) dado que el objetivo cuestiona de
manera temporal el éxito de algunos proyectos del actor, su explicacion radica en
gue el SIMAP Circasia ha venido adelantando acciones de proteccion y diferentes
estrategias de conservacion, las oportunidades de potencializar el SIMAP, son muy
altas si se contintda con el seguimiento de dichas lineas de accién que se han
implementado y que se podrian articular al SIRAP-EC, creando una sinergia entre
SIMAP,SIDAP y SIRAP-EC, los cuales a su vez, retroalimentan el SINAP.

Finalmente, el rol que se le otorga al actor SIMAP Circasia es bueno, debido a su
papel fundamental en la incidencia directa y las acciones que se han desarrollado
directamente en el area de estudio, con un impacto positivo a nivel municipal por
tener un SIMAP constituido, y también por propiciar espacios para la participacion
de diferentes entes y actores vinculados al tema de &reas protegidas.

10.3.9. INSTITUTO ALEXANDER VON HUMBOLDT (IAvH)

Tabla 40. Evaluacion de la gestion ambiental del actor Instituto Alexander von
Humboldt IAvH

Posicionamiento Rol
Nivel del actor respecto _
Intensidad de
Actor territorial |féSPonsabilidades |posicionamiento \gyeno |Regular | Malo
y/o objetivos del actor
IAVH Nacional 1 2 X

Fuente: Elaboracion propia

El Instituto Alexander von Humboldt (IAvH) como maximo rector y/o ente de
investigacion cientifica sobre biodiversidad, recursos hidrobiolégicos y genéticos
de la nacion se considera un actor fundamental para el area protegida Distrito de
Conservacion de Suelos Barbas Bremen (DCSBB) ya que el lugar por su condicién
especial de ecosistema estratégico posee atractivos naturales (flora, fauna)
declarados valores objeto de conservacion, de igual manera el area de estudio
cuenta con la declaratoria de area AICA; esto significa que es un lugar de
importancia para la conservacion de aves, este hecho representa un instrumento
fundamental de gestidon ecoldgica, ambiental, y de biodiversidad.

Las acciones que se observan de este actor durante el periodo de tiempo
establecido corresponden a diversos trabajos de investigacion, los cuales se han
desarrollado en la mayoria de los casos a través de convenios con otras
instituciones hecho fundamental ya que evidencia algunos procesos de
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articulacién, factor importante para la gestion ambiental ;de igual manera se
evidencia que los trabajos desarrollados en el area, en la mayoria de los casos se
llevan a cabo en el territorio del DCSBB correspondiente al departamento del
Quindio precisamente en el municipio de Filandia generando esto una limitacion
en la incidencia del actor sobre el territorio total declarado area de manejo especial.

En el afio 2006 que es el afio de partida para realizar la evaluacion de la gestion
ambiental, se resalta la labor de este actor sobre la implementacién de corredores
biolégicos en el sector, este proyecto se debe considerar como el trabajo bandera
a mostrar ya que los corredores biolégicos del Barbas - Bremen fueron segun IAvH
et al “ la primera experiencia nacional que busca generar alternativas de
conservacion en paisajes rurales ganaderos en los Andes Colombianos y segun la
secretaria técnica del Convenio de Diversidad Biologica, los corredores biolégicos
Barbas-Bremen, son el estudio de caso nimero siete entre diez en el mundo, que
buscan hacer un seguimiento a las experiencias en proyectos de Redes
Ecologicas, Corredores Biolégicos y Zonas de Amortiguacion”. Este trabajo
consistié6 en implementar una estrategia que permitiera conservar los grandes
fragmentos de bosque cafidn del rio barbas y la reserva forestal de Bremen, con
el objetivo y la necesidad de restituir la conexion de estos dos parches de bosque
en el paisaje”. (IAvH, 2006)

Se evidencia de igual manera que uno de los temas que mas se ha estudiado en
el area protegida por parte de este actor es el de los bejucos, se debe resaltar que
el municipio de Filandia posee una tradicion artesanal asociada a la elaboracion de
canastos, conocido este hecho como la cesteria, y todo tipo de artesanias donde
la materia prima es el bejuco; por tanto, esto ha generado un impacto ecolégico
sobre el ecosistema ya que la extraccion en altos porcentajes del bejuco
representa una alteracion en la dinamica de las especies de lianas presentes en el
bosque; en la actualidad la extraccion de este material se realiza de una manera
mas organizada, esto debido al trabajo articulado entre Corporacién Autbnoma del
Quindio y artesanos, el objetivo es certificar y carnetizar a las personas que hacen
uso de este material en buenas practicas de manejo de este recurso, y a la vez
generar un proceso educativo sobre lo importante que es conservar estas especias
para el ecosistema. Con base en lo anterior y como soporte investigativo en este
tema se resaltan trabajos como: "determinacién de la oferta y demanda de los
bejucos utilizados en el municipio de Filandia Quindio" y “investigacion artesania
de bejucos en el eje cafetero (convenio IAvH y fundacion ERIGAIE).

En la mayoria de los casos los trabajos que se observan estan directamente
relacionados con los corredores biologicos, se evidencia un seguimiento a la
dinAmica de sucesion ecolégica natural, a partir de diferentes investigaciones
sobre el estudio de la diversidad de flora, fauna, suelo, es decir se establece una
linea de monitoreo la cual determina la efectividad de un proyecto de conservacion,
proteccion e investigacion como lo son los corredores bioldgicos.

Con base en el analisis general anterior, conociendo las responsabilidades del
actor sobre el area de estudio y teniendo claro la naturaleza de las acciones
desarrolladas que de una u otra manera han tenido incidencia en el territorio, se
procede a evaluar la gestion ambiental de este actor aplicando el método MACTOR
de evaluacion ya antes explicado.
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Se considera en primer lugar que el posicionamiento del actor es favorable (1)
esta afirmacion se realiza ya que se evidencian algunos trabajos he iniciativas de
investigacion importantes en el &area, los cuales sirven de base para resaltar la
importancia ecosistémica del DCSBB y a su vez estos trabajos de investigacion
sirven como instrumentos importantes de gestion ambiental.

El segundo elemento para generar la evaluacion es la intensidad de
posicionamiento del actor sobre las responsabilidades (2), esto quiere decir que el
objetivo cuestiona el éxito de los proyectos del actor, es decir, si bien hay trabajos
importantes por parte de este actor en el area, no son suficientes para determinar
gue cumple a cabalidad, algunos de los procesos no son continuos, es decir no
todos los afios se desarrolla investigacion en el area protegida, se evidencia
también una incidencia mas significativa en el sector correspondiente al municipio
de Filandia, limitando la participacion del actor en el espacio total protegida.
Igualmente, se observa la falta de articulacién con algunas instituciones y entes
territoriales para desarrollar proyectos, el ejemplo mas claro de esto es la no
implementacion de los corredores biolégicos en el sector correspondiente al
municipio de Pereira.

Se determina entonces que el actor IAvH tiene un rol regular sobre el Distrito de
Conservacion de Suelos Barbas Bremen, pero con un alto potencial a mejorar su
incidencia, ya que posee elementos y trabajos de investigacion importantes, los
cuales sirven de base para que este actor en un futuro sea participe de un
verdadero proceso de gestidon ambiental territorial sobre el DCSBB.

10.3.10. ACADEMIA

Tabla 41. Evaluacién de la gestion ambiental del actor Academia

Posicionamiento Rol

Nivel del actor respecto
Intensidad de
territorial [responsabilidades |posicionamiento | Bueno | Regular \Malo

y/o objetivos del actor

Actor

Academia Regional 1 2 X

Fuente: Elaboracion propia

Las acciones de la academia sobre el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas
Bremen representadas mediante trabajos de investigacion para el periodo de
evaluacion son muy limitadas , para este analisis se tomaron los dos principales
centros de educacién superior de los departamentos que tienen incidencia en el
DCSBB; la Universidad del Quindio con su facultad de biologia y la Universidad
Tecnoldgica de Pereira precisamente con la facultad de ciencias ambientales; se
evidencian  algunos trabajos importantes realizados por los grupos de
investigacion de la facultad de ciencias ambientales de la UTP; los trabajos a
resaltar son los siguientes: “Evaluacion de los Componentes Administrativo,
Comercial y Financiero en los Acueductos Yarumal, Chocho - Canceles y la
Bananera del Area Rural del Municipio de Pereira” del grupo de (Ecologia,
Ingenieria y Sociedad EIS) y “Acciones Administrativas Para La Reglamentacion
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De Corrientes De Agua En El Departamento De Risaralda Estudio De Caso: Rio
Cestillal Colombia" (grupo gestion ambiental territorial EAT)” en el afio 2009.

En los afos siguientes se resalta el trabajo de Investigacion y desarrollo
relacionado a la “Operacion y manejo de la red hidroclimatolégica y aforo de las
fuentes abastecedoras de los rios Barbas y Quebrada Cestillal" (grupo ecologia,
ingenieria y sociedad, EIS 2010) y "Examen de la transicion hacia la
multifuncionalidad agricola en fincas de la cuenca Barbas, Colombia (grupo gestion
en agroecosistemas tropicales andinos GATA) afio 2012. Los trabajos
mencionados anteriormente representan la incidencia de la Facultad de Ciencias
Ambientales en el area, por tanto se establece que es nulo el trabajo desarrollado
en el DCSBB.

La mayoria de trabajos observados tanto en el Quindio como en Risaralda
corresponde esencialmente a iniciativas y deseo de los estudiantes por trabajar
en el area.'

Con base en el planteamiento anterior, a lo observado sobre trabajos desarrollados
por la academia e iniciativas académicas y conociendo las responsabilidades se
procede a evaluar la participacion de este actor en la gestion ambiental del DCSBB
mediante la aplicacion del método MACTOR ya antes explicado.

Se considera en primer lugar que el posicionamiento del actor es favorable (1) esta
afirmacién se realiza teniendo en cuenta los pocos trabajos e iniciativas de
investigacion desarrollados pero que a su vez son elementos base para incentivar
y evidenciar lo importante que es esta area para la region.

El segundo elemento para generar la evaluacion es la intensidad de
posicionamiento del actor sobre las responsabilidades (2), esto quiere decir que el
objetivo cuestiona el éxito de los proyectos del actor, es decir, si bien hay trabajos
importantes estos no son suficientes ni contribuyen a desarrollar procesos de
gestiébn ambiental.

Se determina entonces que el actor academia tiene un rol regular sobre el Distrito
de Conservacion de Suelos Barbas Bremen, con muchos aspectos por mejorar en
materia de gestion.

10.3.11. Organizaciones No Gubernamentales (ONG) vy Juntas de Accion
Comunal (JAC)

Tabla 42. Evaluacion de la evaluacion de la gestion ambiental del actor ONG
JAC

Posicionamiento Rol
. del actor respecto
Nivel :
Ve Intensidad de
Actor territorial |"€SPonsabilidades |posicionamiento | yeno [Regular | Malo
y/o objetivos del actor
ONG y JAC |Local 1 2 X

Fuente: Elaboracion propia

14 Ver anexo, Matriz Academia.
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El andlisis de este actor se realiza desde un enfoque muy general, es decir no se
conoce con precision el numero total de organizaciones que han desarrollado
acciones en el area, se resaltan a cambio alguna iniciativas de organizaciones que
han evidenciado lo que representa el DCSBB para la region y los procesos que
estas han adelantado en materia ambiental, social y cultural.

Las organizaciones sociales que de una u otra manera han trabajado por el area 'y
gue sobresalen en algunos aspectos son: comité en defensa del territorio, el agua
y la vida, organizacion ambiental CHINAMPA.

El comité en defensa del territorio, surge como iniciativa y propuesta social,
académica y cultural, para hacerle frente a un tema que ha generado controversia
en laregidn y es la instalacion de un cableado eléctrico por parte de la empresa de
energia de Bogota (EEB).Este proyecto consiste en instalar 83 torres a lo largo de
40 KM, las cuales atraviesan todo el DCSBB.

La Asociacion Ambiental CHINAMPA es una iniciativa que surge por un grupo de
jovenes estudiantes de administracion ambiental de la Universidad Tecnoldgica
de Pereira en el ano 2010, su objetivo principal es el de “impulsar y fomentar el
desarrollo sustentable del territorio, contribuir a elevar el nivel de vida social,
ambiental, econémico, educativo y cultural del mismo y de sus asociados en
general, a través de la promocion del desarrollo, la solucion de problemas
ambientales y el fortalecimiento de los lazos de solidaridad y ayuda mutua”. Esta
organizacion ha centrado su trabajo en la cuenca media- alta del rio Barbas sus
principales logros se evidencian en actividades y procesos desarrollados como,
Primer campamento juvenil “Mono Aullador”’, Convenio con CARDER en la
instalacion de vallas informativas en la vereda Yarumal, Reforestacion de la cuenca
alta del Rio Barbas con EFIGAS, Participacion en la elaboracion del plan de manejo
del DCSBB, Participacion activa en capacitacion con el SIDAP Risaralda, guianzas,
talleres y procesos de educacion ambiental a colegios, empresa privada,
universidades y particulares.

Las juntas de accidon comunitarias representa como organizacion un rol muy
importante en el &rea pero no se tiene conocimiento y no se evidencié mediante la
consolidacion de la informacién y posterior andlisis, procesos a resaltar por medio
de estas (JAC) se observa que dependen siempre de los programas y de la
asistencia institucional de caracter gubernamental, un caso a resaltar sobre la
incidencia de las juntas de accion comunal es el de la JAC de la vereda Yarumal
municipio de Pereira , esta desarrolla acciones concretas sobre el area y se
representan en actividades como adecuacion y mantenimiento de senderos
ecoldgicos y siembra de arboles , esto se realiza debido a los recursos asignados
por parte de la corporacion ambiental CARDER al Sistema Departamental de Areas
Protegidas

Teniendo claro la naturaleza de las acciones desarrolladas que de una u otra
manera han tenido incidencia en el territorio, se procede a evaluar la gestion
ambiental de este actor aplicando el método MACTOR de evaluacion ya antes
explicado.

Se considera en primer lugar que el posicionamiento del actor es favorable (1) se
debe tener en cuenta la naturaleza de las organizaciones, es decir la falta de
presupuesto para adelantar iniciativa propias limitan su participacion en procesos
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de gestibn ambiental. Se resalta el compromiso y la voluntad de algunas
organizaciones para evidenciar que el DCSBB es un lugar fundamental para el
desarrollo de la vida.

El segundo elemento para generar la evaluacion es la intensidad de
posicionamiento del actor sobre las responsabilidades (2), esto quiere decir que el
objetivo cuestiona el éxito de los proyectos del actor, es decir, la falta de
continuidad en los procesos, la falta de gestion y la poca articulacion con los demas
actores presentes en el area hace que los proyectos adelantados no sean
suficientes para generar alternativas de cambio significativas, por tanto la
participacion en cuanto a la gestion es muy limitada.

Se determina entonces que el actor ONG y JAC tienen un rol regular sobre el
Distrito de Conservacion de suelos Barbas Bremen, pero con un alto potencial a
mejorar las iniciativas de gestion ambiental ya que en algunos casos cuentan con
un reconocimiento, hecho importante que sirve de base para general una mejor
incidencia sobre el area protegida.

10.3.12. JERARQUIA ENTRE ACTORES.

En esta cuarta fase de la metodologia MACTOR se describe el peso o fuerza de
los actores, se evidenciara que algunos actores tendran una importante influencia
sobre otros y sobre el sistema en si; mientras que la influencia de otros sera mas
limitada. El objetivo es jerarquizar a los agentes sociales en funcion de dicha
influencia. Para el caso nuestro se toma la influencia sobre el sistema como la
incidencia de cada actor sobre el area de estudio la cual termina siendo el sistema
de andlisis.

La seleccion de los actores para desarrollar el proyecto de grado se tomé con base
en las caracteristicas del territorio estudiado ,este espacio representa unas
condiciones especiales en materia de proteccion, conservacion, preservacion y
manejo de los recursos naturales, por ende existen unos agentes sociales que
tienen objetivos, responsabilidades y/o funciones establecidas de caracter
ambiental por tanto son estos los que direccionan el quehacer para estos espacios
considerados como areas de manejo especial o areas de proteccion ambiental.

Se parte de conocer y entender que existe una jerarquia establecida a nivel
nacional para el manejo de los recursos naturales, esta posicion jerarquica esta
definida por factores politicos, econdmicos y normativos. La siguiente tabla
muestra la jerarquia definida institucionalmente, la cual posteriormente se
contrapondra con la jerarquia establecida segun la incidencia e influencia de cada
actor sobre el area, generando esto el verdadero posicionamiento de los actores
en materia de gestion ambiental.
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Tabla 43. Jerarquia de actores establecida por normatividad.

Jerarquia de actores
establecida mediante
naturaleza y normatividad

MinAmbiente
SINA
CRQ
CARDER
Gobernacioén Risaralda
Gobernaciéon Quindio
Alcaldia Pereira
Alcaldia Filandia
Alcaldia Circasia
SINAP
SIRAP-EC
SIDAP Risaralda
SIDAPQuindio
SIMAP Pereira
SIMAP Filandia
SIMAP Circasia
IAVH
Academia
ONG

Fuente: Elaboracién propia, basado en normatividad.

Se organiza también la jerarquia de influencia de actores en el DCSBB, que fueron
calificados como “buenos” “regulares” o “malos” para el area, teniendo en cuenta
principalmente las acciones realizadas en el area puntualmente; se realiza esta
aclaracion dado que muchas acciones se abordan de manera general y no se
realiza la aclaracion en los informes de gestion de los diferentes afos, si las
acciones que alli se plantean, tienen una real incidencia en el area de estudio. A
continuacion se representa graficamente la explicacion anterior.
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Tabla 44. Jerarquia de actores establecida mediante la evaluacion de la
gestion ambiental sobre DCSBB

Jerarquia de actores
con baseen la
evaluacion de la
gestion.

CRQ
SIDAP Quindio
SIMAP Filandia
SIMAP Circasia
Gobernacién Quindio
Alcaldia Filandia
Alcaldia Circasia
CARDER
SIRAP-EC
SIDAP Risaralda
SINAP
IAVH
Academia
ONG
Alcaldia Pereira
Gobernacion Risaralda
SINA
MinAmbiente
SIMAP Pereira

Fuente: Elaboracién Propia.

El actor mas influyente para el DCSBB, es la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio CRQ, basicamente porque sus acciones han tenido gran relevancia para
el area objeto de estudio. Ademas, en compafia con otros entes del departamento
del Quindio, le ha podido dar continuidad a los procesos establecidos enfocados a
la preservacion y a la conservacion del lugar. Junto a la CRQ los actores SIDAP
Quindio, Gobernacion, Alcaldia de Filandia, SIMAP de Filandia y Circasia son los
mejores posicionados y con una influencia mayor respecto a los otros

Los actores con una influencia media en la zona de estudio son la alcaldia de
Circasia, CARDER, SIRAP-EC, SIDAP Risaralda, SINAP, IAvH, academia y ONG.
Cuyas acciones no tiene el suficiente peso para ser tan influyentes, sin embargo,
se resaltan muchas de estas sobresalen.

Seguidamente, el grupo de actores que no tienen influencia para el area protegida
por el peso de sus acciones sobre esta, son la Alcaldia de Pereira, Gobernacion
de Risaralda, SINA, MinAmbiente; asi mismo, el menos influyente para el area es
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el SIMAP Pereira, por ser un actor hasta la fecha aun inexistente, si bien se han
adelantado acciones para culminar su consolidacion, aun no se reflejan acciones
a su nombre, siendo un aspecto de suma importancia para la evaluacion, dado que
al ser Pereira el municipio con influencia directa en el area de estudio, se debe
hacer pertinente la creacion y consolidacion de este sistema para contribuir a los
objetivos de proteccidn al patrimonio natural y cultural.

Tabla 45. Comparacioén de la jerarquia entre actores.

Jerarquia de actores
establecida mediante

naturaleza y normatividad

Jerarquia de actores
con base en el
analisis estructural

MinAmbiente CRQ
SINA SIDAP Quindio
CRQ SIMAP Filandia

CARDER SIMAP Circasia

Gobernacién Risaralda

Gobernaciéon Quindio

Gobernacién Quindio

Alcaldia Filandia

Alcaldia Pereira

Alcaldia Circasia

Alcaldia Filandia CARDER
Alcaldia Circasia SIRAP-EC
SINAP SIDAP Risaralda
SIRAP-EC SINAP
SIDAP Risaralda IAVH
SIDAP Quindio Academia
SIMAP Pereira ONG

SIMAP Filandia

Alcaldia Pereira

Gobernacion

SIMAP Circasia Risaralda
IAVH SINA
Academia MinAmbiente
ONG SIMAP Pereira

Fuente: Elaboracién Propia.

Finalmente se realiza la comparacion en cuanto a los actores que deberian tener
mayor nivel de influencia jerarquizados por normatividad y los actores quienes
tienen mas incidencia e influencia en el DCSBB. Se evidencia que el
posicionamiento de algunos actores considerados como de mayor jerarquia no
representan nada o no tiene ninguna influencia sobre el area, el caso mas
representativo es el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y el del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) estos estan en el Ultimo nivel en la jerarquia
de gestion ambiental en el DCSBB.
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10.3.13. INTERRELACION DE ACTORES.

La quinta fase del método MACTOR, consiste en conocer las alianzas o el conflicto
entre los actores, identificando asi las posibles alianzas o confrontaciones para cada
uno de los actores respecto al sistema. Inicialmente se realiza el listado de los factores
gue puedan afectar las relaciones entre los actores, para el caso de estudio se
eligieron ocho factores permitiendo conocer la convergencia y la divergencia entre
estos. Dichos factores fueron:

A. Voluntad: Entendiéndose como el deseo de los actores para cooperar en pro
de los objetivos de conservacion.

B. Gestion: Se entiende como la organizacion entre los actores para lograr un
objetivo comun.

C. Articulacién: La accion de los actores vincularse unos con otros mediante
convenios u otras iniciativas de colaboracion.

D. Presencia en el area: Son los actores que tienen incidencia directa en el area
de estudio mediante las acciones que ellos realizan alli.

E. Objetivos en comun: Son los objetivos que tienen relacién con los diferentes
actores

F. Intereses politico-administrativos: Son los diferentes intereses que cada
uno de los actores tienen como actores organizados.

G. Comunicaciéon: Es la capacidad que tienen los actores en mantener el
contacto por los diferentes medios que existen para llegar a acuerdos
comunes.

H. Econdmico: Se refiere explicitamente a la financiacion que puedan brindarse
entre si.

Acto seguido, para desarrollar esta fase de convergencia y divergencia, se realiza una
matriz de cruce de actores, donde se mira con qué factores cada actor tiene relacion
con los demas actores.

Posteriormente al tener la fase anterior completa, se toma cada valor de convergencia
de convergencia y divergencia de cada actor, es decir, se mira la cantidad de actores
con quien cada uno de ellos converge y diverge.

Se realiza una identificacion de cuales son los actores con quienes se converge y con
guienes diverge, luego se contabiliza el nimero de factores y posteriormente se
describen cuéles son esos factores para después realizar un porcentaje de
convergencia y divergencia respectivamente de la siguiente manera:

Se coge el 100%, equivalentes a los 19 actores que es el total, y se divide entre el
namero de actores con que converge, el resultado es el porcentaje de convergencia
de dicho actor con respecto a los demas. Se realiza esta misma operacion para
calcular el porcentaje de divergencia.

A continuacién se representa el % de convergencia y de divergencia de los actores
vinculados al area de estudio:
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Tabla 46. Porcentaje de convergencia entre actores

# de actores con quien

% Convergencia

Gob Q/dio, Alcaldia Filandia, Alcaldia Circasia,
IAVH, Academia, ONG.

Actores Actores con quien converge # Factores Factores
converge
SINA 3 SINAP, CRQ,CARDER 2 AE
MinAmbiente 3 SINAP,CARDER,SIRAP, Gob R/da 4 A,C,E
SINA,CRQ, CARDER,SIRAP,SIDAP Q/dio, SIDAP
SINAP 12 R/da, SIMAP Circ, SIMAP Filandia. 2 AE
SINA,SINAP,CARDER,SIRAP, SIDAP Q/dio,
SIDAP R/da, SIMAP Filandia, SIMAP Circasia,
CRQ 14 Gob Q/dio, Alcaldia Filandia, Alcaldia Circasia, 8 ABCDEFRGH,
IAvH, academia, ONG
SINA,MINAMB,SINAP,CRQ,SIRAP,SIDAP
Q/DIO,SIDAP R/DA, SIMAP Circasia, SIMAP
CARDER 16 Filandia, Gob Quindio, Alcaldia Pereira, 5 A,B,D,E,F
Alcaldia Circasia, Alcaldia Filandia, IAvH, ONG,
Academia.
MINAMB, SINAP,CRQ,CARDER,SIDAP R/DA,
SIRAP-EC 14 SIDAP Q/DIO, SIMAP Filandia, SIMAP Circasia, 7 AB.CD,EGH,
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# de actores con quien

% Convergencia

Actores Actores con quien converge # Factores Factores
converge
SINAP, CRQ,CARDER, SIRAP, SIDAP Q/DIO,
. SIMAP Filandia, SIMAP Circasia, Gob Q/dio,
SUDIAP [T 13 Alcaldia Filandia, Alcaldia Circasia, IAvH, > AB,CDE
Academia, ONG.
SINAP, CRQ,CARDER, SIRAP, SIDAP R/DA,
. SIMAP Filandia, SIMAP Circasia, Gob Q/dio,
SlisFONTel 13 Alcaldia Filandia, Alcaldia Circasia, IAvH, 8 ABCDEFGH,
Academia, ONG.
SIMAP Pereira 0 NA 0 0
SINAP, CRQ,CARDER, SIRAP, SIDAP Q/DIO,
. . SIDAP R/DA, SIMAP Circasia, Gob Q/dio,
SR LT 13 Alcaldia Filandia, Alcaldia Circasia, IAvH, 8 ABCDEFGH,
Academia, ONG.
SINAP, CRQ,CARDER, SIRAP, SIDAP Q/DIO,
. . SIDAP R/DA, SIMAP Filandia, Gob Q/dio,
Sl 13 Alcaldia Filandia, Alcaldia Circasia, IAvH, 8 ABCDEFRGH,
Academia, ONG.
Got.)ernaaon 1 MinAmbiente 2 AE
Risaralda
SINAP, CRQ,CARDER, SIRAP, SIDAP Q/DIO,
Gobernacién SIDAP R/DA,SIMAP Filandia, SIMAP Circasia,
Quindio 13 Alcaldia Filandia, Alcaldia Circasia, IAvH, 8 ABCDEFGH,
academia, ONG.
Alcaldia Pereira 1 CARDER 1 E

137



Actores

# de actores con quien
converge

Actores con quien converge

# Factores

Factores

% Convergencia

Alcaldia Filandia

13

SINAP, CRQ,CARDER, SIRAP, SIDAP Q/DIO,
SIDAP R/DA, SIMAP Filandia, SIMAP Circasia,
Gob Quindio, Alcaldia Circasia, IAVH,
academia, ONG.

A,B,C,D,E,F

Alcaldia Circasia

13

SINAP, CRQ,CARDER, SIRAP, SIDAP Q/DIO,
SIDAP R/DA, SIMAP Filandia, SIMAP Circasia,
Gob Quindio, Alcaldia Filandia, IAvH,
academia, ONG.

A,B,C,D,E,F

IAVH

12

CRQ, CARDER, SIRAP, SIDAP Q/DIO, SIDAP

R/DA, SIMAP Circasia, SIMAP Filandia, Gob

Quindio, Alcaldia Filandia, Alcaldia Circasia,
Academia, ONG.

A,C,D,E,F

Academia

12

CRQ, CARDER, SIRAP, SIDAP Q/DIO, SIDAP

R/DA, SIMAP Circasia, SIMAP Filandia, Gob

Quindio, Alcaldia Filandia, Alcaldia Circasia,
IAVH, ONG.

A,C,D,E

ONG

12

CRQ, CARDER, SIRAP, SIDAP Q/DIO, SIDAP

R/DA, SIMAP Circasia, SIMAP Filandia, Gob

Quindio, Alcaldia Filandia, Alcaldia Circasia,
IAVH, academia. .

AD,E

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 47. Porcentaje de divergencia entre actores.

18 Todos los actores 8 A,B,C,D,E,F,G,H,
18 Todos los actores 8 A,B,C,D,E,F,G,H,
18 Todos los actores 8 A,B,C,D,E,F,G,H,
18 Todos los actores 8 A,B,C,D,E,F,G,H,
18 Todos los actores 8 A,B,C,D,E,F,G,H,
18 Todos los actores 8 A,B,C,D,E,F,G,H,
18 Todos los actores 8 A,B,C,D,E,F,G,H,
18 Todos los actores 8 A,B,C,D,E,F,G,H,
18 Todos los actores 8 A,B,C,D,E,F,G,H,
18 Todos los actores 8 A,B,C,D,E,F,G,H,
18 Todos los actores 8 A,B,C,D,E,F,G,H,
18 Todos los actores 8 A,B,C,D,E,F,G,H,
18 Todos los actores 8 A,B,C,D,E,F,G,H,
18 Todos los actores 8 A,B,C,D,E,F,G,H,
18 Todos los actores 8 A,B,C,D,E,F,G,H,

Fuente: Elaboracion propia.

Con base en los factores seleccionados como fundamentales para desarrollar una
gestion ambiental eficiente el area de estudio, y con el previo analisis de la informacién
de los informes de gestion se determina que los actores que mas convergen sobre el
area de estudio son:

En primer lugar la CARDER, dado que converge con 15 actores, sin embargo al
momento de medir su influencia en el area se evidencia que es media con un rol
regular en cuanto a su gestion, esto se traduce en que el actor a pesar de tener mas
articulacion con mas actores, la no continuidad de los procesos lleva a que tenga
dichas calificaciones; a diferencia de la CARDER; la CRQ converge en 16 actores,
sin embargo al momento de evaluar la influencia, la CRQ esta mejor posicionada,
dado que el impacto de sus acciones ha tenido mejor trascendencia en el area y su
calificacién es como de un actor bueno; esto tiene concordancia con el punto anterior
debido a que al evaluar sus acciones se evidencia continuidad en los procesos
desarrollados en el area.

Seguidamente se encuentra el SIRAP-EC, la CARDER y los SIDAP de ambos
departamentos, en conjunto con la gobernacion de Quindio y los SIMAP de Filandia
y Circasia. Este grupo de actores son los que mas convergen con los demas actores
en factores importantes como voluntad, siendo coherente en cuanto a las acciones
realizadas en el area y siendo los mas activos y los cuales en la fase 3 del método
MACTOR, obtuvieron una calificacion entre buena y regular.
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Los actores que cuentan con una convergencia intermedia, son SINAP, Instituto
Alexander von Humboldt, academia y las ONG, quienes se encuentran en
concordancia con la fase tres del método MACTOR siendo actores evaluados como
regulares sin una influencia realmente significativa en el area de estudio.

Los actores que tienen poca convergencia son: SINA, MinAmbiente, Gobernacion de
Risaralda, Alcaldia de Pereira y por ultimo el actor mas divergente el SIMAP Pereira.
Lo que tiene coherencia si comparamos su evaluacion en la fase 3 del método
MACTOR, cuya calificacion fue mala, dado que los actores en cuanto a sus acciones
no tienen relevancia en el sector de estudio. El actor SIMAP Pereira, es inexistente,
por tanto es el Unico actor que no tiene convergencia con los demas agentes sociales
gue inciden en el DCSBB, y su divergencia es total con todos ellos.

10.3.14. ANALISIS GENERAL DE LA GESTION AMBIENTAL EN EL DISTRITO DE
CONSERVACION DE SUELOS BARBAS BREMEN.

Para tener un dato cuantitativo y comparativo entre actores, se realizaron unas
gréficas tipo torta que permiten evidenciar la incidencia de la gestion en el DCSBB.
Se desarrollaron teniendo en cuenta el nimero de actores y su calificacion en su rol
(bueno, regular, malo) para después realizar reglas de tres y sacar asi valores para
Su posterior analisis.

Grafica 1. Representacion gréafica de laincidencia de los agentes sociales
en la gestién ambiental del DCSBB.

Representacion grafica de la incidencia de actores en la
gestion ambiental en el DCSBB

Regulares:
—>SINAP
—CARDER
—SIRAP-EC
—SIDAP Risaralda
—1AVH
—»academia.
—ONG.

—» Alcaldia Circasia

Fuente: Elaboracién propia.

La torta nos arroja que el porcentaje de actores buenos equivalen a solo el 32%
del total de la gestion, los cuales representan sé6lo 6 actores que quedaron
evaluados como actores buenos en el DCSBB, estos actores evaluados mediante
el método MACTOR, fueron calificados de esta manera, dado que sus acciones
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tiene una repercusion directa en el &rea de estudio y por tanto aportan a la gestion
ambiental del territorio. Adicional a esto también se evidencian procesos de
articulacion con otros actores para dar continuidad a las estrategias de
conservacion. También se tuvo en cuenta la continuidad de las mismas acciones y
su trascendencia en el area para su evaluacion.

Los actores regulares representan el 42.1% de la incidencia de la gestion y lo
conforman los actores cuyas acciones en algun caso no han tenido incidencia
directa en el &rea, o porque no han tenido continuidad en los procesos que se
plantean estos actores son 8 de los 19 actores totales que estan incluidos como
los que tienen incidencia en el lugar.

Los actores malos lo constituyen 5 actores los cuales representan el 26.31% del
total de la gestion evidenciada en el lugar, fueron calificados como tal dado que las
acciones no se ven reflejadas directamente en el area, o porque sencillamente son
inexistentes siendo este el caso concreto de SIMAP Pereira.

Gréafica 2. Representacion grafica del porcentaje de la dindmica de la gestion
ambiental del DCSBB.

Representacion grafica del porcentaje de la dinamica de la
gestion ambiental del DCSBB

Fuente: Elaboracion propia.

Al analizar todos los actores, mediante el método MACTOR y teniendo en cuenta los
factores anteriormente mencionados, la representacion final de la gestion ambiental
en el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen, se puede catalogar como
una gestion de REGULAR A MALA, dado que el porcentaje de procesos que sirven
para el verdadero aporte de gestion ambiental es insuficiente para contrarrestar la
poca o nula gestién de los actores calificados como regulares y malos, siendo la
sumatoria de estos un 68%, lo que se traduce en que son mas los actores que poseen
una calificacién de regulares y malos, que los agentes sociales calificados como
buenos y que realmente se evidencia una continuidad en los procesos de gestion
ambiental dentro del area protegida.
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11.CAPITULO 3: FORMULACION DE LINEAMIENTOS DE GESTION
AMBIENTAL PARA LA SUSTENTABILIDAD EN EL DISTRITO DE
CONSERVACION DE SUELOS BARBAS BREMEN.

Formular lineamientos de gestiébn ambiental, se concibe para el trabajo desarrollado
como uno de los objetivos més relevantes, ya que estos parten de conocer y entender
la dinamica de un territorio establecido, caso (Distrito de Conservacion de Suelos
Barbas - Bremen) para plantear acciones de intervencion. Llegar a establecer los
lineamientos de gestiéon ambiental requiere formular y analizar previamente algunos
interrogantes orientadores.

Inicialmente se plantea un interrogante como: ¢En qué escala temporal se van a
desarrollar los lineamientos? Este interrogante se abarca desde tres espacios y/o
escalas temporales; corto plazo, mediano plazo y largo plazo; la definicion de la escala
temporal para un lineamiento depende de los objetivos establecidos para el mismo,
es decir, algunos proyectos por sus caracteristicas demandan un periodo de ejecucion
mayor 0 menor, se debe tener en cuenta que la no continuidad en los procesos limitan
revertir los problemas mas sentidos de un territorio, de igual manera la temporalidad
esta definida por el origen de financiacion de la propuesta, cuando los recursos son
de instituciones y/o entes publicos se debe considerar que los proyectos e iniciativas
de gestion ambiental estan limitados a planes de desarrollo, de accion y de gestion;
cuando los recursos provienen de entes privados se limita al plan de accion del
financiador y a los términos de referencia y tiempo que este establece, claro esto, se
establece entonces que la escala temporal para adelantar iniciativas de intervencion
es cambiante y diversa.

¢A quién va dirigida la propuesta ? es otro de los interrogantes fundamentales para
plantear lineamientos de gestion ambiental, esto se hace necesario plantearlo ya que
el trabajo realizado tiene un enfoque administrativo de caracter ambiental; por ende
los lineamientos de gestion van dirigidos a los agentes sociales previamente
identificados y evaluados, la seleccion de actores se realizé teniendo en cuenta el
grado de participacion y/o incidencia en el area protegida objeto de estudio por cada
uno de ellos, asi, dependiendo la caracteristica de la propuesta y el enfoque de la
misma, es decir, si es de caracter social, ambiental, administrativo y/o cultural se dirige
al agente social que se considere mas pertinente para adelantar su ejecucion.

Toda iniciativa de intervencion y de ejecucion de los lineamientos de gestion se
adelantara desde un nivel territorial regional, departamental, municipal y local, se
toman estas escalas territoriales ya que toda propuesta de ejecucion estara
netamente enfocada en el territorio declarado area de manejo especial (DCSBB). El
nivel regional se entiende como el espacio de area protegida que tiene incidencia en
dos departamentos por tanto, algunas iniciativas de gestion se pueden desarrollar de
manera articulada y su nivel de ejecucion sera todo el territorio declarado Distrito de
Conservacion de Suelos Barbas Bremen. El nivel municipal se concibe como el
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espacio territorial que tiene incidencia en el area protegida perteneciente a los
municipios con jurisdiccion en el BCSBB es decir algunas propuestas van dirigidas y
tendrian ejecucion sea en el municipio de Pereira, Filandia o Circasia; se debe aclarar
gue sacar adelante toda iniciativa de intervencion municipal depende en primer lugar
en identificar qué se debe intervenir y en segundo lugar de la voluntad del agente
social al cual va dirigida la propuesta. Las propuestas a nivel territorial local se
desarrollaran por ejemplo en las veredas con incidencia en el area protegida, estas
se adelantan con la participacion activa de las justas de accion comunal.

Los lineamientos de gestion ambiental para el Distrito de Conservacion de Suelos
Barbas Bremen parten de la identificacion previa de cuales son los temas mas
probleméticos y las potencialidades mas relevantes en el area; mediante la matriz
DOFA se identificaron cudles son las debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas mas sentidas, esto permite tener claro que se quiere intervenir.
Inicialmente se realizd un andlisis DOFA de manera general en el DCSBB, es decir
los factores identificados como amenazas, fortalezas, debilidades y oportunidades no
estuvieron sujetos a una mirada independiente de cada departamento esto con el fin
de hacer una evaluacion objetiva sobre el area de estudio. Al realizar el analisis de
manera general se encontré6 que muchos de los factores generan mayor o menor
impacto o son mas representativos tanto para el area con jurisdiccion en Risaralda
como para el espacio perteneciente al departamento del Quindio, por tanto se hizo
necesario realizar el analisis DOFA de manera independiente y asi determinar cuéles
son los problemas y potencialidades mas significativos.

Con base en la previa identificacion de problemas y potencialidades se hace
necesario formular seis (6) lineamientos de gestion los cuales corresponden a los seis
elementos cuya calificacion en la matriz DOFA fue mayor, estos elementos son:
declaratoria de manejo especial (fortaleza) y desarticulacion institucional (debilidad)
para el DCSBB en general. Ubicacién estratégica (oportunidad) y desarticulacion
institucional (debilidad) para Risaralda y oferta hidrica (fortaleza) y turismo masivo
(amenaza) para Quindio.

Los lineamientos de gestiébn ambiental formulados para el DCSBB se fundamentan
mediante un enfoque administrativo como lo es el ciclo PHVA este permite evaluar
toda iniciativa de intervencién partiendo de 4 factores fundamentales en la
administracion: planear, hacer, verificar, y actuar, los cuales orientaran todas las
acciones de gestion ambiental territorial para el area protegida objeto de analisis.

A continuacion se muestran los lineamientos de gestion ambiental para el Distrito de

Conservacion de Suelos Barbas Bremen con su respectiva estructura en cuanto a
titulo, objetivos, soportes legales y estrategias para direccionar futuras acciones.
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Lineamiento 1: Fortalecer la declaratoria de manejo especial. “con base en la
fortaleza: Declaratoria de manejo especial”.

Tabla 48. Lineamiento 1.
Lineamiento N 1. Fortalecer la declaratoria de manejo especial.

Al ser el DCSBB un area declarada de manejo especial se evidencia una
posibilidad para potencializar dicha fortaleza, teniendo en cuenta que los procesos
de la gestion ambiental deben ser articuladores y compartidos por los agentes
sociales relevantes del area de estudio, los cuales podran conducir el manejo
adecuado de los recursos naturales que conlleve a un desarrollo sustentable en la
sociedad. Esta propuesta va dirigida a todos los actores identificados en el distrito,
abarca un nivel territorial regional y una escala temporal a corto, mediano y largo
plazo.

Objetivos Soportes

Articulo4:
Participacion
*Dinamizar el vinculo entre actores | *Ley 388 de | ciudadana

con incidencia en el DCSBB 1997:Ordenamiento | Articulo 22: De la
territorial participacion comunal
en el ordenamiento
territorial

Titulo Ill: De la
iniciativa popular
*Ley 134 de 1994: | legislativa y normativa
sobre mecanismos | ante las corporaciones
* Visibilizar el area como un espacio | de participacion | publicas.

para la apropiacion del territorio ciudadana Titulo XI: De la
Participacion
Democratica de las
Organizaciones
Civiles

*Acuerdo 020 Consejo Directivo CRQ del
afno 2006 declaratoria de manejo especial

*Acuerdo 021 Consejo Directivo CARDER
del afo 2006 declaratoria de manejo
especial

*Promover espacios para la
investigacion

Estrategias
* Creacion de espacios de discusion entre actores
* Convenios entre actores
* Participacion activa de los espacios ya existentes por parte de los agentes sociales
* Concienciar a la poblacion aledafia sobre la importancia del area protegida
* Promover un mejor conocimiento y comprension del area protegida.
Fuente: elaboracion propia
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Se considera necesario plantear un lineamiento sobre la ya existente figura de manejo
dada al area, es decir, que el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas - Bremen
sea un espacio territorial que cumple con multiples caracteristicas ecologicas, socio
ambientales, econdmicas, politicas, culturales y administrativas; hace necesario
enfocar, plantear y ejecutar iniciativas de intervencion que conduzcan a fortalecer el
area protegida como una unidad territorial de planificacion y gestion ambiental.

El hecho de que el area objeto de estudio esté declarada como un territorio de manejo
especial representa una gran fortaleza, por tanto su peso y calificacion en la matriz
DOFA fue mayor. Se parte inicialmente de considerar que la figura de manejo dada
al lugar significa de entrada que dicho espacio debe cumplir con unos objetivos y unas
funciones establecidas por ley y por la autoridad ambiental las cuales van
direccionadas a realizar un buen manejo de los recursos naturales existentes en DCS
con el fin de proteger y mantener los valores objeto de conservacion establecidos en
la declaratoria.

Fortalecer la figura de manejo especial, representa la participaciéon y el compromiso
activo de los agentes sociales con incidencia en el area, ya que es la Gnica manera
de que el lugar declarado de vital importancia socioambiental tenga una
representatividad significativa, los problemas por desarticulacién entre actores
sociales los cuales representan otro lineamiento y analisis puntual es quizas una de
las probleméticas mas sentidas lo cual genera una limitacion a la hora de adelantar
procesos de gestibn ambiental en el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas
Bremen.

Este lineamiento se plantea desde un enfoque general de accion, es decir la
intervencidn en la zona no distingue ni diferencia limites territoriales, la declaratoria
es la misma y se plantean los mismos objetivos generales tanto para el area
correspondiente a Risaralda como al espacio perteneciente al departamento del
Quindio.

Fortalecer la declaratoria de manejo especial significa formular unos objetivos claros,
estos direccionan toda iniciativa de intervencién en el area protegida y tendran como
base la dinamizacion de la relacion entre actores, la visualizacion del area protegida
como un espacio fundamental para la apropiacion territorial y promover espacios para
adelantar procesos de investigacion. Este lineamiento va dirigido a todos los actores
con incidencia en el DCSBB gubernamentales y no gubernamentales pero asignando
una mayor responsabilidad a aquellas instituciones cuya responsabilidad en materia
medioambiental es mas representativa, caso corporaciones ambientales; estas por
ser la autoridad ambiental deben desarrollar y liderar planes, programas y proyectos
en el area protegida de esta manera el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas
Bremen se debe convertir en un territorio modelo en materia de gestion ambiental
territorial y asi potencializar, resaltar y por ende fortalecer la declaratoria asignada a
la unidad territorial objeto de investigacion.
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Lineamiento 2. Unificar iniciativas de gestion ambiental (en pro de la
articulacion institucional)

Tabla 49. Lineamiento 2

Lineamiento N 2:Unificar las iniciativas de gestion ambiental (En pro de la
articulacion institucional)

La gestidén en el DCSBB, se limita en gran medida a proyectos individuales por parte
de los actores con presencia en el area de estudio, de este modo impidiendo
adelantar y exponer procesos de articulacion permanentes en el tiempo, lo que
conlleva a un desarrollo poco significativo y a un obstaculo que limita los procesos
de gestiébn ambiental. Este lineamiento va dirigido a todos los actores que tienen
incidencia sobre el DCSBB, tiene un nivel territorial regional y una escala temporal
corta, mediana y largo plazo.

Objetivos Soportes

* Resaltar a cada actor el rol que cumple Articulo 6: Objeto
dentro del area protegida

“Ley 388 de [ Articulo 7:
*Implementar estrategias compartidas | 1997:0rdenam | competencias en
que generen acciones de intervencion | iento territorial | materia de
en el territorio. ordenamiento

territorial.

*Planes de desarrollo de los municipios
de Filandia, Circasia y Pereira.
*Aunar esfuerzos para evidenciar la

importancia del area a nivel regional. *Planes de desarrollo de las
gobernaciones de Risaralda y Quindio.

*PGAR de las CAR

Estrategias
Inclusion de agentes sociales mediante espacios de participacion que permitan el
intercambio de saberes
Plantear estrategias para el mejoramiento de la relacion mediante la voluntad entre
las instituciones y la comunidad.
Capacitar a todos los actores que tengan incidencia en el area acerca de los bienes
y servicios ecosistémicos que ofrece el DCSBB
Creacion de convenios en pro del trabajo articulado sobre el area. (investigacion,
socio-ambiental)

Fuente: Elaboracién propia.
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El surgimiento del lineamiento nimero 2 proviene de un analisis DOFA previamente
explicado, especificamente de la debilidad (D1) desarticulacion institucional. Cabe
mencionar que este direccionamiento es para la DOFA general del DCSBB, teniendo
en cuenta que dicha debilidad, es un factor que se evidencia tanto en la parte de
Risaralda como Quindio.

Si bien la gestibn ambiental en el DCSBB, esta limitada a planes, programas y
proyectos que se establezcan en los planes de desarrollo o de gobierno de cada uno
de los entes gubernamentales o a las iniciativas particulares, son acciones
individualistas por parte de los actores que tienen incidencia en el lugar, conllevando
a la no continuidad de los procesos y de este modo retrasando su desarrollo y los
beneficios que pueda representar no sélo para el area protegida, sino ademas para
la comunidad aledafa; la asociatividad de dichos proyectos. De la misma manera
como beneficios inherentes a la articulacién institucional con otros actores que tengan
incidencia directa en el distrito.

El retraso de este desarrollo, impide adelantar iniciativas que aunque muy elaboradas,
si no cumple con los diferentes factores tenidos en cuenta para esta investigacion
como importantes al momento de la gestién ambiental, tales como: voluntad, gestion,
articulaciéon, presencia sobre el é&rea, objetivos en comun, intereses politico-
administrativo, comunicaciéon y recursos econdmicos. Genera resultados poco
satisfactorios, que no se logran evidenciar de manera continua en el DCSBB, y se
convierte en acciones individualistas y asistencialistas por parte de los agentes
sociales que aunque cumplan algunos de los factores anteriormente mencionados,
sin duda la voluntad es la mas importante ya que sin este no se podria lograr una
articulacion de proyectos, ni una buena gestion compartida.

Lo anterior, es el principal obstaculo para el fortalecimiento de la gestion dentro del
area, por tanto este lineamiento lo que busca es orientar a los diferentes agentes
sociales para que su trabajo sea en conjunto y de esta manera, la gestion ambiental
se pueda realizar de manera articulada en el lugar de estudio, lo que generaria, un
beneficio no solo para ellos mismos como agentes sociales articulados, sino ademas
para el area Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen, que es el eje central
de todos los actores con incidencia alli.

Este lineamiento al ser dirigido a todos los actores que convergen en el DCSBB, su
nivel territorial es regional, debido a que su jurisdiccion abarca dos departamentos,
Risaralda y Quindio. Su escala temporal varia dado que los planes, programas y
proyectos de los actores oscilan entre el corto plazo, mediano plazo y largo plazo; por
tanto se ajusta este lineamiento a la temporalidad que los agentes sociales manejen
en los diferentes proyectos.
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Lineamiento 3: Resaltar la geografia del Distrito de Conservacion de Suelos
Barbas Bremen para el desarrollo ambiental municipal.

Tabla 50. Lineamiento 3.

Lineamiento N 3. Resaltar la geografia del DCSBB para el desarrollo ambiental
municipal
Pereira posee una ubicacion estratégica y por ello es considerada como uno de los
municipios méas importantes de la region. El municipio cuenta con un alto porcentaje
de territorio dentro del area protegida DCSBB, las caracteristicas geomorfolégicas
del sitio han definido unas condiciones particulares de paisaje convirtiéndolo en un
atractivo turistico, de igual manera su importancia ecosistémica tiene un valor
importante y lo convierte en un espacio territorial fundamental para llevar adelante
las diferentes iniciativas de gestion ambiental municipal entre las que se encuentra
el turismo sostenible, la agroecologia, la investigacibn académica y demas
propuestas que estan direccionadas al mejoramiento socioambiental. Esta
propuesta va dirigida a los agentes sociales de Risaralda con incidencia en el
DCSBB, abarca un nivel territorial departamental, y una escala temporal a corto,
mediano y largo plazo.

Objetivos Soportes
Articulo 1: Objeto

Articulo 4.
'58%’2 607 de | caracteristicas
Asistencia rural Am.CU|0. 10:
y agropecuaria Obllggqlopes de los
*Desarrollar procesos socioambientales be_nef|C|a_1r|os . _de
liderados por la comunidad 3?;';’52(:'3 tecnica
*Ley 300 de | Articulo 34:
1996: Ley | Cofinanciacion  del
general de | turismo de interés
turismo social
Articulo 4.
Definiciones

*Ley 1558 de | Articulo 13: Turismo
2012: Modifica | de interés social

la ley 300 de | Articulo 14:
1996 Promocion del
turismo de interés
social
*Lograr el bienestar social de la
comunidad asentada el en DCSBB Articulo 1: Objeto
Proyecto de
Ley 133 de

2016 camara. i L,
Articulo 2: Definicién
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Objetivos Soportes

Articulo 3: Beneficios

*Educar a la comunidad sobre lo que | Proyecto de Articulo 4: A .
representa el area protegida para la|Ley 133 de |/ MHCUO % Asesoria
biodiversidad departamental 2016 camara. | Articulo 7: Programas

incentivos

Articulo 8:
Acompafamiento

Ley 115 de
1994: Ley | Articulo 1: Objeto
general de
educacion
Decreto 1734 | Articulo 1:
*Fortalecer iniciativas de desarrollo | de Institucionalizacién
ambiental local 1994:Proyecto
de Educacion
Ambiental para

Articulo 9:
Participacion SINA

todos los | Articulo 12:
niveles: de | participacion
educacion territorial
formal

Estrategias

* Convenios interinstitucionales para el fortalecimiento de los planes sectoriales de
turismo.

* Capacitaciones a la comunidad sobre la importancia ecosistémica del DCSBB

* Capacitaciones gue orienten iniciativas empresariales sostenibles

* A través de la educacion ambiental desarrollar acciones que evidencien la
importancia del lugar en sus aspectos mas relevantes como: Cultura, biodiversidad,

* Promover la adecuada delimitacion del uso agricola del suelo rural
Fuente: Elaboracién propia.

Se hace necesario formular un lineamiento de gestion ambiental direccionado a
resaltar la ubicacion estratégica y la geografia del area protegida, la dinamica natural
a traveés de la historia dio forma a un territorio con unas caracteristicas particulares
muy importantes en materia de; rigueza hidrica, ecosistemas estratégicos, paisaje,
valores culturales y condiciones de biodiversidad Unicas en el sector.

Este lineamiento parte de la oportunidad “ubicacion estratégica” a la cual se le asigno
una calificacion mayor en la matriz DOFA realizada para el departamento de
Risaralda, puntualizando el municipio de Pereira el cual es el que tiene jurisdiccion
sobre el DCSBB. La ubicacion estratégica representa y se convierte en una gran
oportunidad para las comunidades asentadas en el area declarada de conservacion,
el potencial turistico de la zona significa un atractivo natural el cual puede ser
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aprovechado para ofrecer servicios turisticos de caracter y con un enfoque netamente
comunitario, es decir todas las acciones deben ser lideradas mediante bases
asociativas; de esta manera se fortalece la participacion y el desarrollo social en el
area declarada de conservacion especial.

Académicamente, la ubicacion estratégica del Distrito de Conservacién de Suelos
Barbas Bremen puede convertirse en un espacio para adelantar trabajos de
investigacion, en este sentido este lineamiento va dirigido también a las instituciones
académicas del municipio siendo la facultad de ciencias ambientales de la
Universidad Tecnolégica de Pereira la que debe adelantar , articular y ejecutar toda
iniciativa de investigaciéon, también a las juntas de accién comunal de las veredas
aledafias al area protegida, caso vereda Yarumal y Santa Cruz de Barbas
pertenecientes al municipio de Pereira, a los actores no gubernamentales y a los entes
territoriales con incidencia en el DCSBB.

Resaltar la geografia del Distrito de Conservacidon de Suelos Barbas Bremen
(DCSBB) para el desarrollo ambiental municipal representa en primer lugar saber que
se quiere lograr, para esto se plantean tres objetivos generales los cuales direccionan
toda iniciativa de intervencion, estos estan enfocados a lograr el desarrollo
comunitario, fortalecer los procesos de educacion ambiental y fortalecer las iniciativas
de desarrollo ambiental. Es asi como la ubicacion estratégica del area de estudio
representa una gran oportunidad para consolidar verdaderos procesos de gestién
ambiental territorial.
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Lineamiento 4: Agrupar iniciativas de conservacién para direccionar procesos
de gestion ambiental en el municipio de Pereira.
Tabla 51. Lineamiento 4.

Lineamiento N 4. Agrupar las iniciativas de conservacion para direccionar procesos
de gestion ambiental en el municipio de Pereira

Plantear un lineamiento de gestion ambiental para el area del DCSBB correspondiente al
municipio de Pereira se hace pertinente debido a que este factor es uno de los mas criticos
para desarrollar las iniciativas de gestion sobre el area de estudio; es decir, Pereira no
cuenta con un SIMAP, ademds la poca dindmica articuladora entre los otros actores
correspondientes a Risaralda no es tan relevante para el area, dado que los procesos que
se han ejecutado no han tenido continuidad, restando importancia a cualquier iniciativa de
trabajo interinstitucional compartido.

Objetivos Soportes
Articulo 7
Competencias en
materia de
Resaltar la importancia del area de manejo ordenamiento
especial para el municipio territorial
Articulo 8:Accion

*Ley 388 de | urbanistica
1997:0rdenamiento

territorial Articulo 14:
Componente rural en
el POT
*Fortalecer la gestion ambiental rural del Articulo 22: De la
municipio de Pereira participacion comunal
en el ordenamiento
territorial
Titulo Ill: De la
iniciativa popular

*Ley 134 de 1994: | legislativa y normativa
Por la cual se dictan | ante las corporaciones

*Articular los actores del municipio de | normas sobre | publicas.

Pereira para trabajar por un bien comun | mecanismos de | Titulo XI: De la

como lo es la preservacion y conservacion | participacion Participacion

del &rea protegida ciudadana Democratica de las
Organizaciones
Civiles

*Acuerdo 021 Consejo Directivo CARDER
del afio 2006 declaratoria de manejo especial

Estrategias

Creacion de convenios y programas conjuntos entre los diferentes actores para el
fortalecimiento de la presencia institucional.

Generar espacios de encuentro y discusion entre las instituciones, academia y la comunidad
para fortalecer vinculos.

Plantear un mecanismo de incentivos ambientales a iniciativas de conservacion

Resaltar la importancia de valores objetos de conservacion (flora, fauna, recurso hidrico,
suelo etc) donde se convierten en eje articulador entre actores.

Fuente: Elaboracion propia.
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El surgimiento del lineamiento nimero 4 proviene de un analisis DOFA previamente
explicado, especificamente de la debilidad (D1) desarticulacion institucional. Cabe
mencionar que este direccionamiento es para la DOFA del departamento de
Risaralda, teniendo en cuenta que el municipio de Pereira es el Gnico municipio de
Risaralda que tiene jurisdiccion dentro del DCSBB.

El municipio de Pereira, tiene jurisdiccion dentro del DCSBB en alrededor del 40% del
area total de este, por tanto su influencia en la zona es muy alta, sin embargo, su
gestion como tal dentro del Distrito es regular. Aunque los agentes sociales tienen
presencia en el area, no cuentan con un actor fundamental para las iniciativas de
gestion y conservacion como lo es el SIMAP Pereira, impidiendo una gestion
interinstitucional con todos los actores que deberian tener incidencia directa en el area
de estudio.

Cabe resaltar, que si bien el SIMAP Pereira, ain no se encuentra consolidado, existen
diferentes iniciativas y convenios por parte de la Corporacién Auténoma, alcaldia,
SIDAP, que se evidencian, sin embargo; ocurre que son acciones basadas en ajustes
técnicos y operativos, y no en algo directamente relacionado con la comunidad
aledafna al DCSBB que pueda generar un impacto socio-ambiental positivo y de esta
manera llegar a tener una dindmica articuladora entre los actores existentes, la
comunidad y el SIMAP Pereira que se encuentra en proceso de consolidacion, pero
gue podria liderar procesos que tengan un impacto directo en el area.

En comparacion con los demas actores con incidencia en el DCSBB, los agentes
sociales que hacen parte del departamento de Risaralda, son los que reflejan méas
desarticulacion y procesos inconclusos por falta de su continuidad dentro del area.

El lineamiento va dirigido a todos los actores que hacen parte del departamento de
Risaralda, especificamente en el municipio de Pereira, los cuales tienen incidencia
en la zona de estudio como son la alcaldia, gobernacién, Corporacion Auténoma,
SIDAP Risaralda. Su escala temporal varia entre el PGAR de la CARDER, y los
planes de desarrollo de la alcaldia y la gobernacion, por tanto oscila entre largo plazo,
mediano plazo y corto plazo; por tanto su nivel territorial es municipal.
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Lineamiento 5: La oferta hidrica como sustento de vida

Tabla 52. Lineamiento 5

Lineamiento N 5. La oferta hidrica como sustento de vida

vital recurso.

El area protegida DCSBB est4 ubicado en la denominada "estrella hidrica del
Quindio", por tanto su importancia radica en el recurso existente para suplir las
necesidades basicas de la poblacion aledafia. De esta manera se fomenta el
desarrollo social y econdmico que garantiza el derecho basico al acceso de este

de la importancia del recurso para la vida

Objetivos Soportes
*Ley 388 de | Articulo 10:
Garantizar el derecho del recurso hidrico | 1997:Ordena | Determinantes de los
a la poblacion cercana al DCSBB miento planes de
territorial ordenamiento
territorial
Educar a la poblacién beneficiada acerca Articulo 14:

Componente rural del
plan de ordenamiento

* Principios de D

ublin

* Decreto

Articulo 1: Objeto

1640 de 2012:

Articulo 2: Ambitos de

Formular estrategias para la preservacion | Ordenacion y aplicacion
de las cuencas hidrograficas | manejo de [Articulo 5° De los
abastecedoras de agua potable. cuencas instrumentos de
hidrograficas | planificacion,
ordenaciéon y manejo
de cuencas

hidrograficas.

Estrategias

Mejoramiento continuo las condiciones fisico-quimicas del recurso hidrico

Mejoramiento de la infraestructura donde se distribuye el agua

Capacitaciones sobre la importancia y uso del recurso hidrico

Realizar campafias para la conservacion de cuencas hidrograficas

Fomentar la cultura del agua y la apropiacién de habitos de consumo sostenibles
Fuente: Elaboracién propia.

Este lineamiento parte de identificar la oferta hidrica como una de las fortalezas mas
importantes en el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen; formular un
lineamiento de gestion ambiental para este componente es sin duda fundamental,
ya que el sector es considerado como la estrella hidrica del Quindio, esto se debe a
las condiciones hidroclimatoldgicas del sector. La importancia de este factor radica en
la disposicién del recurso hidrico para abastecer de agua potable a las comunidades
asentadas en el area protegida DCSBB.

Las constantes amenazas a los ecosistemas estratégicos por parte de
megaproyectos, plantaciones forestales y expansion de la frontera agricola hacen
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necesario la puesta en marcha de alternativas que mitiguen los impactos sobre los
recursos naturales; de ahi que fortalecer la oferta hidrica del sector como sustento
de vida se convierte en el punto de partida para direccionar acciones de gestion
ambiental.

La proteccion y conservacion del agua en la época actual debe percibirse como una
responsabilidad que se debe asumir por todas las sociedades, en donde el enfoque
sea garantizar el acceso a este vital recurso por parte de las poblaciones mas
vulnerables; teniendo en cuenta las anteriores consideraciones el Distrito de
Conservacion de Suelos Barbas Bremen debe representar un espacio de planificacion
hidrica, es decir las principales cuenca hidrogréaficas abastecedoras de agua potable
caso rioroble, rio barbasy todos los afluentes hidricos deben contar con instrumentos
de gestion responsables que orienten las acciones de manejo y de intervencion en
pro de un enfoque netamente de proteccion hidrica en el area protegida.

El lineamiento oferta hidrica como sustento de vida tendra unos objetivos claros, los
cuales se enfocan en, garantizar el derecho al recurso de toda la poblacion aledafia
al DCSBB, educar a la poblacion sobre la importancia del agua como fuente de vida
y formular estrategias que conlleven a la preservacion de las cuencas hidrograficas
presentes en el area; este lineamiento va dirigido a las organizaciones e instituciones
previamente identificados como actores importantes en el &rea, puntualizando la
iniciativa en el departamento del Quindio ya que este parte de la fortaleza mas
importante y con mayor calificacion en la matriz DOFA realizada para el area
protegida que corresponde al departamento en mencion, dichos actores son:
corporacion ambiental del Quindio (CRQ), alcaldia de Filandia, alcaldia de Circasia
SIMAPs, SIDAP Quindio y gobernacién del Quindio. La escala temporal para
desarrollar el lineamiento sera de corto, mediano y largo plazo, todo depende de la
aprobacion y las condiciones para posible ejecucion de proyectos los cuales estan
determinados por los términos de referencia del ente contratante. El lineamiento en
mencién abarca un nivel territorial local, municipal y departamental.

Fortalecer, garantizar y generar iniciativas de proteccion del agua en el DCSBB sera
sin duda un ejemplo de gestion ambiental para la region, ya lo son algunos acueductos
comunitarios del sector, por ende se debe concebir el recurso hidrico como el
elemento mas importante para el desarrollo social.
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Lineamiento 6. Plantear estrategias de educacion ambiental para mitigar
impactos del turismo masivo.
Tabla 53. Lineamiento 6

Lineamiento N 6. Plantear estrategias de educacion ambiental para mitigar los
impactos del turismo masivo
El turismo es una actividad que ha venido en aumento en los ultimos afios, sin
embargo al realizarla de manera desorganizada genera un impacto en los recursos
naturales y en la comunidad como tal. Por tanto, se hace pertinente plantear
estrategias de mitigacion, y control a este fendmeno; permitiendo conservar y
proteger la biodiversidad presente en el area de estudio DCSBB.

Objetivos Soportes
* Ley 134 de 1994: Por la | Titulo Ill: De la iniciativa
cual se dictan normas | popular legislativa vy
sobre mecanismos de | normativa ante las
participacion ciudadana. | corporaciones
Titulo XI: De la

Generar espacios de participacion
capacitacion para prevenir Democratica de las
impactos  relacionados al Organizaciones Civiles.
turismo * Ley 300 de 1996: Ley | Articulo 34:
de turismo Cofinanciacion de
turismo de interés
social

* Ley 115 de 1994: Ley | Articulo 1: Objeto
general de educacion

* Decreto 1734 de | Articulo 1:
Implementar acciones de | 1994:Proyecto de | Institcionalizacion
manejo para atacar los | Educacion Ambiental | Articulo 9: Participacion
impactos generados por el | para todos los niveles de | SINA

turismo en masa educacion formal Articulo 12:
Participacion territorial
* Politica Nacional de Educacion Ambiental SINA
Regular la capacidad de | * Politica Nacional de Biodiversidad

carga en las areas de[+ ey 165 de 1994: ] Articulo 1: Objeto
conservacion Convenio de las
naciones unidas sobre la
diversidad biolégica

Estrategias

Capacitaciones entre la comunidad y entidades acerca de la importancia de las
areas protegidas

Establecer guardabosques para controlar el ingreso y la utilizacion de los espacios
protegidos

Procesos de educacion al turista sobre la importancia ecosistémica de las areas
protegidas

Estimulo a la economia local.
Fuente: Elaboracién propia.
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El surgimiento del lineamiento nimero 6 proviene de un analisis DOFA previamente
explicado, especificamente de la amenaza (A5) turismo masivo. Cabe mencionar que
este direccionamiento es para la DOFA del departamento de Quindio, teniendo en
cuenta que los municipios de Filandia y Circasia, se encuentran en un aumento
considerable de visitantes.

El turismo masivo es un fendmeno que ha venido en crecimiento en las ultimas
décadas, en el departamento del Quindio se ha venido evidenciando en sus diferentes
municipios generando impactos socio-ambientales negativos. Los municipios de
Filandia y Circasia los cuales tienen jurisdiccion dentro del area protegida, se
convierten en lugares apetecidos por los visitantes que tienen intereses no solo en la
arquitectura de estos municipios, sino ademas que tienen algun interés en el area
protegida. Si bien el area protegida dentro de sus atributos esta la de la prestacion de
bienes y servicios ambientales entre esos el goce y disfrute de un ambiente sano, la
masificacion de este fendmeno se convierte en una amenaza directa para el DCSBB,
ya que pone en riesgo la capacidad de carga no solo del sitio sino ademas genera
diferentes impactos ambientales tanto en el recurso hidrico como en el manejo
inadecuado de los residuos sélidos.

Este lineamiento busca plantear diferentes estrategias mediante la educacién
ambiental que ayuden a mitigar o0 controlar estos impactos, de este modo
preservando el lugar y la biodiversidad presente alli.

Es importante resaltar que ademas de los actores como la Corporacién Autbnoma
Ambiental del Quindio (CRQ) que son el ente maximo en materia ambiental del
departamento, estén articulados no so6lo con la comunidad aledafia del area
protegida, sino ademas con los demas actores que tienen incidencia en el area ya
gue estos actores también deberan participar en pro de esta para llevar a cabo
medidas que mitiguen este fendmeno y controlarlo para lograr un turismo sostenible
no solo para el DCSBB sino para la comunidad, tratando de no alterar su equilibrio
natural.

Este lineamiento esta dirigido a los actores con incidencia en el DCSBB del
departamento del Quindio, y se acopla a una temporalidad variable dependiendo de
los planes programas y proyectos en los que la tematica del turismo se mencione en
el plan de gobierno/ desarrollo de cada uno de los agentes sociales. Con un nivel
territorial departamental que podria ampliarse a regional si se logra una articulacion
con los actores de Risaralda para tratar de manera organizada esta problematica,
generando asi una gestion responsable y compartida.
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Conclusiones

> EIl potencial turistico de los tres municipios que tienen incidencia sobre el
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen, acompafiado de la
declaratoria realizada por la UNESCO como Paisaje Cultural Cafetero PCC del
cual los tres municipios hacen parte, genera una serie de ventajas y
desventajas para el sector, es decir si este potencial se pone al servicio de la
comunidad y se realiza con un enfoque donde prime la conservacion sin duda
serd una buena iniciativa de desarrollo, de lo contrario este potencial no
representa absolutamente nada, y si los bienes y servicios ecosistémicos que
el area ofrece no son valorados como tal, los impactos negativos seran
considerables.

> Las acciones de caracter asistencialista limitan considerablemente los
verdaderos procesos de gestion ambiental, se evidencia en la mayoria de
actores que las acciones que estos adelantan, se limitan a actividades
concretas para mostrar resultados, el componente ambiental los gobiernos de
turno lo abordan en la mayoria de los casos desde la gestidon del riesgo vy el
saneamiento a agua potable generando un sesgo en la visidn sistémica e
interdisciplinar de lo que un tema como medio ambiente significa.

> La Informacion analizada para realizar la evaluaciéon, ha sido tomada de los
informes de gestion e informes de rendicion de cuentas, ya que en estos se
evidencian los hechos realizados por cada actor, identificando las acciones que
tuvieron incidencia sobre el area de estudio pero de igual manera dichos
informes exponen en algunos casos falencias en cuanto a la informacion es
decir muchas de las acciones se repiten tal cual a través de los afios lo que
genera discrepancias sobre si los procesos son continuos o si la elaboracién
del informe de gestidén se hace de una manera apresurada donde se toma la
misma informacién para generar el documento.

> La desarticulacién entre actores es uno de los problemas que mas limitan la
puesta en marcha de iniciativas de gestion para el area, los agentes sociales
persiguen diversos intereses los cuales estan determinados basicamente por
factores politicos y economicos, por tanto es dificil que exista una
convergencia significativa entre estos.

> Se resalta el trabajo realizado por las organizacion no gubernamentales, si bien
su trabajo es limitado, estas exponen y hacen evidente la importancia de esta
zona para la proteccién de los recursos naturales, las iniciativas que estas han
desarrollado han tenido mas peso y representado mas en algunos casos que
lo realizado por otros actores con mayor responsabilidad sobre el area.

> En cuanto a las Corporaciones Autbnomas Regionales, se evidencia una
articulacion mas clara en la CRQ que en la CARDER, con base en los
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informes de gestion de cada afio que se miraron y se observaron las
diferentes acciones que tuvieran incidencia directa en el DCSBB, se logro
notar que la CRQ cuenta con mas acciones directas en el area mientras que
CARDER, se enfoca en acciones mas asistencialistas como la dotacion y
mantenimiento de los sistemas de tratamiento para agua potable, ademas
se enfocan mucho en el PGAR “Risaralda Bosque modelo para el mundo”,
y sin restar importancia, la gran envergadura del proyecto, no se tiene una
accion puntual desarrollandose en el area. La CRQ ha desarrollado
acciones articuladas y enfocadas a la educacion ambiental, contando con la
participacion de la comunidad y realizando salidas de campo con las
comunidades aledafias al DCSBB, creando asi, conciencia en materia
ambiental.

En cuanto al SIDAP Y SIMAP se evidencié que esta mejor constituido el
SIDAP Quindio que el SIDAP Risaralda, dado que el primero se encuentra
muy articulado con la CRQ en proyectos de educaciéon ambiental con las
personas aledafas al sector y con demas actores pertenecientes al area
del Quindio; mientras que en el SIDAP Risaralda, se evidencia articulacion,
pero las acciones se reflejan en otras areas protegidas ajenas a la zona de
influencia del Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y no tiene
una incidencia tan directa en el area.

El SIMAP de Pereira, aun se encuentra en proceso de consolidacion,
mientras que en los municipios de Filandia y Circasia este sistema municipal
de areas protegidas, esta constituido hace 12 y 10 afios respectivamente.
El s6lo hecho de poseer un SIMAP, es un avance importante en la gestion
del municipio para las estrategias de conservacion de areas protegidas y
gue deberian estar en concordancia con el SIDAP y las areas de proteccién
gue son incluidas en el POT municipal. El sélo hecho de la existencia del
SIMAP, es una muestra evidente de articulaciéon y un fortalecimiento al
Sistema de Gestion Ambiental Municipal SIGAM.

Los actores activos de la evaluacion de gestion ambiental realizada
anteriormente, son todos los actores del departamento del Quindio
incluyendo su CAR, y los dos municipios que tienen influencia en el area
protegida. Estos actores obtuvieron una calificacion buena dentro del
DCSBB, teniendo en cuenta las acciones que estos realizan dentro del area
protegida y que en dichas acciones se evidencian mas continuidad en los
procesos.

En el departamento del Quindio se han manejado temas de proteccion y se
han realizado reuniones con la articulacién con el Instituto Alexander von
Humboldt, en cuanto a proyectos como el GEF-ANDES, siendo mas puntual
el proyecto de corredores biolégicos que se han desarrollado en el municipio
de Filandia. Mientras que en Risaralda la incidencia del Instituto Alexander
von Humboldt, es muy poca, y no tiene el mismo factor de peso que en el
Quindio.
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> El acceso a los informes de gestion y de rendicion de cuentas, se dificultd
con algunas instituciones dado que no cuentan con una base de datos
donde se encuentren dichos documentos desde los afios que se solicitaba
(2006-2017).
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ANEXOS
Anexo 1
Imagen 1. Solicitud informacién a Gobernacién de Risaralda.
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Anexo 2
Imagen 2: Respuesta a solicitud Gobernacion de Risaralda.

Risaralda z

e p T e e ]

DRECCHIN DE GESTION DE POLITICAS PUBLICAS
Fara msponder & asihe dooumen in, favor cilar este mdmenn, 15654

Parsis, 30 de anero de 20108

SEBASTIAN MARTINEZ OSPINA
LA
PEHEIHA, Hisaralca

Asunio: Respondiends & DESCRIPCHON O ASLUINTO: Soliciud informscaten, Rladecsdo Mo 1003
Cordial saluco

Die manem espeiicsa v oon el fin de dar respuesia a la petiodn medicada por esied, of 16 de enem del presenta: o,
medianie @ cual solicta informacidn comespondiense a los informes de endickin de cuentas po nformes de gestion del
perndo comprendido enlne e 2006 y 2009, me permilo remilide os nformes e geslidn [evwalacidn ded Plan de
Dasgeralio ), comespondianta & ios aios 2006, 2007, 008 y 20059

Con lo anleror damos respuesta de fondo a su soliciud, en los Ermmnos establecidos en ka Ley 1755 de 2015,

Anentamenle,

H‘;Q\l\ }i‘gh}"l. ,r

DESFALCHL DE LA SECRETARLA DE FLANEACHIN

m:nwmﬂmm{
Fmwiso - DRARA, LLMELS, GO BL

E:pndnh:dnif

Fangue Dlaya Hermera Calle 16 Mo A7 7 Coddigo Posbsl G600 ~ FEX 33068300 Fax. 33563010
e risaralda gov co
Pégina 1 [ #
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BURENS VERITAS Risaralda ’

ZUF
Eabia il
B o ol e e T BT ey AT OO § e -

OO0 TGS MRECCION DE GESTHON DE POLITICAS PUBLICAS

Porpeedsd: Alagssdm Wasooas Vallaja

Parque Oy Herrera Calle 18 Mo 13-17 - Cadigo Postisl 660004 - PBA 3358300 Fax 33588301
wemv, fisaraidn. gov.co
F’#HEEI
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Anexo 3

Imagen 3: Respuesta a solicitud Gobernacion del Quindio 1.

S
“ e— m
—~—_ SECRETARIA DE
13k PLANEACION GU'")’&@

70.07.02.85P.83
[t v
Armanie Q .-0-\1: &SMI.-O van
”'m.::- " .
Satvrn m

Semats Dew ttasme G e e WAC AT BN TRy
LAURA MARCELA ACOSTA RANMOS
CC 1002 218 52
Comeo Ewctrdneo. syanams 100@Mgmai com

ASUNTO Maspusain Derecho de Peticon 1D 2018PQRISTEST Tramae Paros

Cornaal saludo

fn stencion al derecho de peticion con radcado 10 2000PQRISTEST presentado ante e
Secreintia de Panescion Departanentsl me peirslo der respussts parcisl conforme # o
oipulado en el artiouo 13 de @ Combilucen Polbcs de Calormda o la Ley 1712 de 2014
on el articulo 13 18 Ley 1784 de 2018

Rolorerne & siciug ecitals 0w los Fdomes de Gesiion comprandidos en 0 penodas 1008 &
2011 e petilo ARG QUE K08 ININNOR MO B8 NCLENTTEN DUBICACON BN I8 PEOCd web del
Dopartamento, m reposan &0 108 #rchvos de gestiin de & secrelans de plansscan por o gue
e et obci al Arctvvo Coniral det Departamenio del Quingic. con ln inalcad de gue se Nos
Péorme sabre la exislencia de los Mmemos y e 0%ia manera preceder 8 dar respuesta

Referenio o los »ormes de gesbion comprendcions en (on perodos 2012 @ 2016 nos permtimos
riormar que o8 Mismos e encuentran on of MR D00 S I G L e
AUUAIYE OO O AN DA de peatvy) on gl Cusl 108 DOIra corsuter

Roferania ¥ vioms 0o geshion ool afo X117 me permag INFONMEr gue 8l MISMa 48 ENCUentra
o PIOCes0 G eMruChIGON ¥y UNE WAZ CUIMINAdO serh pubdcedo en W pagine O e
Gobermacidn del Quindo (MIp Damw o goy o) donde o poded consuta

Alentamente

MARTHA ELENA (NRALDO RAMIREZ

HSecrotana de (E) con Delegacion de Funciones

Poypec o Dmma L o Cavia - A <

Arsss Lw Fam 01 Ofms 07 005547 Semtsl w e A e
Gobernacion del Quindie Paisaje Cultursl Cafetero PRNG R SWrIo0 Rut
Calle 20 No. 1322 Patrimomnio de la Mumanidad ISpmnastindiwindio gov eo
www il govan Declarado por la UNESCO

Armuia, Quindio
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Anexo 4
Imagen 4: Respuesta a solicitud Gobernacion del Quindio 2.

70-07.02.5P .02

Armenva Q

Doctarn

LILIANA BRITO PELAEZ

Sacretana Técnca Consao Departament de Arching
Departamento dal Qunda

ASUNTO Sclciud de informacan pars contestar Derecho de Peticion 10:
2018PQRMTESY

Cordal saludo

En atercion al derecho de peticén con radcado 1D: 2018PQRISTEST presertado anle
@ Secretaria de Pancacdn Departamentsl me Dol solicisr & Srchive centrial de<
Departamrents def Quindio. noe ndgue & is nfomacon corespondients & I0e Nfomes
de gashon comprendidos en os penodos 2006 » 2011 se encuerdra en fisco en dcha
Dapencarca. con [a finaldad dar respuesta opontuna y de fondo of petaonano

AGIISCeNIO (3 AtenciOn restacs 3 i maycr Drevedac

Alentamants
(e
MARTHA ELENA RAMIREZ ..t’) ’
Secretaria de {E) con Delegacion de Funciones )Q)L’ ..‘ﬁ.
Wk
Poyes Dmwe LIn3o% G e Aanpa "3
At Ua Pass (1) Dhos Dewcts o Meces © sete ';)'(«"99"“
Gobemacion del Quindio Pasae Culturat Cafetero ricved Ero e e SR
Calle 20 Na. 1322 Patrwmonso de 3 Humanidad I bpnmacon@awnda gos
ww'w uindio.gov.co Declarado por &a UNESCO

Armenia. Quindsa
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Anexo 5.

Imagen 5: Respuesta a solicitud Alcaldia de Filandia.
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fecha 2017-12-20 medaros of .y seicts ©Os Wigrres Se Jestos por parte Oe Is slcaldia cesde of afc
2000 nosta o adc 2017 Le MiSemamos oue Scus rAUTmacsds S& JUTMENn ¥ COMeO resadc en o choo

AL O MUoSIra dependence

LO @Menar es pars su CONDOIManio y fmes Dertmentes
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Anexo 6.
Imagen 6: Respuesta a solicitud Alcaldia de Filandia.




Anexo 7.
Archivo Excel 1: Matrices de evaluacion de la gestion ambiental en el DCSBB.

Anexo 7. Matrices de evaluaciéon de la gestidon de actores.xlsx
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