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SESTIEN KMBILNTELICOSLTURAC
y ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
En el Departamento de Risaralda, Colombia

1 ABSTRACT

This paper thesis proposes a Environmental Management adapted to the
cultural conditions of the department of Risaralda, central western
Colombia, addressed to propose institutional changes to enable new
forms of intervention in the territory.

The proposal seeks to improve quality of life for people living in the
department, through a territorial development from and for the
inhabitants, who were looking for them to decide "who", "like" with
"and" when " development, it is proposed to adjust firstly how the
institutions act and have acted on the territory and then from a different
institution, overcoming physical vision of territorial development,
generate concrete action, which reflects the dreams, needs and
aspirations of a community conscious and responsible.

Since re literature, the use of qualitative research tools such as surveys,
interviews, participant observation and conducting a forum with experts,
it ventured into the field of theoretical lo que se busca called "Cultural
Environmental Management (GAC) "as a way to address environmental
issues from a cultural perspective.

We performed the calculation of the index of environmental capacity
municipal cultural CACM for each entity Administrative low level
departmental adding variables analysis cultural and territorial
competitiveness, considering mechanisms for social participation and
collective construction of the territory.

The general analysis of the index CACM has helped to show that
Risaralda territorial characteristics, physical, economic, technical,
human, cultural etc., which represent high levels of strategic
differentiation, allowing its territorial competitiveness and environmental
sustainability and cultural level. The comparative advantages are
represented in the territory, environmental and cultural assets, potential
physical infrastructure, etc., but we need skill in the management of
such resources, assets, knowledge and attributes, and so on. To address
territorial development agreement the goals and objectives of the
millennium.



SESTIEN KMBILNTELICOSLTURAC
y ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
En el Departamento de Risaralda, Colombia

The results helped produce an analysis of players and problematic
environmental and identify their impact on the index of CACM; were
taken into account, the social roles and responsibilities of each actor, in
order to generate a proposal for institutional relations and cooperation
aimed at viabilizar Stocks and Strategic Actions Estructurantes for the
CAG in the context of land use in Risaralda.

2 RESUMEN

El presente trabajo de tesis, propone una Gestion Ambiental adaptada a
las condiciones culturales del departamento de Risaralda, centro
occidente de Colombia, dirigida a proponer cambios institucionales que
posibiliten nuevas formas de intervencién del territorio.

La propuesta, busca mejorar las condiciones de calidad de vida de las
personas que habitan el departamento, mediante un desarrollo
territorial desde y para los habitantes, se busca que ellos decidan el
“que”, “como” “con que” y “cuando” del desarrollo, para ello se propone
ajustar en primer lugar la forma en que las instituciones actuan y han
actuado sobre el territorio y luego desde una institucionalidad diferente,
superar la vision fisica del desarrollo territorial, generar medidas
concretas, reflejo de los suefos, necesidades y aspiraciones de una

comunidad conciente y responsable.

A partir de revison de literatura, el uso de herramientas de investigacion
cualitativa como las encuestas, entrevistas, observacion participante y la
realizacion de un foro con expertos, se incursion6 en el ambito tedrico
de lo que se busca denominar “Gestion Ambiental Cultural (GAC)” como
una forma de abordar los problemas ambientales desde una perspectiva
cultural.

Se realiz6 el calculo del indice de capacidad ambiental cultural municipal
CACM para cada ente admistrativo del nivel departamental bajo la
adicion de variables de anélisis culturales y de competitividad territorial,
considerando mecanismos de participacion social y construccion
colectiva del territorio.

El analisis general del indice CACM permiti6 demostrar que Risaralda
posee caracteristicas territoriales, fisicas, econdmicas, técnicas,
humanas, culturales etc, que le representan altos niveles de
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diferenciacion estrategica, posibilitando su competitividad territorial y
su sostenibilidad ambiental y cultural a nivel nacional. Las ventajas
comparativas estan representadas en territorio, bienes ambientales y
culturales, potencialidades fisicas, de infraestructura, etc; sin embargo,
hace falta habilidad en el manejo de dichos recursos, bienes,
conocimientos y atributos, etc., para direccionar el desarrollo territorial
de acuerdo a las metas y objetivos del milenio.

Los resultados permitieron elaborar un andlisis de actores vy
problematicas ambientales e identificar su incidencia en el indice de
CACM; se tuvieron en cuenta, las funciones y competencias sociales de
cada actor, con el fin de generar una propuesta de cooperacion y
relaciones institucionales tendiente a viabilizar Acciones Estrategicas y
Acciones Estructurantes para la GAC en el marco del ordenamiento
territorial en Risaralda.

3 INTRODUCCION

Vison Colombia 2019, es una propuesta que busca visualizar el pais que
gueremos al segundo centenario de la declaracién de independencia, en
este sentido, multiples instancias del orden local, regional y nacional,
han empezado a unir esfuerzos para soflar, planear y construir el pais
que deseamos.

Dentro de la propuesta de construir una Colombia, igualitaria y solidaria,
se desarrolld la estrategia “Forjar una cultura para la convivencia”,
asumiendo la cultura como el objetivo y fin del desarrollo y ho como una
herramienta para el mismo, “lo cultural, en cuanto eje transversal, y
mas alld de su nocion sectorial, estd presente y ligado a procesos de
desarrollo en su sentido mas amplio y complejo”(DNP, 2007).

Inmersos en esta propuesta de cambio frente a la visién de los temas
culturales y ambientales, en referencia a la blUsqueda de mecanismos
gue posibiliten una intervencion para el desarrollo, mas participativa,
solidaria y equitativa, se propuso actuar sobre las debilidades de las
dinamicas de planeacion local del desarrollo territorial, mediante la
inclusion de la cultura y el ambiente como fortalezas para hacer frente a
las politicas estratégicas de ordenamiento territorial.

La realizacion de este proyecto permitié hacer un anadlisis de la
Capacidad Ambiental Cultural Territorial, expresada en |las

(65



SESTIEN KMBILNTELICOSLTURAC
y ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
En el Departamento de Risaralda, Colombia

oportunidades que provee el territorio frente a la capacidad
administrativa para aprovechar dichas potencialidades, identificando y
priorizando los principales problemas que han provocado la falta de
gestion ambiental integrada y enfocada hacia los intereses culturales y
comunitarios, los actores con la funcién social que representan y su
vinculacién a la propuesta.

para evaluar la capacidad ambiental cultural, se establecieron criterios y
variables ambientales culturales, expresados en potencialidad fisica,
ambiental, cultural y gerencial de los municipios risaraldenses frente al
manejo de temas de interés estratégico, se propuso una adaptacion de
la metodologia para la medicién del indice de capacidad de gestidn
ambiental municipal o indice GAM, incluyendo variables de analisis de
caracter cultural y de competitividad. En este sentido, la adicidon de
estos, contribuyen a promover y orientar procesos de gestidon integral
adecuada los diferentes contextos culturales del departamento

Los analisis presentados fueron construidos desde una metodologia
autoevaluativa, es decir, se realizaron a partir de las valoraciones de los
actores encargados de gerenciar la planeacion de cada municipio en
contraste con los principales documentos de analisis proporcionados por
entidades estratégicas como la CARDER, la Contraloria Departamental y
la Gobernacion de Risaralda. Por consiguiente no se trata solo de un
analisis externo a la gestién municipal.

En este mismo sentido el presente proyecto de grado trata de abordar
parte de las estrategias propuestas en el Plan Decenal de Educacion
Ambiental de Risaralda, las trazadas por la CARDER, en el Plan de
Accién Trienal, PAT 2007, y las contenidas en el Plan de Gestién
Ambiental Regional PGAR de Risaralda, para permitir la conformacion de
un espacio de discusion y didlogo entre los actores participes en los
procesos de gestion ambiental cultural de Risaralda, y aportar al
fortalecimiento de la participacidon colectiva en la gestion del patrimonio
cultural y natural en el marco del ordenamiento del territorio y su
importancia en el mejoramiento de la calidad de vida.
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4 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y
JUSTIFICACION

Las discusiones acerca del ordenamiento territorial, la cultura y la
gestidn ambiental, estan ampliamente insertas en los discursos de
desarrollo y crecimiento econdmico a nivel mundial; en este sentido,
vale la pena examinar las implicaciones locales de las acciones concretas
de desarrollo, en especial la trascendencia que los muncipios del
departamento de Risaralda han dado a sus metas de desarrollo, y la
forma en que las instituciones han logrado dinamizar y plasmar acciones
para orientar y regular la utilizacién, transformacién y ocupacién del
espacio en armonia con el medio ambiente y la cultura.

A nivel nacional, la busqueda de mecanismos para la ejecucién de los
planes de ordenamiento territorial, apenas estd dando frutos. Mientras
en algunos municipios se trasciende la norma y se acatan las medidas
del desarrollo sostenible propuestas desde el centro, otros apenas
lograron formular su politica de organizacion territorial, en tal caso que
a 2006, - a nueve anos de la ley 388 de ordenamiento territorial-
muchos no contaban aln con un plan de ejecucion.

Un analisis preliminar de los planes de ordenamiento territorial (OT) de
los 14 muncipios del departamento de Risaralda, muestra una clara
vision del desarrollo territorial como la busqueda de mecanismos de
intervencion de espacios fisicos, una construccién basica de OT,
consecuencia del predominio de una idea fisica-econdmica del
desarrollo en si mismo.

La normatividad colombiana, contempla ampliamente la importancia de
la relacion ambiente, cultura y territorio. Las leyes que regulan los
planes de desarrollo, los planes de ordenamiento territorial (POT) vy la
gestion ambiental en especial, expresan la importancia de dirigir
acciones en procura de armonizar el desarrollo con criterios ecoldgicos y
socio-ambientales, (Ley 388 de 1997); no obstante, las limitaciones en
la aplicacién de estos, son facilmente verificables al contrastar, la teoria
y las metas trazadas con los logros reales.

La gestion ambiental en Colombia, surge de la necesidad de formular
acciones concretas que aseguren la sostenibilidad de los bienes
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naturales' y que sean acordes a las caracteristicas culturales de los
grupos humanos asentados en determinados territorios; sin embargo,
a la hora de intervenir los componentes de orden socioecondémico y
cultural, se han presentado serias limitaciones, principalmente por la
falta de unanimidad sobre el concepto de ambiente, el papel que juegan
los procesos socio-culturales en el manejo de los problemas ambientales
y la manera en que la cultura puede constituirse en el objetivo del
desarrollo territorial.

De esta forma, la gesién ambiental se ha conviertido en otra dimensién
fisica de la planificacidén y la gestion territorial, se ordena el espacio para
minimizar el riesgo de perturbar los recursos naturales y garantizar el
ambiente sano a las personas. El ambiente sano, entendido desde lo
estético, desde la adecuada distribucién espacial y la armonia de usos,
sin atender a una reflexién de calidad ambiental que comprenda ante
todo, un profundo analisis del contexto cultural.

Por supuesto, no se pueden dejar de lado las observaciones de la Red de
Desarrollo Sostenible de Colombia, cuando anota:

“podemos reconocer en la gestion ambiental a una “disciplina” que opera sobre
componentes especificos - particulares - del medio y, por tal razén es
demasiado ambicioso y probablemente estéril, darse la tarea de elaborar
“modelos” generales de gestion ambiental, en particular en los contextos de la
gestion empresarial, la gestidon urbana, la gestién rural, entre otros; como si
tales modelos generales de gestion ambiental, fueran aplicables a la totalidad
del contexto, ya sean empresas, nucleos urbanos y/o nucleos rurales. Son tan
profundas las diferencias entre los mismos contextos, (empresa-empresa,
ciudades-ciudades, nucleos rurales, etc.), y tan diversos sus componentes que
dichos modelos son superados, tanto en el desarrollo del trabajo intelectual
como en el de la gestién publica”.

Frente a los problemas de la gestion ambiental, se presentan - como si
fuese un tema aislado y de poca influencia sobre el anterior -, las
deficiencias del sector cultural en Risaralda, el cual no ha logrado
optimizar acciones que le permita traspasar multiples espacios
territoriales entre otras cosas, porque existen muncipios que no cuentan
con personal encargado de “lo cultural”’, la persona en quien se
concentra ésta gestion, suele no estar preparada, ser parte de otra

' En respuesta a movimientos mundiales de proteccién a la naturaleza, claramente
evidenciados desde 1987 con el informe Bruntland.
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dependencia o incluso tener una formacién profesional diferente a su
cargo.

Ademas, los espacios culturales estan abandonados, no hay recursos
financieros disponibles para este sector, porque no son prioridad para
las administraciones locales’, no hay claridad en las medidas a
establecer, a la par con las restricciones fiscales, y los problemas
institucionales y de gestion.

La falta de operatividad de los procesos culturales, también ha estado
vinculada con los bajos presupuestos financieros, la desarticulacion
entre las instituciones regionales, nacionales y municipales, la escasa
informacién cartografica, el desconocimiento de la legislacién entre
otros; obstaculos para la gestidn cultural en el pais, semejantes a los
evidenciadas en la gestion ambiental®.

Ambos procesos con graves problemas de gestion, de operatividad y de
falta de claridad en los sistemas de actuacién, que segun la racionalidad
de las leyes colombianas -o un andlisis entre lineas-, les compete
coordinar acciones, dada la similitud en la naturaleza de sus campos de
mediacidn; gestion ambiental y gestidén cultural subsisten en un marco
de ineficiencia (Conpes, 2002), inoperancia, falta de recursos, falta de
asistencia, y en una crisis de significados, y metodologias de
concurrencia, colaboraciéon, alianza y compromiso, para establecer
mecanismos de operatividad conjunta.

En esta misma direccidn, la influencia de los POTs en estos asuntos, ha
sido escasa, los municipios del departamento poseen bajos niveles de

? Sobretodo durante los ultimos 5 afios. Diversos anadlisis demuestran que durante esta
administracion se han reducido los recursos para los sectores cultura y medio
ambiente, ademas del retroceso que tuvo el sector ambiental con la fusiéon de los
ministerios de Ambiente con Vivienda y Desarrollo Territorial. EI CONPES (2002)
asegura, “Los recursos presupuestales de inversion nacional asignados al Ministerio de
Cultura, con su correspondiente PAC? no han sido suficientes para atender las
necesidades del sector. Es notoria la disminucion de los recursos de inversién nacional,
al considerar que en 1996 contaba con 40 mil millones de pesos y en el 2001 contd
con 24 mil millones de pesos, cifra que representa el 0.20% del total de los recursos
de inversion nacional para ese ano. La reduccion en los recursos asignados al sector se
origind en las grandes dificultades fiscales que tuvo que enfrentar el pais desde 1999 y
qgue llevaron a un drastico ajuste de toda la inversion publica”.

? Datos tomados de una encuesta realizada por la autora en los municipios de Risaralda
y la confirmados en el documento Conpes “Lineamientos para la sostenibilidad del Plan
Nacional de Cultura 2002-2010". Departamento Nacional de Planeacién, 2002
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ejecucion de los planes (Gobernacion de Risaralda, 2004) y pocas veces
se convierten en estrategia y parte de los planes de desarrollo de los
gobiernos locales.

El Departamento Nacional de Planeacién de Colombia (DNP), sintetiza
este panorama a nivel nacional al afirmar:

“la desarticulacién entre los planes culturales tanto en las regiones, como entre
la nacién y las regiones, no aseguran la sostenibilidad de los programas de
gestion. Asi mismo hay debilidad institucional del estado para promover
autonomia en las regiones para que planeen, financien y gestionen su politica
cultural. Hace falta un largo proceso de orientacién y articulacion de la
Planeacion Cultural Territorial. Tan sélo 11 departamentos han formulado
planes de desarrollo cultural y el 15% de los municipios del pais tienen sus
propios planes culturales. Sélo 576 municipios colombianos tienen Casa de la
Cultura. Los demas municipios, cerca del 45%, no cuentan con oficina de
cultura ni con un coordinador responsable de la gestién cultural local”.

Es claro que la disponibilidad financiera en sectores como la cultura, el
ambiente y el ordenamiento del territorio es esencial para lograr
establecer estrategias que permitan su adecuada gestién. Esta depende
de la voluntad politica de actores locales y nacionales que son
finalmente quienes deciden, distribuyen y ejecutan los rubros, sin
embargo, la adecuada formulacién de estrategias contextualizadas a
nivel regional, son las que permiten establecer un marco de accion
claro, posible, ejecutable y viable para Risaralda.

El departamento, precisa de acciones concretas, que posibiliten un
ordenamiento territorial incluido en politicas de intervencidn no de
intencidon, con fortalezas evidenciadas en programas de ejecucidon
coherentes, mecanismos de seguimiento y evaluacion, mecanismos de
control social, de socializacién, de apropiacién, ante todo, mecanismos
gue garanticen la ejecucién de los POTs y una participacidén social activa
y comprometida.

5 OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GENERAL

Generar estrategias de Gestion Ambiental Cultural que permitan
involucrar el manejo, proteccién y aprovechamiento de los bienes
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ambientales culturales al ordenamiento del territorio en el
departamento de Risaralda.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar un diagndstico del estado del arte de lo aspectos culturales y
ambientales a nivel local, determinando como se ha dado la Gestion
Ambiental Cultural y su relacion con el Ordenamiento del Territorio.

e Analizar problemas, actores y espacios de coordinacion
interinstitucional que fortalecen los procesos de Gestion Ambiental
Cultural en el ordenamiento del territorio de los municipios del
departamento.

e Proponer estrategias de Gestion Ambiental Cultural aplicadas al
ordenamiento del territorio, en el Departamento de Risaralda

6 MARCO DE REFERENCIA

6.1 AREA DE ESTUDIO

Foto 1 Panoramica del Rio Cauca, Sector La Virginia. 2007.
Fuente Trabajo de campo.
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6.1.1 Caracterizacion general del Departamento de Risaralda

El Departamento de Risaralda fue creado por la Ley 70 de 1966, se
encuentra ubicado en la parte central de la regién andina, al centro
occidente del pais e inmerso en el “triangulo de oro”, zona definida
como la de mayor importancia en el desarrollo socioeconémico de
Colombia. En su costado occidental posee y limita con territorios de
selva hlumeda tropical. Su extensién es de 3.592 km® vy
aproximadamente representa el 0.3% del area total del pais. Risaralda
limita con siete departamentos, por el norte con los departamentos de
Antioquia y Caldas, al oriente con Caldas y Tolima, al sur con Quindio y
Valle del Cauca y al occidente con territorios del Pacifico Biogeografico.
Esta conformado por 14 municipios (tabla 1) con una poblacién de
1'025.539 habitantes (DANE, Censo 2005, citado por CARDER, 2007).

En la tabla 1, se detallan los municipios que conforman el Departamento
de Risaralda, el area de cada uno y la distribucién poblacional.

Tabla 1 Municipios del departamento de Risaralda
p Poblacidén Poblacién Poblacién
MUNICIPIO | Hectareas | ;. 412005 Urbana 2005 = Rural 2005
Mistrato 57068,749 19969 6262 13707
Pueblo Rico 61972,199 15257 4159 11098
Quinchia 13930,581 41247 10877 30370
Guatica 10067,351 18017 4359 13658
Belén de Umbria | 18023,599 33080 15678 17402
Apia 15150,087 17697 6929 10768
Santuario 21099,470 15152 6762 8390
Marsella 14967,881 22962 11153 11809
La Celia 8752,090 11435 4937 6498
Balboa 12068,034 7421 2298 5123
Santa Rosa de  54427,874 75532 57760 17772
Cabal
La Virginia 3247,195 34177 33800 377
Pereira 60765,900 521684 440307 81377
Dosquebradas 7057,552 191909 179386 12523
Fuente: Plan de accion Trienal, CARDER, 2007 :pag

La ubicacién del departamento de Risaralda es muy ventajosa. En
primer lugar, tiene parte de su territorio entre las hileras de cumbres de
las Cordilleras Central y Occidental de Colombia, cuyas laderas
descienden irregularmente hacia el hondo surco del Valle del Rio Cauca.
Ofrece asi paisajes variados, situados a menos de 1000 metros de altura
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sobre el nivel del mar, hasta el superparamo y ain mas alto, alcanzando
el dominio de las nieves permanentes. En segundo lugar porque gran
parte del territorio posee suelos productivos, formados a partir de rocas
igneas intrusivas o de rocas volcanicas extrusivas, meteorizadas y luego
trasportadas por el viento desde las partes mas elevadas de la Cordillera
Central o del alto de los Mellizos (el limite con Antioquia y Caldas) y del
Cerro de Caramanta (el limite de Risaralda, Antioquia y Chocd) en la
Cordillera Occidental. El acarreo de materiales volcanicos ha sido
también obra de muchas corrientes fluviales que descienden del este y
el oeste en busca del Cauca. Por ultimo, la ubicacién de Risaralda es
ventajosa porque queda ubicada entre sectores colombianos ya bastante
desarrollados o en activo proceso de adelanto, se trata de Antioquia, al
norte, y del Valle del Cauca, al sur, estos dos, los polos econdmicos mas
importantes de la nacién (Gobernacion de Risaralda, 1998)
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6.1.2 Subregiones Naturales

Vista panoramica del paisaje formado por el Rio Cauca desde el
Municipio de Balboa. 2007.
Fuente Trabajo de campo.

Foto 2

En el Departamento de Risaralda se identifican tres Subregiones
naturales que presentan entre si significativas diferencias de caracter
biofisico, socio -econémico y cultural, presentando a su interior grandes
similitudes en estos mismos aspectos. Las caracteristicas de cada
Subregion permiten identificar prioridades y formas de intervencidn
institucional, de acuerdo con su problematica ambiental relevante y sus
potencialidades (CARDER, 2007).

6.1.2.1 Subregion I, Vertiente Oriental del rio Cauca

Corresponde a la vertiente Occidental de la cordillera Central, desde los
5.000 msnm, en el Nevado Santa Isabel, hasta los 900 msnm en el rio
Cauca. La Subregidn esta conformada por los municipios de Pereira,
Dosquebradas, Santa Rosa y Marsella, con una extension de 1375 km2,
que corresponde al 38% del area departamental. Tiene como referentes
hidrograficos principales a las cuencas de los rios Otun, Consota,
Barbas, San Francisco y Campoalegre (CARDER, 2007).
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6.1.2.2 Subregion 2: Vertiente Occidental del rio Cauca

Corresponde a la vertiente oriental de Ila Cordillera Occidental.
territorialmente a los municipios de La Virginia, Apia, Santuario, Balboa,
La Celia, Guatica, Belén de Umbria y Quinchia. Esta definida por una
extension de 1014 Km2, es decir, un 28% de la superficie
departamental. Tiene como principales referentes hidrograficos a las
cuencas de los rios Risaralda, Opirama y Quinchia. Su desarrollo socio-
econdmico se basa en una importante actividad agropecuaria con
énfasis en la caficultura, con la cual se relacionan las problematicas
ambientales mas notorias de la zona. (CARDER, 2007)

6.1.2.3 Subregion 3: Vertiente del Pacifico Risaraldense:

Se encuentra ubicada sobre la vertiente occidental de la Cordillera
Occidental, definida por los municipios de Mistratd y Pueblo Rico, con
una extension de 1.203 Km2, que corresponden al 34% de la extension
departamental. Forma parte del Chocd Biogeografico y se caracteriza
por la gran riqueza ecoldgica de sus bosques humedos tropicales y la
diversidad cultural derivada de las tres etnias que conforman su
poblacion: indigenas, negros y mestizos. Se localiza en la cuenca alta
del rio San Juan, el que constituye su principal referente hidrografico
(CARDER, 2007).

6.1.2.4 Caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicas e
hidrograficas

El aspecto mas sobresaliente de la configuracion fisica del departamento
de Risaralda se define a partir de su situacion en el corazén del sistema
andino colombiano, representado por la presencia de macizos
montafosos pertenecientes a las cordilleras Occidental y Central, y por
los valles interandinos formados por los rios Cauca y Risaralda.

13
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Foto 3 Foto panoramica del cafidn del Rio Cauca desde el municipio de
Balboa
Fuente Trabajo de campo.

Geoldgicamente, las estructuras del departamento de Risaralda, hacen
parte del Dominio Geoldgico del Occidente Andino, de la época del
Paleozoico. Este dominio, que se formdé como consecuencia de la
coalicion de las placas del Pacifico y la placa Suramericana, se
caracteriza particularmente por un volcanismo basico y por un fuerte
magnetismo asociado a una zona de subduccién. Una vez se retir6 el
mar, hace millones de anos, se inicid6 un proceso de continentalizacion
acompafiado de volcanismo lavico y explosivo (Toussaint y Restrepo,
1978, citado por IGAC, 1995). Esta constituido por dioritas, diabasas,
andesitas, esquistos cloritricos y grafiticos.

El material sedimentario estad representado principalmente por areniscas
y conglomerados en estratos fuertemente deformados por la tectdnica
también del Paleozoico. Las caracteristicas del relieve en muchos casos
dependen de la disposicion estructural y tectdonica de los estratos
(relieves estructurales), lo mismo que de la susceptibilidad a la erosion
y la ocurrencia de otros fendmenos geomorfoldgicos (IGAC, 1995).

El relieve o configuracidn superficial de Risaralda estd determinado
esencialmente por la existencia de grandes Cordilleras Andinas
Occidental y Central. Entre ellas y de sur-suroeste a nor-noroeste se
abre el profundo valle del rio Cauca, que algunos consideran como una
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depresion tectdonica o valle de grieta y otros como un largado
sinclionario (Gobernacién de Risaralda, 1988).

El territorio del departamento de Risaralda se enmarca entre las
cordilleras Occidental y Central y lo cruza el rio Cauca; se observan tres
unidades fisiograficas, una relativamente plana y ondulada que
corresponde a las planicies formadas por los valles de los rios Cauca y
Risaralda, y dos unidades montafiosas correspondientes al flanco
oriental de la Cordillera Occidental y al flanco occidental de la Cordillera
Central; en el departamento. Aunque la Cordillera Central es mas alta
gue la Occidental, ésta tiene menos cobertura y sirve de limite con el
departamento del Tolima.

Se presentan grandes elevaciones, entre ellas el volcan del Quindio, con
una altura maxima de 4.800 m, y el nevado Santa Isabel con 5.100 m,
otros accidentes importantes son los cerros Caramanta, Tatama vy el alto
de Las Palomas. Los suelos han sido afectados por erupciones volcanicas
que han formado capas de cenizas de cuya descomposicion se han
producido suelos 6ptimos que constituyen la base del cinturdon cafetero
colombiano (IGAC, 1995, Gobernacién de Risaralda 2000).

Entre los conjuntos morfoestructurales mas importantes del
departamento se encuentran los macizos montafiosos de las dos
cordilleras con volcanes y nevados como el Ruiz, Santa Isabel, Quindio.
Paramo de Santa Rosa y por picos como el Tatama, que constituyen el
conjunto morfoestructural mas importante por su extensién en
Risaralda. Aunque no todos los volcanes citados pertenecen a la zona
estos se encuentran intimamente relacionados con ella, por la emision
de materiales piroclasticos que la han cubierto. El otro conjunto
morfoestructural es el amplio paisaje del piedemonte integrado por
abanicos y colinas que forman un lomerio producto de la profunda
diseccién de los espesos depdsitos piroclasticos blandos, causada por la
red hidrografica. Los paisajes de montafa, de piedemonte y valle aluvial
se pueden subdividir en varios tipos de relieve de acuerdo con las
caracteristicas particulares que cada paisaje presenta con relacion a la
accion de los diferentes factores y agentes morfogenéticos (IGAC,
1995).

En el caso de Risaralda se han definido cuatro tipos de relieve como son
vertientes, colinas, planicie aluvial y terrazas, la vertiente de montafa
de subdivide de acuerdo con los diferentes pisos altitudinales. Las
vertientes por encima de los 3.500 m snm de altitud presentan climas
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muy frios cuyo material parental se encuentra constituido por cenizas
volcanicas (IGAC, 1995).

En el territorio risaraldense, la red hidrografica esta conformada por las
hoyas hidrograficas de los rios San Juan y Cauca, las que presentan
diferente tamano vy caracteristicas naturales en cuanto a clima,
topografia, vegetacion, suelos y poblacién (IGAC, 1995).

El rio San Juan ocupa el 32% del area, su afluente mas importante es el
rio Tatama, y esta constituido por los rios Guarato, Aguita, Chami, Rio
Negro, Mondo y Mistratd. La cuenca del rio Cauca ocupa el 68% del area
total; sus afluentes principales son los rios La Vieja, Risaralda, Quinchia,
Campo Alegre, Otun, Opirama y San Francisco.

6.1.3 Caracteristicas Climaticas

El departamento de Risaralda tiene grandes variaciones altimétricas y el
relieve influye decisivamente en el régimen de distribucion de las lluvias,
temperatura, condiciones de humedad ambiental y accién de los vientos
locales. La gran influencia del rio Cauca, hacen que se presenten dos
marcadas tendencias y dominancias climaticas: una muy himeda en la
vertiente occidental y otra humeda con tendencia seca en la vertiente
oriental, hacia el valle del rio Cauca. La parte oriental del departamento
(Cordillera Central) presenta un secuencial aumento de humedad, hasta
los 2500-3000 m en donde vuelve a descender (IGAC, 1995).

Presenta un régimen de lluvias bimodal en la vertiente occidental, parte
baja de la cordillera Central donde se registran los valores mas bajos,
inferiores a 1.800 mm al ano; en la vertiente occidental de la cordillera
Occidental se presentan los mayores valores de precipitacion, 5.000 mm
anuales, debido a la gran masa boscosa que existe, sumada a la
proximidad al area selvatica chocoana.

Los meses mas lluviosos corresponden a abril - mayo, y octubre -
noviembre; el promedio de precipitacién para el departamento es de
3.000 mm al ano. El departamento presenta 5 pisos térmicos desde el
valle de los rios San Juan, Risaralda y Cauca, hasta el nevado de Santa
Isabel; el cdlido representa el 9% del total departamental, con
temperaturas promedio de 24°C; el templado, entre 18 y 24°C,
representa el 51%; el frio, con temperaturas inferiores a 12°C, ocupa el
8%, vy el nevado, que cubre el 1% del area total del departamento.
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6.2 ZONAS DE VIDA*

Foto 4 Cultivo de café, sector Municipio de La Celia
Fuente Trabajo de campo.

Segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi (1995), la clasificacion por
zonas de vida en el departamento de Risaralda muestra las siguientes
formaciones.

6.2.1 Bosque Pluvial Premontano ( bp-PM)

Esta localizado en la vertiente occidental de la Cordillera Occidental y
enclaves interiores del rio San Juan. Es una zona de transiciéon célida
que ocupa regiones de ladera, con numerosos rios con altitudes que
varian de 500 y 1500 m, y una provincia superhimeda que se encuentra
en el corregimiento de Santa Cecilia y en los municipios de Pueblo Rico y
Mistrato.

El bosque en su estado natural es relativamente alto con abundantes
epifitas (tales como musgos, liquenes, bromelias) y palmas. En los
ultimos afios, el bosque se ha reemplazado, en algunos sectores, por

4 Tomado de: Instituto Geografico Agustin Codazzi. IGAC. Gobernacién de Risaralda.
Risaralda: Caracteristicas Geograficas. Bogota. 1995



y ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
En el Departamento de Risaralda, Colombia

cultivos de pancoger y pastos por la influencia que esta ejerciendo la
carretera al mar Pacifico.

6.2.2 Bosque Seco Tropical (bs-T)

La formacion se localiza a lo largo de los valles de los rios Cauca y
Risaralda. Representa el 3.8% del area total del departamento con
altitudes menores a los 1000 m. Tiene como limites climaticos
biotemperaturas medias superiores a 24°C, y un promedio anual de
lluvias de 1000 a 2000 mm.

Esta formacidn ocupa relieves planos que se encuentran en los valles
aluviales recientes y también en las cuencas interiores de Cartago y La
Virginia.

Foto 5 Cultivo de café, sector Municipio de La Celia
Fuente Trabajo de campo.

6.2.3 Bosque hiumedo tropical (bh-T)

Se encuentra en mediaciones del rio Cauca en el municipio de Quinchia
y representa el 0.5% de la extensién del departamento. La
biotemperatura es superior a 24° C, y el promedio de lluvias anual es de
400 a 4000 mm. El bosque primario en esta zona de vida es de gran
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complejidad y en algunas areas los arboles alcanzan alturas hasta de 20
m.

6.2.4 Bosque humedo premontano (bh-PM)

Hace parte de la zona denominada cafetera y aparece también en el
limite con el bosque seco tropical del Valle del Cauca a altitudes que
oscilan entre 1000 y 2000 m. Esta formacién tiene como limites
climaticos biotemperaturas aproximadas entre 18 y 24° C promedio
anual de lluvias de 1000 a 2000 mm y pertenece a la provincia humeda.
Representa el 9% del total del area del departamento.

6.2.5 Bosque muy huimedo premontano (bmh-PM)

Las zonas cafeteras del departamento corresponden a esta formacion y
tienen como limites climaticos biotemperaturas aproximadas entre 18 y
249 C y un promedio anual de lluvias de 2000 a 4000 mm, y una
provincia perhimeda. La altitud oscila entre 1000 y 2000 m.

La flora de este tipo de bosque es rica y variada en especies y se
encuentran algunas como el carbonero, el helecho, el guamo, el
cambulo y la guadua.

6.2.6 Bosque muy himedo montano bajo (bmh-MB)

Este tipo de bosque se encuentra al norte del departamento sobre la
Cordillera Occidental y al este sobre la Cordillera Central. Ocupa el
28.7% del area del departamento. Corresponde a las areas con mayor
cobertura vegetal que han sido intervenidas antropicamente. Con una
altitud que varia entre 2000 y 3000 m y permanece cubierto por mantos
de nubes y neblina. Son terrenos muy accidentados y los rios y
quebradas son torrentosos. La biotemperatura oscila entre los 12 y 18°
C y con un promedio anual de lluvias de 2000 y 4000 mm, y una
provincia perhumeda.

Estas areas por lo general estan asociadas con relieves muy escarpados

de profundas gargantas donde tiene asiento una vegetacidon arbdrea u
cubierta por epifitas como musgos liquenes, bromelias y lianas que
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cubren troncos y ramas de arboles vy arbustos. Entre las especies
dominantes se encuentran el roble, el canelo y el aliso.

6.2.7 Bosque pluvial montano bajo (bp-MB)

Se encuentra en la vertiente occidental de la Cordillera Occidental en
laderas muy quebradas y ocupa aproximadamente el 1.4% del area del
departamento. Con biotemperaturas de 12 a 18°C y una precipitacion
anual superior a los 4000 mm.

Generalmente esta zona se encuentra cubierta de neblina y masas de
nubes por la presencia de una evaporacion baja. La mayor parte esta
ocupada por montes nativos secundarios, rastrojos y potreros

6.2.8 Bosque muy hiumedo montano (bmh-M)

Corresponde a la franja de los paramos y ocupa el 1.4% del area del
departamento. Su biotemperatura es de 6 a 12° C. La precipitacién
media anual se encuentra entre los 1000 y 2000 mm. El alto contenido
de humedad en el ambiente favorece el epifitismo representado en la
existencia de musgos, liquenes, quiches, helechos y orquideas.

6.2.9 Bosque pluvial montano (bp-M)

Esta formacién se encuentra hacia el este del departamento sobre la
cordillera Central y con altitudes entre 3000 y 4000 m. Con
biotemperaturas promedias entre 6 y 12° C y un promedio anual de
lluvias superior a 2000 mm vy una provincia superior humeda. La
vegetacion natural de esta zona estd dominada principalmente por
pajonales de gramineas y se localiza entre relieves muy escarpados con
poca humedad,

6.2.10 Paramo pluvial subandino (pp-SA)

Corresponde a las zonas mas altas y escarpadas de la Cordillera Central,
caracterizadas por biotemperaturas medias entre 3 y 6° C. Un promedio
anual de lluvias entre 500 y 1000 mm, una provincia superhimeda.
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Debido a las bajas temperaturas y a la poca evaporacion existe una gran
cantidad de agua que alimenta los cauces de los rios en formacion. La
vegetacion dominante esta conformada por frailejones, cojines de
eringiun y musgos.

6.2.11 Nival (N)

Corresponde a casquetes de hielo, que se yerguen sobre la Cordillera
Central y que rematan en forma de coronas de nieves perpetuas y al
departamento le corresponde parte de la cumbre del nevado volcan de
Santa Isabel.

6.3 POBLACION

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado por el DANE
en el ano de 1993, el Departamento supera a cifra del millén de
habitantes y Pereira su capital, el medio millén. En contraposicién el
menor numero de habitantes, se ubica en el municipio de Balboa, con el
0.7% de la poblacién del Departamento. La informacidon disponible
muestra como entre el afio 1973 y el afio 2004, la poblacidon
risaraldense aumento un 121.4%, pasando de 455.887 a 1.009.556
personas (Gobernacion de Risaralda, 2004).

De la poblacién departamental, el 50.8% corresponde a mujeres y el
49.2% a hombres. El 73% de la poblacion se concentra en el area
metropolitana (Municipios de Pereira, Dosquebradas y La Virginia). De
otro lado, el 76% de la poblacion habita en areas urbanas, y el 24% en
zonas rurales, reflejando la predileccién por las ciudades, fendmeno que
se ha ido acentuando a través de los anos. En relacion con este proceso
migratorio, es importante sefalar que el valor porcentual que se tiene
para areas urbanas (76%), no incluye el nUmero de personas que han
arribado a las cabeceras municipales como efecto de los
desplazamientos generados por el deterioro del orden publico en el
campo, situacidn que incrementaria el niumero de habitantes que reside
en areas urbanas. (Gobernacién de Risaralda, 2004). En la tabla 3 se
muestran los porcentajes comparativos en distintos censos y proyeccién
para el 2004 que se retomo en el plan de desarrollo departamental
2004-2007



SESTIEN KMBILNTELICOSLTURAC
y ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
En el Departamento de Risaralda, Colombia

Tabla 2 Porcentajes poblacionales comparativos en distintos censos y
proyeccion 2004 para el departamento de Risaralda

GRUPO ANO CENSO 1973 | CENSO 1985 CENSO PROYECCION
ETAREO 1993 2004
Menor de 5 aiios 12.7% 11.3% 10.7% 10.5%
Menor de 10 aios 27.2% 23.0% 21.4% 21.0%
Menor de 15 afos 41.4% 33.6% 32.0% 32.0%
Adolescentes 10 a 19 aiios 26.9% 21.9% 20.2% 20.0%
Poblacion de 20 a 59 anos 40.9% 49.3% 51.9% 51%
Poblacion de 60 y mas 5.0% 6.3% 6.8% 7.3%

anos

Fuentes: DANE Censos poblacionales 1973, 1985, 1993 y proyeccion 2004,
Tomado de Gobernacion de Risaralda, 2004.

6.4 ECONOMIA

Las actividades econdmicas de mayor importancia en el departamento
son la agricultura y la industria manufacturera. La agricultura esta
representada por los cultivos de café (65.687 ha), platano (15.346 ha),
cafia de azucar (8.504 ha), cacao (1.718 ha) y yuca (1.137 ha). La
poblacion ganadera se estima en 99.170 cabezas de vacunos, 25.605
porcinos, 10.241 equinos, 531 mulares, 256 asnales, 1.437 caprinos y
3.170 ovinos. Los renglones de la industria manufacturera mas
importantes son los alimentos, bebidas, confecciones, textiles, madera y
calzado, con un total de 1.765 industrias registradas. La actividad
minera no es sobresaliente en el departamento. En las vertientes
occidental de la cordillera Central y oriental de la cordillera Occidental se
encuentran los mayores yacimientos de minerales; en la cordillera
Occidental se presentan vetas de oro y cuarzo en los municipios de
Quinchia, Mistraté y Pueblo Rico; sobre la Cordillera Central existen
depdsitos de vetas de oro - plata, y en la regién del municipio de
Quinchia afloran depodsitos de carbdn. Los recursos existentes soélo
permiten la presencia de mediana y pequefia mineria; la explotacion de
oro fue de 72.191 gramos, plata, 25.802 gramos; también se extrae
caliza, zinc, cobre y plomo.
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Foto 6 Extraccién de arena en el sector de Caimalito, Rio Cauca,

municipio de Pereira
Fuente: Trabajo de campo

La construccion se centra en el &area metropolitana Pereira -
Dosquebradas - La Virginia. El comercio se localiza especialmente en la
ciudad de Pereira, gracias a la ubicacidon privilegiada de ésta en el
llamado “Tridangulo de Oro", conformado por Medellin, Cali y Bogota. El
numero total de establecimientos comerciales asciende a 9.579; las
cabeceras municipales donde principalmente se desarrolla esta actividad
son Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa del Cabal y La Virginia. El
sistema financiero presenté en 1994 un total de 296.690 millones de
pesos en captaciones y 326.440 millones de pesos en colocaciones. La
participacion departamental en el producto interno bruto (PIB) es de
2,33% del total nacional (IGAC 1995)°.

5 http://www.finagro.com.co/colombia/departamento.asp?IDDepartamento
=06&Tema=08 Instituto Geografico Agustin Codazzi
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6.5 PRINCIPALES OFERTAS DE INTERES CULTURAL Y
AMBIENTAL DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA

Tabla 3

SITIO DE INTERES
CULTURAL
Biblioteca

Casa de la cultura

Consejo municipal de
cultura
Casa de cultura
Biblioteca virtual
Biblioteca publica
Casa de la juventud
Bolivar Desnudo
Instituto de cultura de
Pereira
Monumento a los
fundadores

Museo de ciencias
naturales

Museo del oro
El viajero
Museo de Arte de
pereira
Teatro municipal

Casa de la cultura

Biblioteca publica
municipal

Corporacion jardin

botanico
Consejo municipal de
cultura de la Virginia

Casa de la cultura

Biblioteca publica

Biblioteca publica

Casa de la cultura

Sitios de interés cultural

NOMBRE DEL SITIO MUNICIPIO

José Eusebio Caro Santa Rosa de Cabal

Dosquebradas
Pereira
Zoologico Matecafia
Juan Maria Marulanda
Santiago Londofio
Marsella
Leon de Greiff
Alejandro Humboldt
La Virginia

Juan XXIII

Continua en la siguiente pagina...



...Continuacién de la tabla 3.

SITIO DE INTERES
CULTURAL
Consejo municipal de
cultura
Casa de la cultura
Biblioteca publica
Casa de la cultura de
Santuario
Biblioteca publica
Planetarium
Biblioteca publica
Casa de la cultura de
Apia
Consejo municipal de
cultura
Corporacion musical
para el arte y la cultura
de Apia
Museo

Biblioteca publica
municipal
Biblioteca

Casa de la cultura de
Belén de umbria
Consejo municipal de
cultura de quinchia

Casa de la cultura

Museo

Casa de la cultura de
Guatica
Biblioteca publica
Consejo municipal de
cultura de Mistraté
Casa de la cultura
Biblioteca publica de
Mistrato.
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NOMBRE DEL SITIO

P.N.N Tatama
Isaias Naranjo Rios

Rubo Marin Pulgarin

Museo historico y
arqueoldgico Eliseo
Bolivar
Carlos Bolivar Guevara

Colegio Juan hurtado

Museo arqueoldgico de
arte y antigiedades
Gamonia

Continua en la siguiente pagina...

MUNICIPIO

La Celia

Apia

Belén de Umbria

Quinchia

Guatica

Mistrato
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...Continuacién de la tabla 3

SITIO DE INTERES NOMBRE DEL SITIO MUNICIPIO
CULTURAL
Consejo municipal de Pueblo Rico
cultura
Biblioteca publica Abraham Ayala
Casa de la cultura
Fuentes: Instituto Departamental de Cultura, Gobernacion de Risaralda,
2007
Tabla 4 Sitios de interés Ambiental
CATEGORIA DEL NOMBRE EXTENSION MUNICIPIO CON
AREA PROTEGIDA m2 JURISDICCION
EN EL AREA
Parque regional P.R.N Ucumari 3.985,6 Pereira
natural. Santa Rosa de
Cabal
P.R.N Alto del 2.626,0 Pereira
Nudo Dosquebradas
Marsella
Santa Rosa de
Cabal
P.R.N La Marcada 1.873,8 Dosquebradas
Santa Rosa de
Cabal
P.R.N Cuchilla San 11.849,2 Pueblo Rico.
Juan Apia.
Belén de Umbria.
Mistrato.
P.R.N Barbas- 4.040,0 Pereira
Bremen
Parque municipal | P.M.N Santa Emilia 501,8 Belén de Umbria
natural P.M.N La Nona 505,2 Marsella
P.M.N Planes de 103,4 Santuario
San Rafael

Continua en la siguiente pagina...
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...Continuacién de la tabla 4

CATEGORIA DEL NOMBRE EXTENSION MUNICIPIO CON
AREA PROTEGIDA JURISDICCION
EN EL AREA
Parque municipal | P.M.N Alto del Rey 346,0 Balboa
natural P.M.N Rio Negro 197,3 Pueblo Rico
P.M.N Cerro Gobia 241,7 Quinchia
P.M.N Agualinda 326,0 Apia
P.M.N Verdum 345,0 La Celia
P.M.N Arrayanal 509,0 Mistrato
P.M.N 20.428,9 Santa Rosa de
Campoalegre Cabal
P.M.N Cristalina 2.245,8 Guatica.
La Mesa
Area de Manejo | A.M.E Cuencas rios 32.381,9 Mistrato
Especial. Aglita y Mistrato Pueblo Rico
A.M.E Alto 11.039,9 Pueblo Rico
Amurrupa
Parque Nacional | P.N.N Nevados 21.621,8 Pereira
Natural Santa rosa de
cabal
P.N.N Tatama 12.133,3 Santuario
Apia
Pueblo rico
La Celia
S.F.F Ootan 420,6 Pereira
Quimbaya
Fuentes: Gobernacion de Risaralda, 2007
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Foto 7 g a z z
Fuente: Trabajo de campo, equipo proyecto Paisaje Cultural Cafetero
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6.6 MARCO TEORICO

6.6.1 Acercamiento a una nocion de cultura

La cultura es parte esencial de la vida social de todas las comunidades
en cualquier estado y momento de su desarrollo, hace parte de todas
aquellas manifestaciones fisicas o no, de un pueblo que le dan su propia
identidad; ésta, presenta una alta complejidad como elemento
académico, e impulsa investigaciones que sélo son posibles si son
abordadas de forma interdisciplinaria, y en ello radica su importancia
para complementar las investigaciones del paradigma ambiental,
igualmente interdisciplinario.

Se dice que las investigaciones en cultura se convierten en un
importante motivador de reflexiones académicas e institucionales frente
al desarrollo sostenible, el uso de los bienes naturales, la posibilidad de
armonizar el progreso con la conservacidon de los bienes patrimoniales
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de una regidn, la redefinicion de politicas de intencion y de los planes de
manejo de los espacios territoriales o los elementos que hacen parte de
ellos.

Frente al tema cultural, el estado colombiano en la constitucién politica
de 1991, lo ha intervenido mediante la creacién de leyes como la Ley
397 de Agosto 7 de 1997 o Ley General de Cultura la cual crea una
estructura institucional encargada de la gestion cultural en el ambito
nacional llamada Ministerio de la Cultura.

La ex ministra de cultura Maria Consuelo Araujo, establece una clara
definicion anotando que:

“La diversidad cultural colombiana ha generado numerosas
manifestaciones, materiales e inmateriales, producto de Ila
creatividad de sus habitantes a lo largo de muchos siglos, la cual
debe ser conservada y protegida integralmente como nuestra mas
valiosa herencia, representada por objetos de uso cotidiano,
religioso, cientifico y social, elaborados en diversos materiales, de
autores conocidos o andnimos, de produccidn individual o colectiva,
que testimonian distintos momentos de nuestra historia regional y
nacional”;

Asi mismo, en referencia al patrimonio cultural, Lopez (2002) lo plantea
citando a Ballart (1997) como "la identificacién de algo propio por un
conjunto de individuos". Por ser el hombre un ser social®, los objetos
parecen solo tener sentido en su realidad social, como herencia de
grupo ligada a su entorno. Senalemos que el papel del entorno es
fundamental, pues, este (natural y artificial) envuelve al individuo y al
grupo, y de alguna manera lo rodea, protege y lo diferencia. En este
sentido, también se debe sefialar que el ser humano tiene una
extraordinaria capacidad para transformar la naturaleza circundante, y
lo ha hecho de manera cada vez mas acelerada desde el periodo
holocénico, incluso hasta llegar como en nuestros dias a niveles criticos
para el sistema natural”.

En ambas visiones, es claramente notoria la mirada material que se ha
asumido frente a la concepcidn de la cultura, la diversidad cultural y el
patrimonio cultural, pese a esto, la cultura debe entenderse como el

6 Angel (1997), Comenta al respecto “Mas alld de la dimension bioldgica de lo
humano, la cultura es el referente basico para el estudio del comportamiento del
hombre, en cuanto componente de una grupalidad o comunidad”
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objetivo y fin del desarrollo y no como el instrumento para llevar a cabo
diverdidad de procesos.

Pese a la perspectiva material que existe de la cultura, concurre ademas
una descripcion no material que resulta de analizarla frente a la idea de
ambiente, (entendido como el espacio material que la contiene). En el
pais, se vienen adelantando estrategias hacia la blUsqueda de un
desarrollo cuya meta sea la cultura, el reconocimiento de la diversidad y
el afianzamiento de su funcién como promotora de la convivencia y la
equidad, en el documento Visidon Colombia II Centenario, el Ministerio de
Cultura, plantea:

"Acogemos en esta propuesta una nocion amplia de cultura
que, ademas de las manifestaciones artisticas y las
expresiones monumentales del patrimonio, acoge multiples
formas de expresion no necesariamente artisticas, estilos de
vida, sistemas de valores, formas de ser y de pensar. Se
trata de una nocién ligada a procesos sociales y culturales
que, durante el siglo xx , vincularon lo cultural al tema de la
diversidad, reivindicaron su caracter politico y lo situaron en
la base de la construccion de nacidon; procesos que,
permanentemente, les dan sentido y significado a las
manifestaciones culturales y hacen de lo cultural algo
dinamico y en constante configuracion.

6.6.2 LA GESTION AMBIENTAL CULTURAL

La justificacion académica del programa de Administracién del Medio
Ambiente, busca entre otros aspectos, dar énfasis a la gestiéon de
procesos cuyos resultados permitan mejorar la relacion ambiente-
cultura, vy con ello, aportar a la formulacion de estrategias que
contribuyan al logro del llamado desarrollo sostenible. En este sentido,
se ha dado enfasis a un nucleo tematico que busca considerar la relacién
ambiente-cultura y se ha optado por hablar de Gestion Ambiental
Cultural (GAC) o Gestion Cultural Ambiental, como una estrategia
que el Administrador del Medio Ambiente puede utilizar frente a los
retos que implican la intervencidén de cualquier tema de tipo ambiental.

Los elementos tedricos y conceptuales expuestos en el siguiente
analisis, consideran una justificacion del termino GAC, como nucleo
tematico en la Facultad de Ciencias Ambientales y han sido resultado de
investigacion en campo, entrevistas y encuestas a expertos, asistencia a
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talleres y encuentros académicos, realizacion de un foro, analisis de
documentacion académica-cientifica y discusiones al interior del grupo
de trabajo.

6.6.3 Generalidades

Lo ambiental, ha sido considerado en la literatura cientifica, como un
espacio de interaccion entre el mundo natural y el mundo cultural, es
decir como el espacio en el cual se evidencia la relacidn sociedad-
naturaleza;” o ecosistema-cultura. Entendida la naturaleza como el
sistema biofisico o la estructura ecoldgica constituida por el sistema
hidrico, orografico y ecosistémico, asi mismo, “el hombre hace parte de
la naturaleza” (Angel 1991), forma conjuntos de personas que se
constituyen en sociedad, generando una serie de interacciones o como
Marx lo llama, “un conjunto de relaciones sociales®”, en la b,L'quueda de
un ideal comun, de alli que la cultura, tal y como lo expresa Angel Maya,
se convierta en un instrumento de adaptacidon creativa al medio (Angel
1997), la sociedad a través de la cultura, se adapta, interpreta, utiliza y
administra la naturaleza; sin embargo, es claro que el fin de la cultura
no es instrumental’. En ese proceso de interpretacién, adaptacion y
utilizacién, se transforma el medio, y se generan impactos que
modifican las dinamicas propias del sistema natural.

El concepto de desarrollo, se ha examinado paralelamente al de cultura
con un sinnumero de acepciones que lo convierte en un elemento de
analisis igualmente complejo; asi, el concepto en una lectura elemental

7 En las orientaciones contemporaneas del patrimonio impulsadas por la UNESCO,
cada vez se hace mas notorio el vinculo cultura-naturaleza, es especial desde la
promulgacion de la convencion de patrimonio mundial en el afio 1972 ( Bolivar 1999)

8 “Hablar de cultura, mas alla de las multiples acepciones que la palabra comporta,
siempre tiene que ver con lo comunitario” , con lo publico; es decir que la cultura es
producto de un grupo social. En palabras del socidlogo Britdnico Anthony Giddens
cultura, se refiere a los valores que comparten los miembros de un grupo dado, a las
normas que pactan y a los bienes materiales que producen".

9 Algunos autores han criticado la visién instrumental frente a la cual se ha
considerado la cultura, en este sentido, se pueden tener en cuenta visiones como las
de Pierre Pascalion, quien define la cultura como “la interpretacién global de la
naturaleza que abarca todas las expresiones productivas del ser humano,.. ademas
implica una relacion sistematica, entre cada aspecto de la vida, tal como ésta es
vivida,”
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“consiste en el resultado de las interacciones entre el sistema biofisico
(natural) y el sistema cultural (social), que han producido a lo largo del
tiempo diferentes clases de configuracion estructural(...) se entiende
entonces el desarrollo como la capacidad de la sociedad para aprovechar
de manera integral, las potencialidades de su patrimonio biofisico y
cultural, asi como las de todo hombre y mujer, para garantizar su
permanencia en el tiempo y en el espacio, satisfaciendo las necesidades
de la poblacion” (Guhl, et.al 1998); la capacidad de aprovechamiento se
efectla, entre otros aspectos, mediante la gestidon de los recursos que la
naturaleza provee.

En el marco del desarrollo occidental capitalista, el proceso de
explotacion del patrimonio biofisico y cultural, para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion, se ha realizado durante muchos afios bajo
un esquema de prioridades de crecimiento econdmico, que han
provocado graves problemas de desigualdad social y econdmica;
ademas, varios autores sefialan los graves conflictos ambientales que ha
generado la busqueda del desarrollo mediante la explotacidn irracional
de la naturaleza causando deterioro y pérdida del equilibrio ambiental.

Como respuesta, han surgido organizaciones sociales concientes de las
problematicas ambientales y se optado por buscar la llamada
sostenibilidad, asi mismo, se han manifestado corrientes de
pensamiento-accidon encaminadas a satisfacer las necesidades de las
comunidades, evitando vulnerar la capacidad de carga de la naturaleza
para que a futuro, también se puedan cubrir las necesidades de las
poblaciones venideras; es decir, se pretende equilibrar la relacion
humano-naturaleza, sin sacrificar el bienestar econdmico, disciplina que
desde 1987 se conoce como Desarrollo Sostenible!®, una forma de
buscar el progreso de la poblacién mundial en armonia con el medio
ambiente. Desde entonces, muchas naciones han apropiado el término y
han ajustado sus politicas y estrategias de gestién y accion social hacia
estas medidas®®.

10 La palabra conocida internacionalmente, se encuentra en el documento llamado
informe Bruntland que surgié de la comisién de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo.

11 Sin embargo, no se han logrado los preceptos del desarrollo sostenible, puesto
que las medidas que se han tomado no son eminentemente ambientalistas, mas bien
se ha obedecido a una concepcion desligada del ser humano y sus dindmicas y se ha
visto al medio ambiente como algo aparte que hay que preservar
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Colombia, ha sido uno de los paises que ha modificado sus estrategias
de desarrollo hacia este nuevo enfoque, partiendo de politicas y cambios
en la gestién publica que desde la Constitucién Politica de 1991, tiene
como finalidad direccionar a la poblacién, hacia sus objetivos de
desarrollo, en procura de un ambiente sano, bajo el cumplimiento de la
funcién social y ecoldgica de la propiedad y preservaciéon del patrimonio
cultural y ambiental de la nacion, en el marco de un esquema planeado
y participativo (Alcaldia de Pereira, 2006), se busca cumplir con un
proceso de “disefio de politicas publicas, estrategias para su
implementacion, ejecucion de programas y proyectos, monitoreo de los
mecanismos de accidon, evaluacion de resultados y mejoramiento
continuo con base en la valoracién de los aciertos y los errores de forma
gue se garantice el cumplimiento de fines, objetivos, metas y niveles de
desempefo”(Guhl, et al. 1998: pag 35).

La gestion ambiental en nuestro pais, es parte fundamental de la
gestion publica, y se ha consolidado como un proceso social y politico
constante que busca hacer cumplir los principios del desarrollo
sostenible, orientado a optimizar la relacién humano-naturalezal? en
procura de mejorar la calidad de vida de las comunidades. Se ha
desarrollado mediante estrategias de participacion colectiva, de
coordinacion y bajo esquemas de mejoramiento continuo.

Sin embargo, la optimizacién de la relacidn humano-naturaleza trae
consigo y ha traido histéricamente multiples interrogantes, dada la
complejidad de dicha relacién. Por un lado, los modelos de desarrollo
han desconocido el vinculo entre las dos dimensiones y se han
intervenido de manera separada. No se han comprendido los problemas
ambientales como el resultado de las relaciones sociedad-naturaleza y
como tal, buscar soluciones proporcionales a dicha relacidon. De alli que
los modelos de desarrollo no hallan logrado generar procesos reales de
cambio social; se han tratado los problemas por separado, se han

12 La dindamica de las relaciones sociedad - medio ambiente, son igual o mas
complicadas que la dindmica socioecondémica per-se por lo que no permiten una
separacién de su contexto espacial y temporal. El proceso de desarrollo implica una
serie de interacciones de la sociedad con el medio ambiente en donde las relaciones
causa - efecto, pueden ser directas, indirectas, no lineales y/o tener efectos
sinérgicos. Es cada vez mas claro que los problemas ambientales y de desarrollo tienen
caracteristicas cambiantes en el tiempo y en el espacio (Holmberg, 1995, Citado por
CARDER, 1996).
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invertido mal los recursos, y por lo tanto no han generado el impacto
social que se esperaria.

Enrique Leff plantea “los principios de la gobernabilidad democratica y
la gestidon ambiental del desarrollo abren posibilidades promisorias a los
pueblos del Tercer Mundo y de América Latina, para construir una nueva
racionalidad social y productiva, un proyecto histérico diverso como sus
etnias y sus ecosistemas fundado en su potencial cultural y ecoldgico,
solidario con las demandas actuales de justicia social, erradicacion de la
pobreza y mejoramiento de la calidad de vida de las mayorias vy
comprometido con el destino de las generaciones futuras”(Leff, 1998),
un largo camino lleno de grandes retos e interrogantes.

6.6.4 La gestion ambiental
La gestidon ambiental®® puede convertirse en una estrategia de accidn
social acertada, si se adaptan sus mecanismos de intervencion-
concertacién, a las dindmicas culturales* de la poblacién objeto; es
decir, a los patrones de valoracidon, conductas y a los sistemas de
produccidon de bienes que se moldean en una comunidad.

En este sentido, las estrategias para la gestiéon ambiental difieren para
cada tipo de cultura, dado que “es necesario abordar un problema
ambiental, teniendo claro referentes culturales, pues permiten tener una
visibn amplia para la toma de decisiones encaminadas a solucionarlo
(Ramirez y Chavez 2004: Pag 65).

13 Gonzalez, 1993, afirma: En general la Gestion Ambiental puede definirse como un
proceso que estd orientado a resolver, mitigar y/o prevenir los problemas de caracter
ambiental, con el propdsito de lograr un desarrollo sostenible, entendido éste como
aquel que le permite al hombre el desenvolvimiento de sus potencialidades y su
patrimonio biofisico y cultural, y garantizando su permanencia en el tiempo y en el
espacio (Gonzalez 1993).

14 Cultura y desarrollo, es una relacién inseparable que permite leer el proceso de
conformacion y conjugacion de unidades simbolicas, de racionalidades econdmicas,
politicas y sociales en una comunidad. Aporta elementos para lograr opciones de
desarrollo con identidad, de tal forma que los mecanismos de progreso y crecimiento
se constituyan y respondan en la medida exacta de las necesidades y aspiraciones de
la comunidad o conjunto humano que se afecte o intervenga.
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Significa que la gestion ambiental cambia ante un referente cultural en
particular, frente a él, adquiere el compromiso de configurarse o
adaptarse de forma tal que se adecue a las condiciones culturales de la
comunidad, Boisier (2003) en la metafora “el vuelo de una cometa”,
expresa: “no hay que olvidar que la realidad es construida por los
hombres y por lo tanto, no existe una uUnica e inmutable realidad” de
igual forma, la cultura es producto del hombre, es dindmica, cambiante
no hay una Unica cultura, por lo tanto no existe una sola metodologia de
gestion ambiental.

6.6.5 Gestion Cultural y Gestion Ambiental

La gestion cultural ha sido entendida desde diferentes teorias en su
mayoria procedentes de la Organizacién de Estados Iberoamericanos
(OEI), como un fendmeno en el cual no existe un modelo Unico de
intervencién, donde es necesario reconocer el contexto en el cual se
desarrolla una cultura, y en el cual se puede hablar de nociones de
caracter general que se deben contextualizar. La gestidén cultural debe
propender por un cambio de actitud frente a la concepcion, valoracién y
explotacion de los recursos naturales que las comunidades ejercen, para
la posterior generacién de politicas resultado del estudio e investigacion
del medio cultural en el cual se genera un proceso de gestién ambiental

Frente a la gestion ambiental, la gestién cultural propone involucrar
acciones que permitan modificar las actitudes frente al medio; para ello,
se plantea la concepcion de un enfoque de Gestion Ambiental
Cultural, en el cual se puedan vincular las experiencias y técnicas de la
gestion ambiental y los mecanismos de accidén e intervencion propias de
la gestidn cultural, que logren el cambio de actitudes culturales frente al
medio ambiente y a la transformacién del territorio. Se propone un
enfoque de la gestion ambiental que permita tanto en el ambito
territorial como en el sectorial, generar cambios en los modelos de
intervencidon social; la perspectiva cultural aportard la capacidad de
contextualizar los escenarios de gestion ambiental, y de ponerle sentido
e identidad a los procesos de desarrollo.

No se trata de instrumentalizar el papel que juega la cultura, en especial
la gestion cultural, se trata de aprovechar los avances metodoldgicos,
teoricos, etc, propios de la gestion cultural, como una disciplina de lo
calido, de lo humano, y proporcionar ese caracter que le ha faltado a la
gestion ambiental para humanizar sus acciones.
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6.6.6 La Gestion Ambiental Cultural

La sociedad transforma la naturaleza y el territorio entre otros, para
satisfacer sus necesidades; al tiempo que genera bienes y servicios
manifestando su forma de entender e interpretar el mundo y la
naturaleza (cosmovision); pero ademas de bienes y servicios, genera
impactos al medio que terminan alterando y modificando positiva o
negativamente el sistema natural.

Un proceso de gestion ambiental sea proyecto obra o actividad busca
dar solucidon a problemas ambientales de todo tipo'® que en general
surgen de la relacidon negativa anteriormente expuesta; durante la fase
inicial del proyecto, se debe evaluar el contexto socio-cultural en el cual
se van a desarrollar actividades de correccion, mitigacion, prevencion
etc, para modificar la accion que ha generado el impacto, o que
posiblemente la generara, en este momento el contexto juega un
importante papel, pues del diagnostico sociocultural que se haga,
depende el atributo adicional que adquiere el proceso; asi, este debe
particularizarse, transformarse, y ajustarse al grupo social involucrado
de acuerdo a su concepcién del mundo, a sus interacciones, a su
particularidad y a sus elementos de produccién cultural; en este sentido,
la gestién ambiental adquiere la categoria de Gestion Ambiental
Cultural, como un mecanismo de adaptacidon de un programa, proyecto,
obra o actividad al contexto social. De alli la importancia de Ia
flexibilidad que debe caracterizar a la gestion ambiental.

Es posible comparar la Gestion Ambiental Cultural, como cuando se
habla de medio ambiente, en algunos textos se discute el caracter
redundante al usar dos palabras que significan lo mismo; sin embargo,
se ha aceptado tal expresidon con el fin de obtener mayor precisién del
lenguaje, de igual forma, la expresidon Gestién Ambiental Cultural podria
ser una presicién que pretenda aclarar la forma en que los procesos de
gestidon ambiental deben intervenir el medio, teniendo en cuenta la

15 Los problemas ambientales aparecen por el resultado de diferentes interacciones
entre el hombre y el territorio; el hombre actda no sélo como generador sino también
como perceptor de éstos (SECAB, 1992). Los problemas ambientales también son el
resultado de un uso inadecuado de los servicios ambientales (Castafieda 1998),
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capacidad y potencial cultural para aceptar y adoptar dicha intervencién-
modificacion.

La Red de Desarrollo Sostenible de Colombia, amplia la propuesta
cuando expresa que “podemos reconocer en la gestion ambiental a una
disciplina que opera sobre componentes especificos - particulares - del
medio y, por tal razéon es demasiado ambicioso y probablemente estéril,
darse la tarea de elaborar “modelos” generales de gestion ambiental',
en particular en los contextos de la gestion empresarial, la gestion
urbana, la gestién rural, entre otros; como si tales modelos generales de
gestion ambiental, fueran aplicables a la totalidad del contexto, ya sean
empresas, nucleos urbanos y/o nucleos rurales. Son tan profundas las
diferencias entre los mismos contextos, (empresa-empresa, ciudades-
ciudades, nucleos rurales, etc.), y tan diversos sus componentes que
dichos modelos son superados, tanto en el desarrollo del trabajo
intelectual como en el de la gestion publica”.

El desarrollo de cualquier proyecto, implica asumir dificultades técnicas,
econdmicas, financieras, etc; sin embargo, es un hecho que su éxito y
sostenibilidad dependen de la previsién y adecuada planeacion durante
la fase de formulaciéon, cuando se trata de un proyecto que involucra los
intereses de un grupo social, las estrategias que se anticiparon para ser
aceptado y adaptado a la comunidad beneficiada, son determinantes.

En el caso de los proyectos ambientales, al ser inherentes a una
comunidad, se hace necesario ajustarlos con el fin de incluir estrategias
producto de un estudio cultural integral y reflexivo que permitan
modificar o armonizar las practicas culturales de impacto ambiental
negativo o al contrario armonizar las dinamicas propias del proyecto a la
cosmovision de la comunidad segun sea el caso y segun la conveniencia
de la accién.

Frente a ello, la gestion ambiental debe ser objeto de un analisis que
permita la inclusién de estrategias de intervenciéon cultural las cuales le
permitira flexibilizarse y lograr un acercamiento mayor a la pretendida
sostenibilidad.

16 Es decir que los espacios de intervencion de la gestion cultural poseen el mismo
compromiso que los de la gestion ambiental, dado que ambas practicas se deben
contextualizar respecto al escenario de actuacion.
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Por ejemplo, dentro de la planificacion y ejecucién de un proyecto se
deberia contemplar, ademas de los estudios de mercado, financiero,
técnico, etc, un estudio cultural, diferente de los estudios econémicos
que conciban los procesos culturales propios de la zona en la cual se van
a ejecutar y predigan los posibles impactos que induciran. Asi mismo los
estudios de impacto ambiental deben tener un claro componente
cultural de evaluacion no sélo de los posibles perjuicios a los bienes de
interés cultural material sino también a los posibles cambios culturales
que se deben impulsar o los componentes culturales que definitivamente
se deben proteger y la manera de abordarlos, corregirlos o mitigarlos,
promoverlos, y / o aprovecharlos.

No se trata de sobrecargar las acciones de las entidades encargadas de
velar por el cumplimiento de normas ambientales o culturales, sino de
ajustar y llevar a la practica estrategias que ya han sido analizadas con
anterioridad, se trata de crear mecanismos de accion conjunta, formatos
y acciones de evaluacién y control que incluyan e interrelacionen ambas
variables. Experiencias de este tipo ya se han dado en Colombia, el
Ministerio de Ambiente ha logrado involucrar al Ministerio de Cultura en
algunos procesos, la propuesta es que esta estrategia se logre
consolidar como politica nacional y se permee en todas las instancias
posibles de actuacion de ambos sistemas, el Sistema Nacional Ambiental
y el Sistema Nacional Cultural.

Es importante tener en cuenta que “las instituciones responsables de la
gestion ambiental en Colombia han sido objeto de duras criticas. Entre
las causas de las limitaciones en la planificacion y ejecuciéon de la
gestién ambiental se mencionan(...) la falta de consenso sobre lo que se
entiende por ambiente, sus componentes, en especial los del orden
socioecondmico y cultural, variables que deben ser objeto de andlisis e
intervencién”(Carder 2006: Pag 25).

Es posible promover la Gestion Ambiental Cultural, mediante la
modificacion de instrumentos de identificacion de impactos como las
listas de chequeo que en su mayoria contemplan lo cultural sélo desde
lo fisico (limitacion a monumentos, patrimonio arqueoldgico y edificios
historicos), y con ello, la inclusién de las variables culturales en los
requerimientos y especificaciones para la obtencion de las licencias
ambientales de los proyectos que la requieren, este es un mecanismo
gue aungue ya esta contemplado, en la actualidad se limita al aspecto
fisico de la cultura; asi mismo, la elaboracion de los términos de
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referencia por parte de las autoridades ambientales, podrian formularse
en conjunto con autoridades del orden cultural.

La calidad ambiental no depende tan solo de la armonia de los aspectos
biofisicos y fisicos que configuran un territorio sino también de la
armonia de las creencias, concepciones y significados que asumen los
habitantes frente a la naturaleza de su entorno.

La Gestidon Ambiental Cultural (GAC) es parte de la gestion ambiental,
propicia espacios de concertacion, coordinacidon, participacion y
evaluacion interdisciplinarios, interinstitucionales; que propone
reflexiones, acciones, instrumentos , herramientas, métodos y técnicas
apropiadas, es decir aquellas que se adaptan a la cosmovisién del grupo
social objeto y sujeto de intervencion. La GAC es un mecanismo de
mediacidon social, contando con la capacidad y la condicion de las
comunidades para adaptarse al medio.

La GAC trata de equilibrar la relacion humano - naturaleza y las visiones
de desarrollo con un enfoque desde y para las comunidades, es el
envolvente que da integralidad a la gestion ambiental. Las acciones de
la GAC reconocen la diversidad cultural, mediante la generacion de
estrategias para el manejo, proteccidn recuperacion y aprovechamiento
de la dimensidon ambiental, teniendo claro referentes culturales.

6.6.7 La Gestion Ambiental Cultural en el ambito territorial e
institucional

El concepto de territorio, ha sido objeto de reflexion desde diversas
disciplinas y estructuras del pensamiento moderno, inicialmente se
identificaba bajo postulados eminentemente geograficos, sin embargo
en la actualidad es motivo de anadlisis desde la éptica de diferentes
disciplinas particularmente de la sociologia, la antropologia y las ciencias
ambientales.

En general, se ha asumido el concepto de territorio como el espacio o
contexto!” de interacciéon de una comunidad, que contiene valores

17 “El contexto no es un molde estatico de representaciones culturales sino que es
una “arena” activa en la cual el individuo construye su comprension del mundo y que
estd conformada tanto por los contenidos culturales tradicionales, como por las
necesidades y expectativas individuales y colectivas que surgen del contacto con la
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ecoldgicos y culturales. La sociedad encuentra en él soporte o sustento
material a sus necesidades, asi como referente de su identidad y
cultura'®. Respecto a la relacién cultura ambiente y territorio, Ulloa
(2000) plantea "El elemento cultural no desconoce que la relacion
humano - naturaleza es un proceso continuo de interacciones reciprocas
ligadas a la concepcion de territorio, que es integral y se ve como una
unidad, donde no se aisla un recurso biolégico”

Boisier (2003), anota: “el territorio es considerado como la “plataforma
o malla de soporte de las actividades productivas. Asi mismo, el
territorio puede ser considerado como (...) espacio contenedor de una
cultura propia que se traduce en la elaboracion de bienes y servicios
indisolublemente ligados a esa cultura”.

Hacia la década de los afios 80" s, los europeos hicieron grandes aportes
en materia de ordenamiento territorial, fue alli donde surgidé la Carta
Europea de Ordenacién del Territorio de 1983, este documento
establece que el territorio se debe ordenar porque contribuye:

e Al desarrollo socioeconémico equilibrado de las regiones?®,
e A La mejora de la calidad de vida

sociedad amplia.” Austin, T. M. Sociélogo, Antropdlogo Social. En: La pagina del
profesor Austin

18El territorio es definido como un espacio socialmente construido. En el territorio se
inscriben las huellas de cada sociedad en el tiempo. Ya que el territorio no es
simplemente lo que vemos, mucho mas que montafas, rios, valles asentamientos
humanos, puentes, caminos cultivos, paisajes, es el espacio habitado por la memoria y
la experiencia de los pueblos. (Universidad Tecnoldogica de Pereira, Oficina de
Planeacion, Instituto de Investigaciones Ambientales. Plan de Ordenamiento Territorial
Campus, Taller de Cartografia Social. Pereira Abril 24 de 2006)

19 La CEPAL, estipula que el objetivo del desarrollo local y regional es triple: a) el
perfeccionamiento del territorio, en cuanto se le entiende no como un mero contenedor
y soporte fisico de elementos naturales, sino como sistema fisico y social
estructuralmente complejo, (con diversidad de subsistemas, con articulaciones lineales
y no lineales y con recursividad), dinamico y delimitado, b) el perfeccionamiento de la
sociedad o comunidad que habita precisamente ese territorio y para la cual ese mismo
territorio es referente de identidad y de cultura; c) el perfeccionamiento de cada
persona que pertenece a esa comunidad y que habita ese territorio este triple objetivo
aparecen como los medios instrumentales inescapables en toda gestién territorial del
desarrollo. Bolivar Q,L. Técnicas de Analisis Regional. Serie Manuales. Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econdomica y Social. ILPES. Direccion de gestion del
desarrollo local y regional. Santiago de Chile. 2003
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e A La gestidn responsable de los recursos naturales y la proteccion del
ambiente
e A La utilizacién racional del territorio

El ordenamiento territorial contribuye a fortalecer procesos de desarrollo
al establecer principios de ocupacién acordes con las aptitudes de uso
del suelo con las necesidades y deseos de los grupos sociales que
alberga. El adecuado Ordenamiento Ambiental del Territorio, equilibra la
relacion ambiente, cultura y territorio,dado que “Ordenar el territorio
implica superar la divisién que hay entre el mundo fisico, el mundo de la
cultura y el mundo social. Se propone una articulacion del
ambientalismo nacional en torno propuestas politicas que pasen por el
reconocimiento de nuestras raices en dinamicas locales y lugarefas vy
articuladas a las iniciativas nacionales y globales” (Atarraya, 2003).

Condicionalmente, el ordenamiento territorial debe adoptar Ilas
caracteristicas de la vision compleja e integral que caracteriza a los
procesos ambientales y del desarrollo territorial, no se puede seguir
trabajando bajo la éptica simplista de un desarrollo eminentemente
fisico. En este sentido, Boisier (2003), sefala: asi se confundira el
desarrollo con mas objetos materiales (mas casas, mas caminos, mas
escuelas, mas hectareas de tal o cual cultivo), dado que se busca
“admitiendo su caracter eminentemente subjetivo y cualitativo, pero se
hace mediante acciones esencialmente materiales” ademas, "“Si el
desarrollo es un resultado intangible, pues entonces los factores que lo
gatillan también deben pertenecer a tal dimension”

Foto 8 Detalle patrimonio
arquitectodnico, municipio de
Quinchia.

Fuente: Equipo de trabajo, Proyecto
Paisaje Cultural Cafetero
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No obstante “el territorio se puede ordenar para fines exclusivamente
econdmicos, sociales o politicos, sin tener en cuenta los aspectos
ambientales. De hecho, asi lo vino haciendo la planificacion durante
muchos afos (...) (Angel 1996:Pag 12), pero “adoptar el concepto de
ordenamiento ambiental del territorio induce a examinar la necesidad de
incorporar la dimensién ambiental a la nocidn de ordenamiento del
territorio” Izquierdo, 1996); las estrategias de desarrollo territorial que
tienen en cuenta la diversidad de los territorios y de los sistemas
ambientales culturales adquieren un papel preponderante para el
mejoramiento de la competitividad econdmica y de la insercidn
internacional.

Frente al tema cultural, la mayoria de los Planes de Ordenamiento
Territorial del departamento de Risaralda, asumen la visidn que
presenta Villegas (2000) el cual:

“comprende aquellos elementos construidos, en su
expresion arquitecténica, urbanistica o paisajistica, de
significacion especial para la colectividad. Siendo el POT, un
mecanismo de ordenamiento fisico del territorio municipal,
no es de extrafar que haga énfasis en el patrimonio
inmueble que se encuentra dentro del area a planificar, sin
embargo la Ley 388 de 1997, implica una vision mas
holistica que hace posible recoger minimamente los
conocimientos que sobre el territorio tienen las
comunidades locales”

Pocas veces se ve que el OT responda a procesos socioculturales y
biofisicos de una comunidad, la propuesta de ordenamiento ambiental
del territorio integra los postulados del desarrollo territorial y le atribuye
dimensiones intangibles acordes a la naturaleza inmaterial del problema
procurando el desarrollo sostenible del territorio.

De acuerdo con el FONADE”, diversos niveles y tipos de actores
intervienen en la gestion ambiental y en la gestién cultural en Colombia.
De acuerdo con el nivel territorial de competencias, los actores pueden
ser del nivel nacional, regional, departamental o municipal y en algunos

20 Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo de Colombia, vinculado al
Departamento Nacional de Planeacion
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casos pertenecer a entidades territoriales especiales como las
comunidades indigenas o negras.

En esos mismos niveles pueden encontrarse todos o algunos de los
siguientes tipos de actores: Los que definen politicas para administrar la
oferta ambiental, los que definen politicas sectoriales que constituyen
factores de demanda ambiental, los planificadores del desarrollo social y
econdmico, investigadores, usuarios de la oferta ambiental, organismos
de control fiscal y de control ciudadano. (CARDER, 1999), asi mismo, el
sector cultural en Colombia esta compuesto por una serie de actores
conformando instituciones como el Ministerio de Cultura vy las
instituciones adscritas y vinculadas a dicho ministerio, las academias,
los organismos auténomos y vinculados a otros ministerios, organismos
asesores, entidades territoriales, instituciones educativas, bibliotecas,
archivos, teatros y museos y los agentes culturales.

Siendo la gestién, el mecanismo por el cual se organizan todos los
procesos para que cumplan con los objetivos para los cuales fueron
formulados (Conpes, 2000, citado por Bolivar, 2007), Ia
institucionalidad, en un determinado contexto territorial, se convierte en
eje articulador y promotor de las dinamicas que se configuran en ese
territorio, de las instituciones dependen procesos de todo tipo,
operacionales, técnicos, financieros, etc y por ende,

"La preparacion de planes programas y proyectos de
desarrollo colectivos y participativos, en cualquier nivel
territorial, presupone identificar claramente a los agentes
del desarrollo presentes en el tejido social e institucional.
Son estos agentes y estas instituciones quienes dan forma
concreta y operacional a la participacion social, concretizan
el concepto de capital social y son tanto objeto como sujeto
de los procesos de desarrollo” (Boisier et al., 1995, citado
por Bolivar, 2003)

Los procesos de GAC, deben establecer relaciones claras entre las
instituciones que la conforman; en Colombia, el sector ambiental consta
de instituciones agrupadas en el Sistema Nacional Ambiental SINA ,
para el caso del sector cultural existe el Sistema Nacional de Cultura, la
eficiencia en la gestion y la competividad, se genera al intercambiar
informacién, experiencias, compartir conocimientos y practicas, ya que:

“"El caracter institucional adquiere, su valor no sdélo en
funcion del numero y tamafo de las organizaciones o del
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volumen de las regulaciones; quizas si tanto o mas
importante es el tipo de relacion inter-organizacional
prevaleciente o, si se quiere, la densidad del tejido
organizacional, densidad dada por las relaciones entre
organizaciones mas que por el numero de ellas.
Naturalmente esto tiene que ver con la interdependencia
entre ellas” (Boisier, 2003)

La competitividad territorial, aunque resulta de combinar ciertos
atributos fisicos, y de oferta de bienes y servicios, depende de
caracteristicas  institucionales, politicas, sociales, culturales vy
econdmicas, pero ante todo de la capacidad institucional para gerenciar
dichos atributos y crear ventajas competitivas, determinantes de la
diferenciacion con otros territorios.

Foto 9 Paisaje cafetero, sector municipio de Quinchia
Fuente: Equipo de trabajo en campo, Proyecto Paisaje Cultural Cafetero

7 METODOLOGIA

Se dividid en tres fases:



SESTIEN KMBILNTELICOSLTURAC
y ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
En el Departamento de Risaralda, Colombia

7.1 Fase 1. Diagnostico del estado del arte del ambito
cultural local, la Gestion Ambiental Cultural y su
relacion con el Ordenamiento territorial.

Para cumplir con este objetivo, en primer lugar se identificé la necesidad
de informacidn a partir de la formulacidn de preguntas de investigacion
en diferentes aspectos, ejemplo:

A. Normatividad
¢Hasta qué punto se ha aplicado la normatividad a los procesos del
desarrollo que afectan la Gestion del Patrimonio Cultural (GPC)?

B. Institucional

¢Cudles son las instituciones que apoyan los procesos culturales y
ambientales en Risaralda, En qué nivel se encuentra la coordinacion
interinstitucional para la GAC? éCual es el papel de éstas instituciones
en la GAC?

C.  Justificacion
¢Para qué le sirve la GAC al Departamento de Risaralda? éDe qué forma
puede aportar la GAC al desarrollo del departamento?

D. Comunitario

¢Hay suficiente conocimiento y experiencia para el desarrollo de
procesos de GAC? ¢Cual es el nivel de apropiacién de la GAC entre los
sectores comunitarios?

Durante la recoleccién de informacidn se seleccionaron diferentes
instrumentos que permitieron la elaboracién del diagndstico, entre ellos,
se elaboraron encuestas a un grupo de expertos, asistentes al IV
Congreso de Arqueologia en Colombia realizado en el mes de diciembre
de 2006, en las cuales se identificaron elementos tedricos vy
conceptuales que permitieron establecer algunas caracteristicas de la
gestion ambiental y cultural a nivel departamental

Se realizaron 14 entrevistas no estructuradas a los secretarios de
planeacion de cada uno de los 14 municipios del departamento de
Risaralda. En la misma sesion, se diligencié el mismo numero listas de
chequeo en las cuales se evalud la capacidad Ambiental Cultural de cada
municipio.

En el cuadro siguiente se presentan el factor y las variables analizadas,
que permitieron examinar las caracteristicas mas sobresalientes, las
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deficiencias de tipo administrativo, entre otras, del departamento,
mediante un instrumento de analisis propuesto por el Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial denominado Indice de Gestion
Ambiental Municipal o indice GAM, el cual fue adaptado con el fin de
identificar el nivel de desempeno ambiental cultural de los municipios de
Risaralda y generar el indice GACM.

Tabla 5 Variables municipales analizadas
FACTOR VARIABLE PARAMETRO
Capacidad Permanente de Evaluacion y
Diagndstico
Direccionamiento estratégico (Plan de
) Desarrollo - POT)
CapaC|dafj,de Planeacién del desarrollo
PlEneEEIon Ordenamiento Territorial
Planeaciéon ambiental sectorial
Presupuesto cultural
Presupuesto Ambiental
Capacidad de Ejecucion de Agendas Ambientales
ejecucion
Capacidad Competencias Ambientales y culturales
Organizativa y Estructura Administrativa Ambiental -
Adecuacién Cultural
Funcional Espacios de participacién y
e |
ADMINISTRATIVA . —z
Comunicacion
; Gestion de la Informaciéon Ambiental
CEDRCEE d’e Control Interno
Autorregulacion y e
control Control Disciplinario y de Derechos
Humanos
Control Fiscal
Control Fisico
Cobertura de servicios
Fortalecimiento de organizaciones
sociales
Competitividad Meca_ni_smos de protgccic’m y fqmento
sistémica territorial actividades de caracter ambiental
cultural
Instrumentos de financiacion y
busqueda de incentivos
Alianzas comerciales
Fuentes: Adaptacion de la metodologia del Ministerio del Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial.
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7.2 Fase 2. Prediseno: Proceso de participacion
interinstitucional.

Durante esta fase, se organizé la convocatoria a un foro durante la cual
se invitd a funcionarios de las secretarias de planeacion de los
municipios de Risaralda, se invitd6 a la comunidad académica y en
general, mediante el envio de invitaciones a diferentes instituciones de
los municipios, como casas de la cultura, colegios etc; se entregaron y
dispusieron posters informativos en cada uno de los municipios del
departamento y en la ciudad de Pereira, y se enviaron correos de
invitacion a diferentes bases de datos existentes en la UTP.

El objetivo y el desarrollo tematico de esta sesidon se presentan en el
Anexo 1 (plegable)

El foro regional se denomind "Estado actual y perspectivas de la Gestion
Ambiental Cultural en el marco del Ordenamiento sostenible del
territorio,” fue apoyado por la Facultad de Ciencias Ambientales, por el
Instituto de Investigaciones Ambientales y por el Instituto de
Investigaciones de la Universidad Tecnoldégica de Pereira. Para este
evento, se contd con la participacion de un experto de la ciudad de
Medellin, el profesor de la Universidad de Antioquia, Edgar Bolivar
Rojas, quien ha trabajado extensamente con el tema de la gestién
cultural y ha apoyado las labores de formulacion del Plan Departamental
de Cultura de Antioquia. En el ambito local, se contd con la participacion
de la Antropdloga Constanza Gonzalez, la Administradora Ambiental
Diana Maria Rodriguez, el Arquitecto de la Universidad Catdlica Popular
de Risaralda y coordinador del Proyecto “Paisaje Cultural Cafetero” Jorge
Enrique Osorio, el doctor en Ciencias Agricolas de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira Andrés Duque Nivia, y el profesor del area de
turismo del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Mauricio Dominguez.

En este evento se contd ademas con la asistencia de cerca de 90
personas de diferentes entidades de la ciudad en su mayoria,
estudiantes de la Universidad Tecnoldégica de Pereira y del SENA
Risaralda.

Por otro lado, para el andlisis de problematicas, se realiz6 una

identificacién y priorizacién de problemas, mediante la revision de las
listas de chequeo y de los planes de desarrollo municipal, dichos
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problemas, se analizaron con la metodologia propuesta por el proyecto
Somos SINA de la Corporacion Alemana para el desarrollo GTZ y el
Ministerio del Medio Ambiente, que busca determinar las causas de los
problemas ambientales y sus impactos mediante un analisis de
causalidad.

Finalmente se identificaron diferentes instituciones del orden local
regional y departamental que hacen parte en los procesos de gestidon
cultural y gestidon ambiental, se establecid su nivel de intervencion y
responsabilidad social frente a la GAC, con estos analisis y la medicidn
de la capacidad ambiental cultural se procedid a trazar las estrategias
de gestidon municipal.

7.3 Fase 3. Diseio final de la propuesta.

Se realizaron las correcciones y ajustes a la propuesta a partir de las
intervenciones de los funcionarios y las orientaciones de los asesores y
el director del trabajo, se analizaron los resultados obtenidos durante la
fase de diagnostico y en especial los resultados del analisis de
problemas, actores, y el indice de capacidad ambiental municipal, el cual
permitid identificar las necesidades de gestibn municipal que se
convertirian en estrategias de gestion ambiental cultural y que podran
ser incluidas en ejercicios municipales de revisidon y ajustes a los planes
de ordenamiento territorial.
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8 RESULTADOS

8.1 LA GESTION AMBIENTAL CULTURAL DESDE LOS
EXPERTOS

El siguiente es un analisis de la encuesta realizada a un grupo de 16
expertos en el tema de gestidon cultural, se realiza un paralelo entre las
respuestas de los expertos frente a diferentes planteamientos
encontrados en la literatura cientifica respecto al tema, con el fin de
generar un primer documento que permita establecer la linea base de la
gestion ambiental cultural en el departamento, la encuesta se efectud
durante el IV Congreso Nacional de Arqueologia, en la ciudad de Pereira
los dias 5, 6 y 7 de diciembre de 2006. (Formato encuesta Anexo 2)%

Estas encuestas fueron realizadas a manera de sondeo de opinién a
expertos de diferentes paises latinoamericanos, con un alto porcentaje
de produccion en investigaciones en torno al tema cultural, por lo cual,
la mayoria de las preguntas estan formuladas hacia esta tematica.

Pregunta 1: ¢Ha leido o escuchado el término Gestién Ambiental?
Cultural

El total de los expertos (100%) contestaron afirmativamente a esta
pregunta. Segun los encuestados estos conceptos se encuentran
frecuentemente en la literatura académica y cientifica. Para la Gestion
ambiental cultural, el uso de dichos términos es significativo ya que
permiten la identificacion de fuentes referenciales que orientaran las
discusiones del presente trabajo de investigacion

21 Estas encuestas no se tenian previstas en la metodologia, sin embargo la visita
realizada por personajes de talla internacional a la ciudad de Pereira por ocasion del
Congreso, permitid la puesta en marcha de la toma de opiniones a manera de sondeo,
situacidn que posteriormente se tomd de insumo para la comprensidon y la ampliacion
de los referentes conceptuales del presente estudio.
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Tabla 6 Conocimiento de los expertos frente al concepto de Gestion
Ambiental Cultural.

Opciones
Si No
N° de Respuestas 16 16
% 100 100

Fuente: Trabajo de campo
Pregunta 2: ¢Como definiria usted la Gestion Ambiental Cultural?

El 38% de las personas encuestadas perciben la GAC en términos de la
capacidad de administrar de manera coordinada los asuntos culturales;
otro 31% cree que Gestionar el tema Ambiental Cultural, es un asunto
gque requiere estrategias para la conservacion, la proteccion y el
fortalecimiento de los procesos de gestidn cultural y recuperacién del
patrimonio e identidad cultural, 19%, define el concepto como una
responsabilidad politica que debe estar inmersa en los preceptos del
desarrollo sostenible; el 12 % restante opina que se requiere de un
trabajo tedrico - practico que permita difundir y hacer comprender el
tema.

Es evidente la diversidad en las definiciones aportadas por los expertos.
Este aspecto puede ser positivo porque surge la necesidad de visualizar
las divergencias o incongruencias entre las diversas posturas, ello
fomenta la creacion de nuevos espacios académicos para las discusiones
orientadas a construir acuerdos al respecto. La diversidad conceptual
puede convertirse en un aspecto negativo cuando el reto de construir
acuerdos y compromisos institucionales no se asuma de forma
realmente interdisciplinaria sino en forma monotematica o con
imposiciones antidemocraticas en los debates.

Por un lado, existe una visidn practica y administrativa del deber ser de
la GAC, los expertos opinan que seria conveniente partir de la direccion
y gerencia de los bienes culturales. Sumado a esta, hay varias
reflexiones que identifican claramente responsabilidades en las cuales la
GAC depende de las habilidades estatales para direccionar lo patrimonial
basado en el discurso del desarrollo sostenible en el cual se expresa la
preocupacion por los asuntos ambientales y las generaciones futuras.
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En otras posturas, no se especifica un responsable para la GAC pero se
identifica la necesidad de generar estrategias que permitan el cuidado
de los bienes culturales.

Lo anterior evidencia ademas, una poca inclusién de la dimensién
natural en las respuestas de los expertos sobre el tema cultural, puesto
qgue solo el 19% incluyd esta variable en su definicién. Es posible que
sOlo algunas de las personas encuestadas, en su quehacer hayan
logrado vincularse profundamente al manejo conceptual de estos temas
en conjunto, puesto que no relacionan los conceptos en su definicién,
hay que tener en cuenta que la mayoria son funcionarios encargados??
de la gestidn cultural en sus respectivas localidades.

Tabla 7 Definiciones de Gestion Ambiental Cultural

OPCIONES

Acciones
Estrategias para politicas en el
la conservaciéon, marco del
proteccion y desarrollo
fortalecimiento sustentable

Trabajo Cualquier

practico y accion que
tedrico frente contribuya a
a los bienes entender el

Administracion
manejo
coordinacion

del patrimonio frente a los culturales tema
cultural intereses
patrimoniales
N° de
Respuestas e 2 E . .
% 38 31 19 6 6

Fuente: Trabajo de campo

Pregunta 3: (Quién deberia impulsar la GAC?

En la tabla 3 se identifica que el 33% de los encuestados cree que la
responsabilidad de adelantar los procesos culturales y ambientales debe
ser de todos los colombianos, para el 24% la responsabilidad es de las
instituciones oficiales y el sector académico aparece con el 24%, el 19%
restante dice que todos los anteriores tienen incidencia sobre el tema.

La poca claridad que hay frente al manejo de lo cultural, se plantea
cuando se dice que todos los colombianos son los responsables de su
manejo, se corre el riesgo de dejar en manos de la voluntad individual el
tema y no poder identificar compromisos institucionales y no formalizar

22 Ver anexo K
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la gestion, puesto que no existiria quién asuma la responsabilidad
directa del tema. Se hace evidente la necesidad de asignar un ente
promotor que se haga cargo y lidere la situacidon y que sobretodo tenga
el apoyo de otros sectores de la poblacién.

Tabla 8 Instancias que deben impulsar la Gestion Ambiental Cultural
OPCIONES
Todos los Las instituciones El sector Todas las
colombianos oficiales académico anteriores
Frecuencia 7 5 5 4
% 33 24 24 19

Fuente: Trabajo de campo

Pregunta 4: Enumere en orden de importancia las principales
herramientas que han impulsado la Gestidon Cultural en Colombia.

Para esta pregunta se pidid a los encuestados organizar en orden de
importancia seis herramientas que podrian ser las principales estrategias
gue han hecho fortalecer la GAC. Para este caso, los encuestados
calificaron las investigaciones académicas como la principal herramienta
de consolidacién de procesos culturales y ambientales, seguida por las
herramientas normativas y la iniciativa de las comunidades afectadas,
de menor jerarquia evaluaron la voluntad gubernamental, los planes de
ordenamiento territorial y con menor puntaje las iniciativas del sector
privado.

Estos resultados se pueden presentar debido al papel que ha tenido la
academia en la investigacion, el impulso, la adecuacion, el fomento y la
divulgacién de procesos culturales en el pais, ademas la normatividad en
Colombia en cuanto a aspectos culturales, ha sido mejorada desde 1997
con la creacidon del Ministerio de Cultura, sin embargo, ha carecido de
instancias que logren plasmar en la territorialidad dichas normas,
perdiéndose la gobernabilidad requerida en asuntos tan vulnerables
como los ambientales-culturales. La voluntad gubernamental que se ve
reflejada en politicas y normatividad no ha logrado optimizarse en
procesos y hechos territoriales.

Por otro lado, la influencia de los POTs en estos temas ha sido muy
poca, muchos de los municipios del departamento no reconocen aun en
sus planes de ordenamiento una herramienta que permite actuar sobre
multiples espacios territoriales, incluso, algunos municipios del
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departamento de Risaralda, para el afio 2004 no contaban aun con un
programa de ejecucion??

Tabla 9 Herramientas que han impulsado la GAC en Colombia
OPCIONES
Investigaciones . Iniciativa de Voluntad Planes de lleliziesz s
R Herramientas . del sector
Académicas - comunidades Gubernamental O.T .
Normativas privado
afectadas
17, 74 4,35 4,17 2,50 2,33 2,27 2,13
100,00 24,51 23,49 14,09 13,11 12,81 11,99

Fuente: Trabajo de campo

Pregunta 5: (De que forma podrian consolidarse los procesos de
Gestion Cultural en Colombia?

El 44% de las personas encuestadas opina que para la consolidacion de
procesos de gestidn cultural en Colombia es necesaria la participacion
activa de todos los actores sociales, asi mismo, la integracion de
instituciones como la academia y los entes gubernamentales. El 19% de
los encuestados cree que la clave esta en las comunidades mediante su
sensibilizacidon y con la ayuda de diferentes instituciones que impulsen
este tipo de procesos. Para el 39% de los encuestados, una adecuacion
de la normatividad y capacitacién en la gestién son los elementos que
pueden fortalecer este tipo de procesos.

Es pertinente la participacion democratica de todos los sectores de la
sociedad en la formulacion, disefio y evaluacion de las politicas que
orientan actualmente y hacia el futuro, los procesos de GAC. Se
evidencia la necesidad de generar instrumentos de gestion y formar
agentes encargados de velar por los procesos que se deben activar con
estas medidas.

Ademds, tal y como lo expresa el DNP?4, “la desarticulacion entre los
planes culturales tanto en las regiones, como entre la naciéon y las
regiones, no aseguran la sostenibilidad de los programas de gestidon. Asi
mismo hay debilidad institucional del Estado para promover autonomia
en las regiones para que planeen, financien y gestionen su politica

23 Diagnéstico situacional de los Planes de Ordenamiento Territorial del departamento
de Risaralda. Gobernacion de Risaralda — CARDER. 2004
24 Departamento Nacional de Planeacion
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cultural. Hace falta un largo proceso de orientacién y articulacién de la
Planeaciéon Cultural Territorial. Tan sélo 11 departamentos han
formulado planes de desarrollo cultural y el 15% de los municipios del
pais tienen sus propios planes -culturales. Sélo 576 municipios
colombianos tienen Casa de la Cultura. Los demas municipios, cerca del
45%, no cuentan con oficina de cultura ni con un coordinador
responsable de la gestion cultural local”.

Tabla 10 Formas de consolidacion de los procesos de gestion

OPCIONES
. oa Sensibilizacion, Cumplimiento
Participacion . y: .
. trabajo y adecuacion Formacion en
activa e g iy NSNR
. e comunitario e de leyes y gestion
integracion AT
institucional normas
(]
N® de 7 3 2 2 2
Respuestas

% 44 19 13 13 13

Fuente: Trabajo de campo

Pregunta 6: ({COomo valora el desempeiio institucional frente a la
proteccién, el aprovechamiento y la conservacién del patrimonio
cultural?

Debido a que la mayor parte de los encuestados son extranjeros, el 50%
no respondid a esta pregunta, sin embargo para el 19 % de los
encuestados que respondieron, el desempeno institucional ha sido
regular, el 13 % cree que ha sido deficiente y otro 13% lo califica como
malo.

Estos resultados aportan muy poco a la intencidn de analizar la gestidn
de las instituciones en el pais, sin embargo el CONPES (2002)%® abre
una ventana para analizar este tema al afirmar: “A la par con las
restricciones fiscales que ha tenido que enfrentar el Gobierno se han
unido los problemas institucionales y de gestién del sector, los cuales
también han contribuido a reducir las asignaciones presupuestales al
Ministerio de Cultura. A la dificultad para conseguir recursos se suma el

25 Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social (CONPES). Lineamientos para la
sostenibilidad del plan nacional de cultura 2001 - 2010 “hacia una ciudadania
democratica cultural”. Departamento Nacional de Planeacion. Ministerio de Cultura.
2002
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problema de la gran cantidad de funciones y areas que tiene que
atender. Lo anterior, da cuenta de la compleja situacion del principal
organismo de gestidn cultural para el pais. Por ello es imprescindible la
definicién acertada y concertada de prioridades para ver resultados a
corto, mediano y largo plazo”.

Tabla 11 Valoracion del desempefio institucional
OPCIONES
NSNR Regular Bueno Deficiente Excelente Malo
N° de
Respuestas © 2 2 2 1 0
% 50 19 13 13 6 0

Fuente: Trabajo de campo

Pregunta 7: (Cree que los Planes de Ordenamiento Territorial deberian
contemplar la inclusion de la dimension ambiental cultural como eje
principal de la planificacion?

El total de los encuestados afirma que los POT deberian incluir esta
dimensidon como eje de la planificacién, esto se da precisamente por el
caracter que tiene un plan de ordenamiento territorial al ser el
instrumento de ejecucién de las propuestas administrativas en un
determinado territorio. Sin embargo para el departamento de Risaralda
por ejemplo, la inclusién de lo cultural en la mayoria de los POTs, se
entiende Unicamente como la intervencidn de espacios fisicos y poco
tienen frente a la vinculacidon de acciones que representen un beneficio y
una intervencion en torno a lo intangible del patrimonio y menos se
vincula lo cultural con lo ambiental como se verd mas adelante.

La necesidad de esta inclusion se sustenta, “dado que ninguna politica
cultural y ninguna cultura puede entenderse sino ligada a un territorio”
(Cano, 2002) y teniendo en cuenta que el territorio se puede ordenar
para fines exclusivamente econdémicos, sociales o politicos, sin tener en
cuenta los aspectos ambientales y de hecho, asi lo vino haciendo la
planificacion durante muchos afios. (Maya 1996)%*. El tema

26 Maya, A.1996. Capitulo 1: El ordenamiento ambiental territorial y el desarrollo
humano sostenible. En: EI Ordenamiento Ambiental del Territorio. Panel de Expertos,
Memorias del Panel realizado en Sasaima (Cundinamarca),27 al 30 de agosto de 1996.
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“Ordenamiento ambiental del territorio y region” supone ante todo
reconocer la necesidad de incorporar la dimensién ambiental a la nocién
de ordenamiento del territorio (Izquierdo 1996)?’. Asi mismo, el
ordenamiento territorial, en efecto, trata del manejo politico-
administrativo de los conjuntos humanos que ocupan espacios
geograficos concretos, donde las comunidades ejercen funciones
sociales ligadas a la economia, la cultura y el medio ambiente. (Fals
Borda)*®. Se evidencia entonces, la necesidad formular acciones
concretas que respeten la sostenibilidad de los recursos naturales y que
sean acordes a las caracteristicas culturales de los grupos humanos
asentados en ese territorio.

Finalmente Villegas (2000) anota al respecto, “como es posible apreciar,
el patrimonio cultural, no es un punto central dentro de la Ley 388 de
1997 y no hay ningun articulo dedicado a él exclusivamente, pero si es
posible encontrar referencias al patrimonio cultural en varios articulos de
dicha ley, en especial los articulos 1, 3, 5, 7 y 10, que obligan a que el
patrimonio cultural y en general la cultura sea tenida en cuenta en la
formulacion de los planes de Ordenamiento Territorial de los diferentes
municipios colombianos. Corantioquia*®, tal vez enfatizando el
patrimonio cultural mas de lo habitual ha sefalado: “Considerando, que
la fase de diagndstico de los POTM [planes de Ordenamiento Territorial
municipales], la dimensién cultural debe tener igual relevancia, que la
ambiental, econdmica y social, dado que segun la Ley 388/97 y sus
decretos reglamentarios, el componente de patrimonio cultural es un
determinante en el plan de ordenamiento”.

Ministerio del Medio Ambiente Direccién de Planeacion y Ordenamiento Ambiental del
Territorio. Universidad de los Andes Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales -
CIDER-.

27 Izquierdo, A. 1996. Capitulo 6: Una aproximacion a la territorialidad del
ordenamiento ambiental del desarrollo. En: El Ordenamiento Ambiental del Territorio.
Panel de Expertos, Memorias del Panel realizado en Sasaima (Cundinamarca), 27 al 30
de agosto de 1996. Ministerio del Medio Ambiente Direccion de Planeacién y
Ordenamiento Ambiental del Territorio. Universidad de los Andes Centro
Interdisciplinario de Estudios Regionales -CIDER-.

28 Fals Borda, O. 1998. Guia practica del Ordenamiento Territorial en Colombia:
Contribucién para la solucion de conflictos.
<http://www.mamacoca.org/FSMT_sept_2003/es/ebook/Compendio®%20rural/Fals.ht
m>

29 Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia. Autoridad ambiental de 80
municipios del departamento de Antioquia (Colombia). 1999.
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Tabla 12 Inclusion de la dimensidon cultural en los P.O.T

Opciones
Si No
N° de Respuestas 16 0
% 100 0

Fuente: Trabajo de campo
Pregunta 8: ¢Qué tipo de mecanismos se podrian implementar?

El 31% de los encuestados afirma que los mecanismos para
implementar la GAC en los POTs, deben estar dirigidos al fortalecimiento
de un trabajo social, institucional y comunitario como las acciones
concertadas, los concejos de cultura y mecanismos de participacion
ciudadana. Esta tendencia a ver la necesidad del trabajo comunitario
como una manera de apoyar la gestién cultural puede optimizar el
trabajo limitado del gobierno, ya que las politicas de eficiencia estatal
estan orientadas a recortes de personal, en la que la capacidad del
gobierno de hacer presencia en todas las localidades se ve afectada.

En segundo puesto con el 19% se encuentran dos opciones que se
orientan a sugerir las investigaciones, la capacitaciéon y el trabajo
normativo como instrumentos principales. Esta respuesta no es
excluyente con la anterior, ya que comparte el tema del trabajo
comunitario hablando en términos de capacitacion. Otro 31% de los
encuestados no respondieron a la pregunta.

Tabla 13 Mecanismos de implementacion de la Gestion Cultural Ambiental

en los P.O.T
OPCIONES
Acciones concertadas,
consejos de cultura, Mecanismos de Normatividad
mecanismos de NSNR Investigacion y trabajo en
participacion y capacitacion conjunto
conservacion
N° de
Respuestas 5 5 3 3
% 31 31 19 19

Fuente: Trabajo de campo
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Pregunta 9: (Qué aspectos de la gestion de la cultura en el pais le
parece deficiente?

Entre las respuestas expresadas por los expertos, la tendencia a evaluar
la gestion financiera es para ellos la mas deficiente, seguida de los
mecanismos operativos para gestionar la cultura en el pais, las
estrategias de divulgacién y la normativa fueron calificadas en un tercer
orden y finalmente la institucional.

Es claro que la disponibilidad financiera en sectores como la cultura y el
ordenamiento del territorio es esencial para lograr establecer estrategias
que permitan su adecuada gestidon. Esta depende de la voluntad politica
actores locales y nacionales que son finalmente quienes deciden,
distribuyen y ejecutan los rubros, en Colombia "“Los recursos
presupuestales de inversion nacional asignados al Ministerio de Cultura,
con su correspondiente PAC*, no han sido suficientes para atender las
necesidades del sector. Es notoria la disminucion de los recursos de
inversion nacional, al considerar que en 1996 contaba con 40 mil
millones de pesos y en el 2001 cont6 con 24 mil millones de pesos, cifra
que representa el 0.20% del total de los recursos de inversion nacional
para ese afo. La reduccién en los recursos asignados al sector se origind
en las grandes dificultades fiscales que tuvo que enfrentar el pais desde
1999 y que llevaron a un drastico ajuste de toda la inversidén publica”.
CONPES?'(2002).

La falta de operatividad de los procesos culturales en el pais, también
ha estado vinculada con los bajos presupuestos financieros, ademas de
lo anteriormente expuesto, referente a las multiples funciones de las
instituciones, ademas, la desarticulacién entre las instituciones
regionales, nacionales y municipales, la escasa informacion cartografica,
el desconocimiento de la legislacién entre otros, son los principales
obstaculos para la GAC en el pais.

30 Sistema General de Participaciones
31 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
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Tabla 14 Deficiencias frente a la gestion de la cultura en el pais

OPCIONES
Financiera Operativa Divulgativa Normativa Institucional
Frecuencia 11 9 7 6 5

Fuente: Trabajo de campo

Pregunta 10: (Qué estrategias propondria para el manejo, la
proteccién y el aprovechamiento de los bienes culturales?

El 44% de los encuestados, respondid que entre las principales
estrategias de manejo, proteccion y aprovechamiento estan la
comunicacion, educacion, divulgacion y fomento de la identidad cultural
que buscan crear conocimiento, conciencia y sensibilizar a los actores
comunitarios e institucionales; el 31% cree que la participacion activa
de todos los actores sociales es la estrategia mas importante, poniendo
de manifiesto la necesidad de poner en practica acciones reales;
mientras que el 13% contestd que las estrategas deben orientarse
frente al desarrollo sostenible proponiendo un marco general y
priorizando la proteccion, antes que el aprovechamiento y el manejo de
los bienes culturales; el 6% contestd que se deben buscar y revisar
experiencias en otras regiones aceptando que pueden existir estrategias
ya implementadas en otros contextos geograficos que puedan
retroalimentar las experiencias locales y dar respuesta a las necesidades
del sector cultural y el 6% restante no respondid a la pregunta.

En general se pueden resumir las respuestas como la necesidad de
participacion activa de las comunidades para que se de el optimo
manejo de bienes ambientales culturales, un ejemplo de esta
participacion conjunta, es la solucion y puesta en marcha de procesos
concertados para la educacién, que se dio con la formulacion del Plan
Decenal de Educacién, 2007 - 2020, para el cual se convocd a toda la
nacion a realizar sus aportes y sus criticas antes de ser aprobado por el
gobierno nacional.

Asi mismo, las diversas organizaciones estatales dedicadas a la cultura y
al manejo ambiental, como el Ministerio de Cultura, Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, direcciones de patrimonio,
oficinas verdes, museos, corporaciones auténomas, grupos ecoldgicos,
institutos descentralizados o, inclusive, casas de la cultura, deben tener
una alta participacion de la sociedad civil para la consolidacion de
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acciones de manejo, proteccién y aprovechamiento de los bienes
culturales y ambientales y buscar alternativas de inclusion de otros
sectores y poblaciones para la democratizacion de las decisiones.

Tabla 15 Estrategias para el manejo, la proteccion y el aprovechamiento de
los bienes culturales

OPCIONES

SR e C2 Participacion

comunicacion, : . Investigar
iy activa de Estrategias de S o2
educacion, experiencias
divulgacién y todos los desarrollo g —— NSNR
actores sostenible
fomento de la sociales partes
identidad cultural
N° de
Respuestas 7 5 2 1 1
% 44 31 13 6 6

Fuente: Trabajo de campo
Pregunta 11: {Como describe la Gestion Ambiental Cultural actual?

El 38% de las personas encuestadas opina que la GAC actual es regular,
19% opinan que es mala y 38 % no respondid a la pregunta, el 6%
restante opina que la gestion es buena. Cabe resaltar que la mayoria de
los encuestados califican de manera negativa la GAC que actualmente se
desarrolla en el pais y esto es particularmente importante porque
justifica la necesidad de realizar esfuerzos en esta direccion. No existe
una actitud de conformidad frente al trabajo que realizan y los logros
alcanzados por las instituciones culturales y ambientales en el pais.

Tabla 16 Estado de la gestion ambiental actual

OPCIONES
NSNR Regular Malo Bueno
N©° de
Respuestas 6 6 3 1
% 38 38 19 6

Fuente: Trabajo de campo

Pregunta 12: ¢(Hay suficiente conocimiento y experiencia para el
desarrollo de procesos de GAC?
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Para el 56% de los encuestados no existe suficiente conocimiento y
experiencia para el desarrollo de procesos de gestion ambiental cultural
y esto evidencia la poca trayectoria que poseen las instituciones en
Colombia al respecto; 31% de los encuestados no respondieron a la
pregunta y el 13% restante afirma que si existen conocimientos y
experiencia.

En este sentido el documento CONPES 2002, expresa “En general el
personal que gestiona, formula y evalla los planes culturales en
departamentos y municipios es heterogéneo, variable y en muchos
casos no tiene el nivel de calificacidn requerida. Esto conlleva a un
enfoque operativo improvisado y carente de planeacion, a que se
desconozcan los procesos presupuestales que intervienen en cultura y
las fuentes de recursos y mecanismos para generarlos o conseguirlos, y
a que exista escasa formulacién y gestién de proyectos de cooperacion
cultural entre las regiones, entidades nacionales y organismos
internacionales”.

La mayoria de los programas de educacion formal, no formal e informal
en gestion cultural y campos afines son de baja calidad, no
corresponden a un estudio técnico de las caracteristicas que la
formacion debe tener en este campo y los egresados no han contribuido
a una mejor planeaciéon y gestién.®*Unido a esto, la mayoria de
programas de pregrado a nivel nacional, no contemplan la inclusién de
lo ambiental en sus disefios curriculares, y los programas de educacion
ambiental aun son incipientes, de igual forma, la oferta de programas de
formacion postgradual en estos temas es muy restringida.

Tabla 17 Condicion del conocimiento y experiencia para el desarrollo de
procesos de GCA

Opciones
No NSNR Si
N° de Respuestas 9 5 2
% 56 31 13

Fuente: Trabajo de campo

32 Ministerio de Cultura y Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales —CIDER—de
la Universidad de los Andes. Diagnostico del proceso de planeacidn cultural. MC,
Bogotda, 2000.
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Pregunta 13: (Cudl es el nivel de apropiacién de la GCA entre los
sectores comunitarios?

Un 69% de los encuestados cree que el nivel de apropiacion
comunitaria para la gestion de los procesos ambientales culturales, es
bajo y esto respalda las opiniones acerca de la necesidad de hacer
divulgaciéon, educacién comunicacion y genera criterios para lograr
mayor acercamiento de las comunidades a las estrategias de GAC, 19%
de los encuestados no contest6 a la pregunta y el 13% contestd que el
nivel es medio, para ninguno de los encuestados el nivel es alto.

El elemento apropiacién comunitaria es fundamental para la gestion de
cualquier proceso sobretodo si se evaluan temas como los ambientales y
culturales, los cuales dependen del reconocimiento y la identificacién de
una sociedad por lo cual “la conservacion del Patrimonio Cultural (y
natural) debe estar necesariamente vinculada al desarrollo de una
region y de su comunidad, como elemento de referencia. Sélo en la
medida en que la comunidad reconozca esos bienes como suyos, por sus
valores inherentes, y se apropie de ellos, se podrda garantizar su
conservacion. Sin este requisito cualquier otra accidon resulta inocua”
(Cano y Osorio, 2002). La participacion ciudadana, resultado de dicha
apropiaciéon, garantizaria el éxito de los objetivos de desarrollo que las
entidades encargadas de la gestidon considere aplicables.

Tabla 18 Apropiacion comunitaria frente a los bienes culturales

OPCIONES
Bajo NSNR Medio Alto
N° de
Respuestas 11 3 2 0
% 69 19 13 0

Fuente: Trabajo de campo

Pregunta 14: (¢(En qué nivel se encuentra la coordinacién vy
comunicacion interinstitucional para la GAC?

En esta pregunta, el 56% de los encuestados aseguran que la

coordinacion interinstitucional es baja, 25% cree que se esta en un nivel
medio y 19% no respondio la pregunta.
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La importancia de la coordinacidon interinstitucional radica en la
oportunidad de actuar en conjunto sobre la realidad, pensando en la
complejidad de lo ambiental y la caracteristica especial que le afade la
realidad cultural y el contexto territorial a un conflicto dado, es de vital
importancia considerar que dichos conflictos no tienen solucién por una
sOlo via de actuaciéon y como tal deben ser abordados desde multiples
instancias, para ello se requiere de capacidad institucional para agilizar
procesos, para cooperar, para circular la informacion y lograr coordinar
coherentemente las acciones que posibiliten la solucién de los problemas
ambientales y culturales.

En Colombia, esta falta de coordinacion provoca ademas de debilidad
institucional del Estado para promover autonomia en las regiones para
que planeen, financien y gestionen su politica cultural, una escasa
formulacion y gestion de proyectos de cooperacién cultural entre las
regiones, entidades nacionales y organismos internacionales”. (CONPES
2002)

Tabla 19 Nivel de coordinaciéon y comunicacion interinstitucional para la
Gestién Ambiental Cultural

OPCIONES
Bajo Medio NSNR Alto
N° de
Respuestas 9 4 3 0
% 56 25 19 0

Fuente: Trabajo de campo

Pregunta 15: ¢(Las instituciones ejercen sus funciones coherentemente
de acuerdo para lo que fueron creadas?

La mayoria de los encuestados (56%) contestd que las instituciones no
ejercen sus funciones de acuerdo a su deber ser, atendiendo a las
caracteristicas de su creacidn y a la respuesta a las necesidades que se
supone deberian buscar, 38% de los encuestados no respondié a la
pregunta y el 6% restante asegura que las instituciones si lo hacen.

Si se tiene en cuenta que gran parte del éxito de la gestidn, se evidencia

en la eficiencia y eficacia, representadas en el logro de los objetivos
planteados, équé resultados nos podria arrojar la medicién de la
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capacidad en instituciones que precisamente desconocen su objeto de
gestion?

Posiblemente la optimizacion de los recursos, el manejo de las
problematicas, la capacidad de accién de los actores y los instrumentos
de gestidn también estarian fallando, se estarian desaprovechando
recursos, y recursos muy escasos para este sector.

Para el caso de las personas encuestadas, la mayoria asume que esta
situacion esta pasando con el sector cultural en Colombia y en
Latinoamérica; asi, reforzando lo anterior, para el Departamento
Nacional de Planeacién “El sector cultural se ha caracterizado por una
gran dispersién y una enorme dificultad para coordinarse y pensar a
largo plazo lo que refleja un débil crecimiento y una dificultad para
capitalizar socialmente los procesos culturales. Esto se observa, por
ejemplo, al contrastar la gran variedad de instituciones culturales con su
rapida desaparicion una vez creadas, por su enorme dificultad para
mantenerse, o por el contraste entre la creciente importancia de la
cultura en los planes de desarrollo y la escasez de recursos para
financiarla” (CONPES, 2002)

Tabla 20 Coherencia institucional frente a sus funciones

Opciones
No NSNR Si
N° de Respuestas 9 6 1
% 56 38 6

Fuente: Trabajo de campo

Pregunta 16: (Existe promocidén comunitaria?

Para esta pregunta, 44% de los encuestados opina que no hay
promocidn comunitaria, otro 44% no respondido a esta pregunta y el
13% restante sugirié que si la hay.

Dado que los resultados de este sondeo no muestran una tendencia
satisfactoria frente a este tema, se toma en cuenta la vision del Plan
nacional de Cultura 2001 - 2010, “Hacia una ciudadania democratica
cultural: Un plan colectivo desde y para un pais plural” el cual expresa
el deseo de “fortalecer una ciudadania con el poder de expresarse sin
temor y en comunion con los otros una ciudadania que no se impone.
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Que no decide unilateralmente. Que forja acuerdos y construye desde
los desacuerdos.

Para ello, el Plan establece como condicion el fortalecimiento de los
procesos locales de creacion y produccion y la circulacion de sus voces
mas allda de sus propios contextos de manera que interactien en
ambitos nacionales y globales”33,

En este sentido, es necesaria la vinculacién de la totalidad de la
poblacion a los procesos no soélo de produccién o creacién sino de
gestion, adecuacion y difusion de lo cultural y lo ambiental. Por lo tanto,
es fundamental la promocién comunitaria como instrumento para darle
un sentido territorial a las politicas y acuerdos en este sector, son las
comunidades preparadas y organizadas, las que conocen su realidad y
de acuerdo a sus intereses, la transforman.

Tabla 21 Promocion comunitaria
Opciones
No NSNR Si
o
N° de Respuestas 7 7 >
% 44 44 13

Fuente: Trabajo de campo

Pregunta 17: {De que forma puede aportar la GAC al desarrollo del
departamento?

Para esta pregunta, el 31% de los encuestados respondieron que los
aportes de la GCA al desarrollo, tienen que ver en su mayoria con el
turismo y el fortalecimiento de la cultura. 25% de los encuestados cree
que en todas las opciones tiene pertinencia y participaciéon la cultura.
Para el 13% el aporte se da en el turismo la cultura y la economia, 13%
no respondid a la pregunta, 6% cree que esta en el turismo la cultura y
el comercio y el 6% restante dice que sélo el aporte esta dado en la
cultura.

33 Plan Nacional de Cultura 2001-2010. “Hacia una ciudadania democratica cultural:
Un plan colectivo desde y para un pais plural” Consejo nacional de Cultura, Ministerio
de Cultura de Colombia.
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Es evidente que para la mayoria, el turismo y la cultura son los aportes
mas significativos de la Gestion Ambiental Cultural en el desarrollo del
departamento de Risaralda.

Si tomamos en cuenta que el turismo es para los expertos el aporte mas
significativo para el desarrollo del departamento, la situacidon se vuelve
preocupante ya que el Ministerio de Cultura no actia sobre areas como
el turismo cultural y dado que en la mayoria de los sitios turisticos del
pais y sobre todo del departamento, la mayor parte de la oferta esta
relacionada a espacios ricos en biodiversidad cultural- ambiental.

Por otro lado, para el DNP3** “un mayor grado de desarrollo econdmico
esta asociado positivamente con una mayor participaciéon de la cultura
en el producto nacional. En efecto, los paises que tienen una
participacion de la cultura en el PIB muy baja, sistematicamente son los
que evidencian el desempefio mas pobre en las demas variables”.

Tabla 22 Forma de generar aportes de la gestion ambiental cultural al
desarrollo del departamento

OPCIONES
. Turismo, Turismo,
AT Toda; e cultura y NSNR  culturay iz Y cultura
y Cultura anteriores 5 . economia
economia comercio
N° de
Respuestas 5 4 2 2 1 1 1
% 31 25 13 13 6 6 6

Fuente: Trabajo de campo

Pregunta 18: ¢(Es suficiente la ejecucion presupuestal para la cultura?

El 69% de los encuestados, contestd que no son suficientes los recursos
dados al sector cultura, 31% de los encuestados no respondid a la
pregunta y ninguno de los encuestados escogid la opcién: si es
suficiente la ejecucion presupuestal para la cultura.

34 Departamento Nacional de Planeacidn. CONPES 2002. Lineamientos para la
sostenibilidad del Plan Nacional de Cultura
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La debilidad actual del sector cultura en Colombia, no sélo esta dada por
la fragilidad de sus estructuras institucionales y la dificultad para
fortalecer y desarrollar las politicas y procesos legislativos, a ello se
suma la carencia de recursos, que han disminuido desde 1999, El DNP
afirma que “en los ultimos anos el crecimiento del presupuesto de
inversion del sector ha sido negativo como consecuencia del ajuste
fiscal, aunque su tendencia decreciente ha ido revirtiéndose desde el
ano 2000”. Para el caso Risaralda, sélo algunos de los 14 municipios
hacen transferencia de dinero a organizaciones culturales, como se vera
mas adelante, lo que dificulta la realizacidon de sus funciones, un
ejemplo de ello es el archivo historico y el Museo Bolivar del municipio
de Belén de Umbria, estas instituciones deben su existencia gracias a la
iniciativa privada, a escasos recursos aportados por la comunidad local y
a la gestion de sus administradores.3®

Tabla 23 Suficiencia de la ejecucion presupuestal

Opciones
No NSNR Si
o
N° de Respuestas 11 5 0
% 69 31 0

Fuente: Trabajo de campo
Pregunta 19: (En que deberia invertirse? ¢Cual es la prioridad?

El 44% de los encuestados respondié a la pregunta afirmando que la
prioridad de inversidon es la investigacion, educacidn y difusion, 25% no
respondid a la pregunta, 13% afirma que se debe invertir en cultura
material mueble e inmueble, otro 13% en proteccion manejo vy
conservacion y el 6% restante cree que falta infraestructura.

Como afirmaron anteriormente los encuestados es de vital importancia
aumentar las investigaciones frente al tema ambiental cultural, sin
embargo es la comunidad quien en definitiva requiere de una
intervencidon efectiva para que halla un manejo participativo de los
elementos y problemas de interés ambiental cultural, mayor

35 En entrevistas con el propietario del Museo Bolivar y con el funcionario del archivo
historico del Municipio de Belén de Umbria, se evidenciaba la dificultad descrita, el
primero, afirmaba que anualmente realiza un evento cultural pro museo para
recoleccion de fondos.
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movilizacion de recursos y la propensién por el mejoramiento de la
calidad de vida de las poblaciones.

Tabla 24 Prioridades de inversion

OPCIONES
Investigacion, La cultgra Protecciodn,
v material ;
educacion y NSNR manejo y Infraestructura
A mueble e o
difusion . conservacion
inmueble
N° de
Respuestas 7 4 2 2 1
% 44 25 13 13 6
Fuente: Trabajo de campo
8.1.1 Evaluacion de Ila Capacidad Ambiental Cultural
Territorial de los municipios del departamento de

Risaralda

La propuesta de evaluacion de la capacidad Ambiental Cultural de los
municipios de Risaralda que se presenta a continuaciéon, es una
adaptacién de la metodologia facilitada por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, denominada calculo del indice de
Gestion Ambiental Municipal o indice GAM. Es un analisis desde dos
dimensiones, la capacidad del territorio en cuanto al potencial fisico y la
capacidad del aparato administrativo para gerenciar ese potencial; para
el caso del presente trabajo, se han creado algunas variables e
indicadores como se vera mas adelante, con el fin de incluir dentro del
analisis, indicadores culturales y de competitividad. Se trata de
identificar las principales necesidades dentro de la gestién ambiental
cultural municipal que posteriormente seran el segundo insumo -
después del analisis de problemas y actores- para el establecimiento de
las estrategias propuestas.

El instrumento para calificar la capacidad ambiental cultural municipal
consta de cinco variables:

1. Capacidad de Planeacion: Es la variable mas importante, obedece

al potencial de cada municipio para prever su desarrollo y proyectarlo
buscando optimizar los recursos disponibles. Permite identificar los
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objetivos que tiene cada municipio para construir un futuro y decir
como lo va a hacer.

2. Capacidad de Ejecucion: Es la segunda variable de importancia
porque permite identificar la capacidad que tiene cada municipio para
movilizar todo su potencial econdmico, fisico, humano, financiero,
ecoldgico, etc, con el fin de llevar a cabo lo planeado. Significa que
con esta variable se puede evaluar si el municipio cumple con sus
metas.

3. Capacidad de Autorregulacion y control: Hace referencia a la
capacidad del municipio para ejercer un proceso voluntario de control
y monitoreo sobre sus acciones con el fin de ejercer correctivos.
Permite garantizar, evaluar y corregir el rendimiento del municipio
frente a sus metas y objetivos, son actividades que se realizan para
asegurar que se cumpla lo planificado

4. Capacidad Organizativa y adecuacion Funcional: Esta variable
permite identificar la capacidad municipal para constituir
organizaciones civiles, permite identificar ademas el capital social que
existe en el municipio, la capacidad de la poblaciéon de participar y de
hacer parte en la solucién de sus problematicas y en la busqueda de
su desarrollo

5. Competitividad Sistémica Territorial: Se refiere al potencial que
tiene el municipio para proyectarse a nivel nacional e internacional
mediante la movilizacién de todo su capacidad en infraestructura
instalada, formacién de redes sociales, encadenamientos productivos
y prestacion de servicios que lo hace competente frente a otros
municipios. Esta variable la determina l|la capacidad del aparato
administrativo para gerenciar el desarrollo del territorio

A continuacidon se muestra la calificacién maxima asignada por el equipo
de trabajo* a cada variable:

36 El equipo de trabajo esta conformado por los dos autores, y dos asesores externos:
Mauricio Zuluaga, Especialista en Gestion Ambiental y Mauricio Dominguez,
Administrador del Medio Ambiente, Especialista en Docencia Universitaria
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Tabla 25 Calificacion asignada a cada variable de evaluacion

Namero Grupo de variables Calificacion
Maxima

1 ' Capacidad de Planeacion 320

2 Capacidad de Ejecucion 250

3 Capacidad de Autorregulacion y Control 225

4 Capacidad Organizativa y Adecuacion Funcional 190

5 Competitividad Sistémica Territorial 139
Suma del Puntaje Maximo 1124

Fuente:Adaptacion metodologia grupo SIGAM, Minambiente

Estas variables estan localizadas en orden de importancia, la 12 es la de
mayor valor (Puntaje de 320) y la ultima la de menor valor (139). Cada
variable se calific6 con una serie de indicadores que en conjunto
sumaron el valor maximo de referencia (1124)”. Cada indicador
corresponde a una pregunta que fue elaborada en una lista de chequeo
y su posterior complemento mediante la revision de los planes de
desarrollo municipal, se respondié con SI (1) o NO (0), segun las
indicaciones de los encuestados en este caso secretarios de planeacién
de los municipios. Luego se calificd cada indicador con un ndmero igual
o menor al Puntaje Maximo de la columna de la derecha, el desempefio
y la capacidad del municipio para ejecutar la pregunta. EI Mayor valor
corresponde al mejor desempeno, los municipios que contestaron con
NO a cualquier indicador se les calificd con Cero (0). La calificacién de
cada variable se sumo en la celda que indica el Subtotal y debia ser
igual o menor al Puntaje Maximo para la variable. (Ver anexo 4, analisis
de excel)

Para el caso de la capacidad de ejecucidon se tuvo en cuenta los
porcentajes de ejecuciéon que la Contraloria General de Risaralda ha
desarrollado para cada municipio. Estos porcentajes fueron relacionados
con los rangos propuestos en la metodologia original, que indica que
porcentajes mayores de 70% se califican como alto nivel de ejecucion,
entre 40 y 70% nivel medio y menores de 40% nivel bajo, cada nivel
fue contrastado con valores de 1, 2 y 3, dando al mas alto nivel el valor

37 “La calificacién maxima de referencia resulta de identificar un nimero multiplo que
por un lado mantenga los valores de referencia iniciales y por otro produzca nimeros
enteros en funcién de la cantidad de variables, sin perder la ponderacion. Esta
calificacion de referencia permanece constante” (Minambiente, 2002).
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de 3, al nivel medio de ejecucién el valor de 2 y al nivel mas bajo de
ejecucién el valor de 1.

Las variables originales fueron disefiadas y concertadas en el equipo del
Sistema de Gestién Ambiental Municipal, SIGAM, del Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, a partir de las funciones
ambientales que debe desempenar el municipio. Cada variable tiene una
calificacion ponderada, cuyo peso o valor relativo es diferente de
acuerdo al grado de importancia. De esta forma, para el presente
ejercicio, el equipo de trabajo, aplicé a cada variable “original” una serie
de indicadores que permitieron ajustar el instrumento con el fin de
evaluar algunos elementos culturales y de competitividad que al igual
gue los ambientales, se considera que cada municipio debe efectuar.

8.1.2 Diligenciamiento

1. Cada una de las 5 variables posee sus propios indicadores, a manera
de preguntas, cada una de ellas tiene sus propios valores de referencia,
gue son iguales para cada variable y se califican independientemente.
En este punto, se realizé la adaptacién al modelo propuesto por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, generando
indicadores o preguntas adicionales consideradas relevantes a la hora de
evaluar el tema de la capacidad ambiental cultural. (Anexo 5, Formato
de Lista de chequeo)

2. Las preguntas fueron leidas a los secretarios de planeacion de cada
municipio y tenian dos opciones de respuesta, SI o NO, colocando el
nimero 1 en caso afirmativo y 0 en caso negativo, en la casilla
correspondiente.

3. Dichos numeros fueron multiplicados por el valor de referencia
definido para cada variable.

4. Una vez calificadas todas los indicadores de una variable, se realizd
una sumatoria simple, y su resultado se col6cé en la casilla Subtotal de
la variable, éste siempre debid ser igual o menor que el valor total de
referencia.

Para el anadlisis de resultados, se identificd el siguiente cuadro de
referencia, en el cual la comparacion de la Suma Total o Indice GACM,
puede sefalar en conjunto si la capacidad Ambiental Cultural Municipal
es Alta, Media o Baja.
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Tabla 26 Rangos de calificacion de la capacidad ambiental cultural

territorial
Indice GACM Rango |
Mayor de 786 ALTA Capacidad Ambiental Municipal
Entre 563 y 785 MEDIANA Capacidad Ambiental
Municipal
Menor de 562 BAJA Capacidad Ambiental Municipal

Fuente:Elaboracion propia

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos en la aplicacién de
la evaluacion de la capacidad ambiental cultural y del cual resulta el
indice  GACM o Indice de Capacidad Ambiental Cultural de cada
municipio.

8.1.3 Capacidad Ambiental Cultural del Municipio de Apia

Este municipio, adquirié la calificacidon del indice GACM de 828 puntos,
es decir calificacion Alta en su capacidad ambiental cultural, los
porcentajes mas bajos encontrados se identifican en la variable
competitividad sistémica territorial, el resultado se obtuvo porque este
municipio no cuenta con alianzas comerciales, instituciones de educacion
superior, ni politicas de fomento a actividades culturales; en cuanto a la
capacidad de planeacion, el puntaje fue medio posiblemente por la falta
de planes como el PGIRS, los POMCAS o el plan de ejecucién del POT,
sin embargo la capacidad ambiental fue alta, debido a que el municipio
ha cumplido ampliamente las metas y objetivos de la agenda ambiental,
razon por la cual el indice GACM ha mejorado.

Tabla 27 Capacidad Ambiental Cultural del municipio de Apia

Capacidad de Planeacion 320 160
Capacidad de Ejecucién 250 250
Capacidad de Autorregulacion y Control 225 150
Capacidad Organizativa y Adecuacion 190 170
Funcional

Competitividad Sistémica Territorial 139 98
Suma del Puntaje 1124 828
Indice GACM ALTA

Fuente:Elaboracion propia



SESTIEN KMBILNTELICOSLTURAC
y ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
En el Departamento de Risaralda, Colombia

8.1.4 Capacidad Ambiental Cultural del Municipio de Balboa

Balboa, obtuvo un indice de GACM de 678, ubicandose en la posicidon de
nivel Mediano en su capacidad de GAC, las calificaciones mas bajas se
evidencian segun la tabla 28, en su competitividad sistémica territorial,
seguida de la capacidad de autorregulacion y control. En general, los
puntajes de las variables fueron bajos; analizando las listas de chequeo
se puede observar que este municipio cuenta con muy bajo porcentaje
de planes formulados como los de manejo de cuencas, arqueoldgico,etc;
ademas, carece de un plan de ejecucién del POT. Frente a la variable
capacidad organizativa, este municipio no cuenta con instancias que
coordinen el sector -cultural, la falta de alianzas comerciales,
organizaciones culturales, instituciones de educaciéon superior vy
unidades paisajisticas predominantes, hace que la \variable
competitividad se vea afectada. Finalmente, la baja calificacion en la
variable autorregulacion y control se debe a que en el muncipio no hay
delegacion de funciones, ni hay sistemas de informacién basica
ambiental

Tabla 28 Capacidad Ambiental Cultural del municipio de Balboa

Capacidad de Planeacion 320 170
Capacidad de Ejecucion 250 167
Capacidad de Autorregulacion y Control 225 100
Capacidad Organizativa y Adecuacion 190 150
Funcional

Competitividad Sistémica Territorial 139 91

Suma del Puntaje 1124 678
Indice GACM MEDIANO

Fuente: Elaboracion propia

8.1.5 Capacidad Ambiental Cultural del Municipio de Belén de
Umbria

Para este municipio, el indice GACM, fue de 954, es decir capacidad
ambiental cultural Alta, su capacidad de ejecucion es de las mejores, de



SESTIEN KMBILNTELICOSLTURAC
y ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
En el Departamento de Risaralda, Colombia

igual forma la capacidad de planeaciéon y capacidad organizativa y
adecuacion funcional son buenas, la variable que obtuvo baja calificacion
fue la capacidad de autorregulacién y control, debido a la falta de un
sistema de informacién basica ambiental y la poca intervencién al
espacio publico. La competitividad sistémica territorial, es buena, en
Belén de Umbria, sin embargo, las alianzas comerciales no se dan, y la
falta de presencia de instituciones de educacidén superior, no permitieron
gue esta variable fuera mayor.

Tabla 29 Capacidad Ambiental Cultural del municipio de Belén de Umbria

Capacidad de Planeacion 320 220
Capacidad de Ejecucion 250 250
Capacidad de Autorregulacion y Control 225 175
Capacidad Organizativa y Adecuacion 190 190
Funcional

Competitividad Sistémica Territorial 139 119
Suma del Puntaje 1124 954
Indice GACM ALTA

Fuente: Elaboracion propia

8.1.6 Capacidad Ambiental Cultural del Municipio de
Dosquebradas

Dosquebradas obtuvo un Indice GACM de 974, posicionandose como un
municipio de alta Capacidad ambiental cultural, en general obtuvo
buenos puntajes en todas las variables, sin embargo en la capacidad de
autorregulacién y control, existe carencia en el seguimiento a proyectos,
falta un sistema de informacion basico ambiental y no hay mecanismos
de delegacion cultural lo que hace que este municipio requiera
implementar acciones para fortalecer esta variable.

Tabla 30 Capacidad Ambiental Cultural del municipio de Dosquebradas

Capacidad de Planeacion 320 250
Capacidad de Ejecucion 250 250
Capacidad de Autorregulacion y Control 225 175
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Capacidad Organizativa y Adecuacion 190 180
Funcional

Competitividad Sistémica Territorial 139 119
Suma del Puntaje 1124 974
Indice GACM ALTA

Fuente: Elaboracion propia

8.1.7 Capacidad Ambiental Cultural del Municipio de Guatica

El indice de capacidad ambiental cultural para Guatica fue de 970, es
decir una capacidad alta, los puntajes mas bajos se dieron en la
capacidad de planeacién, dado que este muncipio no cuenta con planes
de manejo de cuencas, arqueoldgico, de vertimientos, planes maestros
de acueducto y alcantarillado, plan vial, plan de ejecucién del POT, y
planes parciales, la variable autorregulaciéon y control, obtuvo un bajo
puntaje dado que el muncipio ho existe sistema basico d einformacion,
no hay mecanismos d edelegacion cultural, no hay seguimiento a
proyectos entre otras falencias en el ambito del control organizacional.

Tabla 31 Capacidad Ambiental Cultural del municipio de Guatica

Capacidad de Planeacion 320 160
Capacidad de Ejecucion 250 250
Capacidad de Autorregulacion y Control 225 150
Capacidad Organizativa y Adecuacion 190 160
Funcional

Competitividad Sistémica Territorial 139 250
Suma del Puntaje 1124 970
Indice GACM ALTA

Fuente: Elaboracidn propia

8.1.8 Capacidad Ambiental Cultural del Municipio de La Celia

La capacidad ambiental cultural de este muncipio es alta, las variables
que obtuvieron mayor puntaje son la capacidad de ejecucion, y la
capacidad organizativa y adecuacién funcional, en cuanto a
competitividad sistémica territorial, este municipio obtuvo un bajo
porcentaje debido a que no hay incentivos para el manejo ambiental, no
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existen unidades paisajisticas predominantes, no hay suficiencia en la
cobertura de telecomunicaciones y faltan alianzas comerciales.

Tabla 32 Capacidad Ambiental Cultural del municipio de La Celia

Cuadro Resumen Capacidad Ambiental Calificacion Calificacion
Cultural Municipal Maxima del
Municipio: La Celia _ Municipio
Capacidad de Planeacion 320 190
Capacidad de ejecucién 250 250
Capacidad de Autorregulacion y Control 225 175
Capacidad Organizativa y Adecuacion 190 170
Funcional

Competitividad Sistémica Territorial 139 98
Suma del Puntaje 1124 883
Indice GACM ALTA

Fuente:Elaboracién propia

8.1.9 Capacidad Ambiental Cultural del Municipio de la Virginia

La virginia, ha obtenido uno de los mayores puntajes en la evaluacién
de la capacidad ambiental cultural, cuyo resultado fue de 1030, todas
las variables evaluadas registran puntajes altos, lo que indica que este
municipio cuenta con alta capacidad administrativa para implementar
acciones en GAC.

Tabla 33 Capacidad Ambiental Cultural del municipio de La Virginia

Cuadro Resumen Capacidad Ambiental Calificacion Calificacion

Cultural Municipal [ EVADE) del

Municipio: La Virginia _ Municipio
Capacidad de Planeacion 320 270
Capacidad de Ejecucion 250 250
Capacidad de Autorregulacion y Control 225 225
Capacidad Organizativa y Adecuacion 190 180
Funcional

Competitividad Sistémica Territorial 139 105
Suma del Puntaje 1124 1030
Indice GACM ALTA

Fuente:Elaboracion propia
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8.1.10 Capacidad Ambiental Cultural del Municipio de Marsella

Aunque el municipio de Marsella obtuvo un puntaje alto, es de resaltar
que la capacidad de planeacion y ejecucion de este municipio obtuvieron
porcentajes bajos, igualmente en la capacidad de autorregulacién vy
control que obtuvo 150 puntos de 225, se debe a que en este municipio
la oficina de control interno no hace seguimiento a proyectos
ambientales, no hay mecanismos de delegacion cultural, no hay
seguimiento a proyectos culturales y no existe un sistema basico de
informacién ambiental.

Tabla 34 Capacidad Ambiental Cultural del municipio de Marsella

Capacidad de Planeacion 320 170
Capacidad de Ejecucion 250 167
Capacidad de Autorregulacion y Control 225 150
Capacidad Organizativa y Adecuacion 190 180
Funcional

Competitividad Sistémica Territorial 139 119
Suma del Puntaje 1124 786
Indice GACM ALTA

Fuente: Elaboracidn propia

8.1.11 Capacidad Ambiental Cultural del Municipio de Mistraté

Mistraté obtuvo un indice de capacidad ambiental cultural alto, de 805,
la variable con menor puntaje fue la de competitividad dado que la
calidad del transporte es mala, no existen alianzas comerciales, las vias
estdn en malas condiciones, no existe presencia de instituciones de
educacion superior, no existe fomento de actividades culturales, ni
equipamento en laboratorios de colegios entre otros.

Tabla 35 Capacidad Ambiental Cultural del municipio de Mistratd

Capacidad de Planeacion 320 170
Capacidad de Ejecucion 250 167
Capacidad de Autorregulacion y Control 225 200
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Capacidad Organizativa y Adecuacion 190 170
Funcional

Competitividad Sistémica Territorial 139 98
Suma del Puntaje 1124 805
Indice GACM ALTA

Fuente:Elaboracion propia

8.1.12 Capacidad Ambiental Cultural del Municipio de Pereira

El municipio de Pereira, obtuvo el puntaje de capacidad ambiental
municipal mas alto, este municipio cuenta con buenos sistemas de
planeacion del desarrollo, los porcentajes de ejecucion de los planes son
buenos, presenta alta competividad territorial, las instituciones poseen
espacios de dialogo conjunto, las agenda ambiental se ha ejecutado en
un alto porcentaje y las condiciones ambientales y culturales del
municipio cuentan con una buena gerencia desde las instancias
muncipales .

Tabla 36 Capacidad Ambiental Cultural del municipio de Pereira

Capacidad de Planeacion 320 260

Capacidad de Ejecucion 250 250

Capacidad de Autorregulacion y Control 225 225

Capacidad Organizativa y Adecuacion 190 170

Funcional

Competitividad Sistémica Territorial 139 133

Suma del Puntaje 1124 1038
Indice GACM ALTA

Fuente: Elaboracion propia

8.1.13 Capacidad Ambiental Cultural del Municipio de Pueblo
Rico

Este municipio presenta uno de los porcentajes mas bajos del analisis, la
carencia de mecanismos de delegacion ambiental y cultural, la ausencia
de un sistema de informacién ambiental, hacen que la capacidad de
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autorregulacién, se reduzca, sin embargo para este municipio no se
obtuvo el total de las respuestas de la lista de chequeo, lo que implica
que el analisis es incompleto, no obstante el panorama que se presenta
sirve para identificar deficiencias técnicas, operativas y de planeacién en
este municipio

Tabla 37 Capacidad Ambiental Cultural del municipio de Pueblo Rico

Capacidad de Planeacion 320 160
Capacidad de Ejecucion 250 167
Capacidad de Autorregulacion y Control 225 75
Capacidad Organizativa y Adecuacion 190 140
Funcional

Competitividad Sistémica Territorial 139 167
Suma del Puntaje 1124 709
Indice GACM MEDIANA

Fuente: Elaboracidn propia

8.1.14 Capacidad Ambiental Cultural del Municipio de Quinchia

Quinchia, posee buena capacidad de ejecucion de sus planes, sin
embargo, la calificacion para la capacidad de planeacion fue mala,
indicando que para aplicar la estrategia de GAC, es necesario fortalecer
aspectos de tipo administraivo y de planeacién. En cuanto a la
competitividad sistémica, el puntaje fue bueno, este muncipio cuenta
con un potencial para direccionar su desarrollo, este puntaje
contrarrestado con la capacidad de autorregulacion evidencia el
potencial fisico y administrativo municipal.

Tabla 38 Capacidad Ambiental Cultural del municipio de Quinchia

Capacidad de Planeacion 320 190
Capacidad de Ejecucion 250 250
Capacidad de Autorregulacion y Control 225 200
Capacidad Organizativa y Adecuacion 190 160
Funcional

Competitividad Sistémica Territorial 139 119
Suma del Puntaje 1124 919
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Indice GACM ALTA
Fuente: Elaboracion propia

8.1.15 Capacidad Ambiental Cultural del Municipio de Santa
Rosa

La capacidad ambiental cultural municipla para Santa Rosa obtuvo un
puntaje alto, todas las variables analizadas presentan buenos
indicadores, en los temas en los que hay que enfatizar es en la
capacidad de autorregulacién y control, es decir que hay que fortalecer
mecanismos de control interno y de autoevaluacid, asi como algunos
mecanismos para mejorar la capacidad organizativa

Tabla 39 Capacidad Ambiental Cultural del municipio de Santa Rosa

Capacidad de Planeacién 320 220
Capacidad de Ejecucién 250 250
Capacidad de Autorregulacion y Control 225 175
Capacidad Organizativa y Adecuacion 190 150
Funcional

Competitividad Sistémica Territorial 139 133
Suma del Puntaje 1124 928
Indice GACM ALTA

Fuente: elaboracion propia

8.1.16 Capacidad Ambiental Cultural del Municipio de Santuario

El puntaje mas bajo presentado en el analisis, lo adquirid el municipio
de Santuario, con una calificacién de 636 puntos, se debe a que este
municipio no ha logrado ejecutar su agenda ambiental optimamente,
ademas, los indicadores de capacidad organizativa son muy bajos, asi
como los de autorregulacién y control, en cuanto a la planeacién,
existen muy pocos planes formulados, la relacion d epuntajes ha
mostrado que la competividad sistémica territorial es buena lo que
indica que existen potenciales territoriales y de capital humano para
ejercer acciones de mejora en aspectos administrativos y de adecuacion
funcional
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Tabla 40 Capacidad Ambiental Cultural del municipio de Santuario

Cuadro Resumen Capacidad Ambiental Calificacion Calificacion
Cultural Municipal Maxima del
Municipio: Santuario Municipio
Capacidad de Planeacion 320 110
Capacidad de Ejecucién 250 167
Capacidad de Autorregulacion y Control 225 150
Capacidad Organizativa y Adecuacion 190 90
Funcional

Competitividad Sistémica Territorial 139 119
Suma del Puntaje 1124 636
Indice GACM MEDIANA

Fuente: Elaboracidn propia

8.2 ANALISIS GENERAL DE LA CAPACIDAD AMBIENTAL
CULTURAL POR VARIABLES

En las graficas siguientes, se muestra cada una de las variables
evaluadas, las cuales fueron comparadas por municipios.

8.2.1 Capacidad de Planeacion

El grafico 1 muestra la variable capacidad de planeacion, en ella es
posible observar que Santuario presenta el mas bajo puntaje en esta
variable, La Virginia, Dosquebradas, Pereira y Belén de Umbria
obtuvieron los mas altos puntajes, Marsella y Mistraté sobrepasaron los
150 puntos

Capacidad de Planeacion

200
250
200 -
150
100

50

Puntaje

Municipios

Gréfico 2 Calificaciéon de la Variable Capacidad de Planeacion de los
municipios del Departamento de Risaralda
Fuente: Elaboracién propia
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8.2.2 Capacidad de Ejecucion

En general, la grafica muestra que la mayoria de los muncipios tienen
buena capacidad de ejecucion de sus objetivos y metas trazados en las
agendas ambientales, esto nos permite pensar que los municipios
cuentan con una estructura técnica y operativa buena que posibilitaria la
ejecucion de las estrategias de GAC, Balboa, Marsella, Mistratd, Pueblo
Rico y Santuario, requieren de mecanismos que fortalezcan esta
capacidad, lo que implicaria una revision de las agendas ambientales y
los objetivos trazados con el fin de identificar dificultades.

Capacidad de Ejecucion
300

250
200
150 -+
100

50

Puntaje

Municipios

Grafico 3 Calificacion de la variable capacidad de ejecucion de los
municipios del Departamento de Risaralda
Fuente: Elaboracion propia

8.2.3 Capacidad de Autorregulacion y Control

En esta variable, los muncipios mas sobresalientes fueron La Virginia,
Pereira, Quinchia, Santa RosalLa Celia y Belén de Umbria, esta
capacidad, permite determinar que mecanismos de control tiene el
municipio, si hace seguimiento a sus proyectos y si posee buenas
estrategias para manatener mecanismos de informacion muncipal para
ejecutar acciones de desarrollo, en los munciipios en los cuales se
requieren acciones para mejorar esta variable es en Pueblo Rico y en
Balboa que tuvieron los mas bajos puntajes.
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Capacidad de Autorregulaciony Control

Municipios

Gréfico 4 Calificacién de la Variable Capacidad de Autorregulacion y control
de los municipios del Departamento de Risaralda
Fuente: Elaboracién propia

8.2.4 Capacidad Organizativa y Adecuacion Funcional

Esta variable identificar la capacidad municipal para constituir
organizaciones civiles, el capital social que existe en el municipio, la
capacidad de la poblacién de participar y de hacer parte en la solucion
de sus problematicas y en la busqueda de su desarrollo, La Virginia
sigue siendo el municipio con mayor capacidad para desarrollar esta
variable, seqguida de Pereira Belén de Umbria y Mistratd, en el caso de
Pueblo Rico sigue siendo bajo el puntaje.

Capacidad Organizativay Adecuacion
oy Funcional
200
150
100

Puntaje

Municipios

Gréfico 5  Calificacion de la Variable Capacidad Organizativa y Adecuacion
Funcional de los municipios del Departamento de Risaralda

Fuente: Elaboracidn propia
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8.2.5 Competitividad Sistémica Territorial

Casi la totalidad de los municipios, presentan ventajas comparativas que
les permite acercarse a la competividad territorial, esta variable permite
que la propuesta de Gestion Ambiental Cultural se viabilice puesto que
es determinante a la hora de identificar las posibilidades territoriales
para ejecutar acciones de desarrollo acorde a las dindmicas ambientales
y culturales.

En esta variable, se muestra que Pereira es el municipio con mayor
competividad sistémica territorial, seguido de Santa Rosa,
Dosquebradas y Belén de Umbria, Marsella y Santuario.

Es muy importante reconocer que esta variable es buena en Santuario,
dado que en los analisis de variables anteriores se evidenciaron puntajes
muy bajos; reconocer que Santuario posee ventajas territoriales, de
capital humano y social permite pensar que las acciones de mejora
tienen buenas posibilidades de ejecucion.

Competitividad Sistémica Territorial
140
120 -+
100 =
80
60 -
40
20

Puntaje

Municipios

Gréfico 6 Calificacién de la Variable Competitividad Sistémica Territorial de
los municipios del Departamento de Risaralda
Fuente: Elaboracion propia

8.3 RESUMEN GENERAL DEL INDICE DE GESTION
AMBIENTAL MUNICIPAL DE RISARALDA

A continuacion se presentan los resultados de las variables analizadas,
resumidos, se presenta la tabla de indices -rangos y la grafica final de
capacidad Ambiental cultural para el departamento de Risaralda
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Tabla 41 Resumen general, Indice de capacidad Ambiental Cultural

Municipal

MUNICIPIO INDICE GACM RANGO

Apia 828 ALTO
Balboa 678 MEDIANO
Belén De Umbria 954 ALTO
Dosquebradas 974 ALTO
Guatica 970 ALTO
La Celia 883 ALTO
La Virginia 1030 ALTO
Marsella 786 ALTO
Mistrato 874 ALTO
Pereira 1038 ALTO
Pueblo Rico 709 MEDIANO
Quinchia 919 ALTO
Santa Rosa 928 ALTO
Santuario 636 MEDIANO
Fuente: Elaboracién propia

8.3.1 Capacidad Ambiental Cultural en Risaralda

La grafica 7, muestra que los municipios de Risaralda, tienen alta
capacidad Ambiental Cultural, sobresalen Pereira, La Virginia,
Dosquebradas y Belén de Umbria, y los municipios en termino medio
son Balboa, Pueblo Rico y Santuario.

Capacidad Ambiental Cultural

1200
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800 -

Puntaje

600

400 |

200

Municipios

Grafico 7 Calificacion de la Capacidad Ambiental Cultural de los municipios
del Departamento de Risaralda
Fuente: Elaboracién propia
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Las graficas anteriores, demuestran que Risaralda posee caracteristicas
territoriales, fisicas, econdmicas, técnicas etc, que le representan altos
niveles de diferenciaciéon estrategia posibilitando la competitividad
territorial a nivel nacional. Las ventajas comparativas estan
representadas en territorio, oportunidades, capital humano y social, sin
embargo, hace falta habilidad en el manejo de dichos recursos,
conocimientos y atributos, etc., para direccionar el desarrollo territorial
de acuerdo a las metas y objetivos del milenio.

8.4 ANALISIS DE PROBLEMAS

El presente analisis es una combinacién de la metodologia de
planificacion ambiental MACTOR o analisis de actores, con la Matriz de
Andlisis de Causalidad, propuestas por el proyecto Somos SINA, del
Ministerio del Medio Ambiente y la Corporacion Alemana al Desarrollo
GTZ; estas metodologias permiten determinar las causas de los
problemas ambientales y culturales de la regién vy con ello identificar las
estrategias de intervencion frente a cada problematica.

Para reconocer las causas de las problematicas, se requiere realizar un
analisis de causalidad, en este caso de estudio se realizd por medio de la
Matriz de Vester, para ello, mediante el diligenciamiento y analisis
comparativo de las listas de chequeo vy la revisién de los planes de
desarrollo de cada municipio de Risaralda, se identificaron las
problematicas de caracter institucional y sus impactos ambientales vy
culturales en los municipios del departamento de Risaralda.

8.4.1 Relacion entre problematicas encontradas en los planes
de desarrollo de y las listas de chequeo aplicadas para
cada uno de los municipios de Risaralda

En la siguiente tabla, se muestran los problemas identificados en los
planes de desarrollo y en las listas de chequeo; estos, fueron tomados
de las preguntas que respondian a las variables explicadas en la
evaluacion de la capacidad ambiental cultural, se identificé cuales de los
problemas se repetian y se tabularon, sin importar el orden de
importancia dado que este orden surge de la matriz de causalidad.
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Tabla 42
de desarrollo

Relacion problematicas halladas en listas de chequeo y los planes

PLANES DE DESARROLLO LISTA DE CHEQUEO

Proyecto colectivo de municipio

Acciones de proteccion del
patrimonio cultural

Sistema de planeacion

Politica de institucionalizacion de
la cultura

Gestion ambiental como eje
transversal de los planes de

desarrollo y los POTs

Mesa de trabajo ambiental vy
cultural

Descentralizacion de las
actividades, proyectos y
programas de la casa de la
cultura

Competitividad

Formacién de cultura para el
desarrollo

Proyeccion eco turistica

Fortalecimiento institucional

Transferencias de dinero a
organizaciones culturales.

Participacion ciudadana.

Consejo municipal de patrimonio
cultural.

Sistema de informacion basica
municipal SISBIM.

Oficinas verdes.

Capacidad
turismo.

instalada para el

Instrumentos de financiacion.

Bases cartograficas.

Coordinacion en temas,
actividades y proyectos
culturales.

Planes de manejo arqueoldgico o
de patrimonio cultural

Politicas culturales
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Participacion ciudadana Consejo municipal de cultura.

Consejo de planeacion municipal Inversiones ambientales y
culturales.

Cadenas productivas Programas de ejecucion del POT.

Desarticulacion de los PRAEs Planes de educacidon ambiental.

Acciones de conservacién de los Mesa de gestion.

RR.NN

Espacio publico Espacio publico.

Saneamiento basico Comité municipal ce educacion
ambiental. COMEDA.

Infraestructura para el turismo Saneamiento basico.

Gestion de recursos Calidad del transporte.

Plan vial Plan de mejoramiento
institucional.

Planes de manejo cultural Medios de comunicacion.

Comunicaciones Educacion superior.

Descentralizacion administrativa  Planes parciales.

Sistema basico de informacién Mecanismos de delegacion

municipal SISBIM. ambiental y cultural.

Alianzas estratégicas Inversion en el tema ambiental y
cultural.

Consejo municipal de cultura Programas de la sociedad civil

para el ambiente y la cultura.
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Comité local de prevencién y Planes de manejo para las areas
atencion de desastres CLOPAD. protegidas.

Organizacion institucional Alianzas comerciales y
estratégicas.

Salud ambiental Consejo consultivo de
ordenamiento territorial.

Inversion social Plan vial.

Educacion superior Proyeccion turistica.

ONGs Gestion de recursos para la

gestion ambiental.

Fuente: Elaboracion propia

8.4.1.1 Identificacion y priorizacion de problemas ambientales

en torno a la gestion ambiental cultural (*).

Listado de problematicas ambientales culturales identificadas en los
municipios del departamento de risaralda:

Planes de manejo arqueoldgico y de patrimonio cultural. (1).
Consejo consultivo de ordenamiento territorial. (2)

Politicas de institucionalizacidn de la gestion ambiental cultural. (3)
Capacidad instalada para el turismo. (4)

Espacio publico. (5)

Plan vial y transporte (movilidad). (6)

Educacion. (7)

Proyeccién ecoturistica. (8)

Consejo municipal de cultura. (9)

Medios de comunicacién. (10)

SISBIM. Sistema basico de informacién municipal. (11)
PRAES, Proyectos ambientales escolares. (12)

Saneamiento basico ambiental. (13)

S0
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Plan de mejoramiento en la administracion publica. (14)

Alianzas estratégicas. (15)

Participacion ciudadana. (16)

Mesas de gestion. (17)

Gestion de recursos para la implementacidon de planes, programas y
proyectos. (18)

e Acciones y programas de proteccion a los RR.NN, Recursos
patrimoniales y de gestion y prevencion del riesgo. (19)

v' Inversiones en el tema ambiental y cultural. (20)

Procedimiento para la matriz de causalidad:

En una matriz de doble entrada, se identificd, en el eje horizontal, de
izquierda a derecha, y en el eje vertical, de arriba hacia abajo, las
causas (variables) que condicionan el proceso de gestion.

Segun la guia de planificacion ambiental del Ministerio del Medio
Ambiente, para hacer el andlisis, se parte del supuesto de que las
causas estan relacionadas entre si y que, por lo tanto el andlisis de las
variables identificadas para el departamento no es monocausal.

La pregunta que conduce al ejercicio de las causas que generan cada
problematica es la siguiente: {Qué incidencia tiene la variable (causa) A
sobre la variable (causa) B, que hace que se presente de esta forma?

El grado de incidencia entre las causas de cada variable se califica de
acuerdo a argumentos precisos y se cuantifica segun la siguiente escala
de valoracion:

Incidencia nula: 0 incidencia media: 2
Incidencia minima: 1 incidencia maxima: 3.

"Una vez terminado el analisis / valoracién de la variable, se
suma en forma vertical para obtener los totales pasivos, y en
forma horizontal para obtener los totales activos y asi,
determinar el grado de incidencia. El total activo, TA, es la
suma horizontal de la valoracion de cada variable, y
corresponde a la apreciacion del efecto de cada variable sobre
los demas. Un alto puntaje indica que es causa de muchas
otras. El total pasivo TP, es la suma vertical de la valoracion de
cada variable, e indica la apreciacion del efecto de las variables
sobre cada una. Se constituyen en efectos o consecuencias. Un
alto puntaje indica la intensidad del efecto de las otras sobre
ella” (Minambiente, 2003).
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Los resultados de la identificacion y priorizaciéon de las problematicas
ambientales y culturales, se trasladaron a un plano cartesiano, para
ubicar las variables activas y las variables criticas.

Segin la metodologia, para hallar el grado de causalidad o
consecuencia, las variables pueden ser:

Variables activas: son las variables independientes del sistema, es
decir las causas que tienen gran influencia sobre las demas y que son
muy poco afectadas por las otras. Su total activo (TA) es alto y su total
pasivo (TP) es bajo. Lo cual son las causas primarias del problema
central e intervenirlas es prioritario.

Variables criticas: tienen gran influencia sobre las demas y, al mismo
tiempo, sufren los efectos de estas, razén por la cual se tiene mas
posibilidades de intervenir en ellas. Tanto su total activo (TA), como su
total pasivo, (TP), son altos.

Variables reactivas: son las variables reflejo del sistema y las mas
afectadas por las variables activas y criticas. Su total activo (TA) es bajo
y su total pasivo (TP), es alto. No ejercen influencia sobre otras, pues
son causadas por las demas; por lo tanto, es sobre estas variables que
generalmente se construyen los indicadores de gestion.

Variables indiferentes: tanto su total activo (TA) como su total pasivo
(TP), son bajos. No tienen efecto de causalidad, ni son causados por
otras, es decir no se relacionan directamente con los objetivos de
gestion, y por lo tanto se descartan del proceso de analisis.
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Fuente: Elaboracién propia

Matriz de Causalidad.

Tabla 43

)
9
a
©
‘=
d
>

28 27 33 33 33 33 46 28 40

35

20 35 21 27 31 27 40 39 34 30

Total pasivo

.93

ter PDF Pro

DocPr

Created b

y €



Buy Now to Create PDF witheut.£xial Watermark!!:
""""""""""""""""""""""""""""""""""" En ol Departamento de Risaralds, Colombia

T
(0] Variables . -
T Activas Variables Criticas
A
L
A
C Va.lrlables Variables
T Indiferentes .
| Reactivas
\Y
A
S
TOTAL PASIVAS

Gréfico 8 Posicion de las variables en el plano cartesiano
Fuente Elaboracion propia

Para construir los ejes paralelos activo (X) y pasivo (Y), y para ubicar
las variables en los cuadrantes respectivos, se empled el siguiente
procedimiento:

Para la paralela al eje de la Y: se tomd el pasivo mayor (ndmero
mayor hallado en la matriz) y se le resta el menor; el resultado se
divide por dos, y a este ultimo resultado se le sumod el pasivo menor.
El valor hallado se traslado al eje de la X y se trazo la paralela.

Para la paralela al eje de la X: se tomd el total activo mayor y se le
restd el menor; el resultado se dividio por dos y a este ultimo
resultado se le sumd el activo menor. El valor encontrado se traslado
al ejede la, y se trazod la linea paralela.

Con ambos resultados se formé el cuadrante, luego, se ubicaron en
este las variables, teniendo en cuenta los resultados de la valoracion.

En el grafico 9, se muestra la ubicacién de las variables que surgieron
del analisis
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8.4.2 Analisis de los Resultados obtenidos de la matriz de
causalidad

e En este caso se identificaron como variables criticas: consejo
consultivo de ordenamiento territorial (2), proyeccién ecoturistica
(8), SISBIM (11), plan de mejoramiento institucional (14),
alianzas estratégicas (15), participaciéon ciudadana (16), mesas de
gestion (17), gestién de recursos (18), inversiones en el tema
ambiental y cultural (20).

Como variables reactivas: educacidn superior (7), consejo
municipal de cultura (9).

e Como variables indiferentes: medios de comunicacion (10), PRAES
(12).

Como variables activas: Planes de manejo arqueoldgico o de
patrimonio cultural (1), politicas de institucionalizacién de la
cultura (3), capacidad instalada para el turismo (4), espacio
publico (5), plan vial (6), saneamiento basico ambiental (13).

A partir de los resultados anteriores se realizo un arbol de problemas
para identificar las interrelaciones que estdn presentes en cada uno
de los problemas identificados como activos y criticos respecto a la
capacidad ambiental cultural en el nivel institucional municipal.

El andlisis de cada arbol de problemas, permitird definir las
estrategias y alternativas para el ordenamiento del territorio y la
manera de involucrar mecanismos de capacidad ambiental cultural
frente a diferentes procesos de desarrollo a nivel departamental, de
igual forma, dichas estrategias podrian consolidarse como ejes
estructurantes de un plan departamental ambiental cultural.
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Gréfico 10 Arbol de Problemas variables activas, Fuente: Elaboracion propia
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Gréfico 11  Arbol de Problemas variables Criticas, Fuente: Elaboracién propia
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En ambas figuras se muestra; que las causas activas y pasivas por
las cuales se genera el problema central (no funciona la estructura
del sistema de gestion ambiental cultural en los municipios de
Risaralda), son similares, pero que los efectos que generan las causas
sefialadas obedecen a una dimension distinta, es decir, que los
impactos y las relaciones identificadas se dan de manera diferente,
en el caso de las variables criticas que son las de mayor urgencia a
intervenir, es notorio que corresponden a casi los mismos problemas
identificados en el analsis de las encuestas a los expertos, es decir
que el estudio de los problemas efectuado con las listas de chequeo y
los planes de desarrollo, corroboran los analisis planteados durante
las entrevistas, contrastados con los argumentos planteados por el
CONPES.

El bajo grado de alianza entre las instituciones de los diferentes
municipios del Departamento de Risaralda, en el caso de los efectos
en la segunda figura, provocan consecuencias identificables en la
primera figura, como bien sefala la metodologia empleada, la
variables activas pueden ser intervenidas actuando sobre las
variables criticas, es el caso de la falta de politicas de
institucionalizacién, la baja implementacidon de planes de manejo y la
ausencia de programas de proteccion que se pueden manejar
interviniendo sobre variables criticas como la generacion de alianzas
estratégicas, implementacion de mecanismos de planificacion vy
control institucional en los municipios, mejoramiento administrativo,
promocion de la eficiencia en la inversién y mejoramiento de las
estrategias de aprovechamiento de los factores de competitividad.

En cuanto a los efectos de las variables criticas, se hace necesario
implementar acciones de planificacion estratégica para contrarrestar
los efectos negativos que conllevan una regular planificacién, la
gestion de recursos, se puede lograr mediante alianzas estratégicas
entre diferentes instituciones que permitan la busqueda conjunta de
mecanismos de financiacion a nivel nacional e internacional, la
generacion de un sistema de informacién departamental sdlido,
posibilita la gestidn conjunta, la erradicacion de suplantacién vy
duplicacidon de funciones, sin embargo, primero es necesario que se
establezcan mesas de didlogo, concertacién y planificacién para
consolidar la coordinacion interinstitucional como primer agente de
cambio cultural.

La mejora de la invesidon en cultura y ambiente, sera efecto de las
acciones de coordinacion, la necesidad de que existan mecanismos de
participacion ciudadana aumentard la proyeccion ecoturistica y
generara verdadera apropiacion del desarrollo econémico y social

JC
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como resultado de la consolidacidn de una institucionalidad mas
conciente y acorde a las necesidades y retos que le imprime el medio.

A partir de este esquema de resultados del arbol de problemas, se
pueden extraer estrategias preliminares, para generar la propuesta
de gestion ambiental cultural; ésta, a futuro permitira establecer
acuerdos, programas y responsables enmarcados dentro de un plan
de accion participativo que involucre a todos los actores y donde se
instauren metas para llegar a una estructura de gestién ambiental
consolidada

Como resultado del arbol de problemas, se propone trabajar las
siguientes estrategias generales, adecuadas a las variables criticas
consideradas dentro de la metodologia empleada como acciones de
caracter urgente, estas son:

1. Adecuacién y fortalecimiento de la capacidad administrativa
municipal.

2. Direccionamiento estratégico de la estructura SIGAM a los
municipios

3. Alianza y Planificacion estratégica interinstitucional aplicada al
fortalecimiento de la gestidén ambiental cultural en los municipios
del Departamento de Risaralda

8.5 LIMITACIONES MUNICIPALES EVIDENCIADAS EN LOS
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
MUNICIPIOS DE RISARALDA

El 93% de los municipios no tienen Planes Parciales en
ejecucion.

El 67% no incluye una visién regional en los POT, PBOT
El 93% de los municipios no aplican el instrumento de la
plusvalia.

El 67% no han implementado algun instrumento para
seguimiento y evaluacién de los POT-PBOT

Ocho (8) municipios requieren revisiéon en el PBOT, en cuanto
al componente de perimetro urbano.

36% de los municipios necesitan revisién en lo que se refiere
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a zonas de expansion.

Diez (10) municipios poseen vacios normativos. La Virginia y
Mistraté manifestaron no tenerlos.

Los municipios de Guatica, la Virginia y Balboa, indicaron
tener inconsistencias de caracter cartografico.

El 75% requiere de revisién en el POT-PBOT, en cuanto a
zonificacién urbana

El 13% de los municipios necesitan revisién al Plan Vial.

Los municipios de Guatica, Quinchia y Mistratd, manifestaron
no necesitar de licencias urbanisticas

Diez (10) municipios requieren revisién de usos del suelo.
Siete (7) municipios requieren revision del perimetro de
servicios publicos.

Siete (7) municipios requieren revisiéon del componente de
vivienda de interés social.

42% de los municipios no cuentan con el Comité Consultivo.
(Balboa, Guatica, la Celia, Mistratd, Pueblo Rico, Santa
Rosa,).

Fuente: Gobernacion de Risaralda, 2006

8.6 ANALISIS DE ACTORES

El cuadro de actores que se presenta, pretende clarificar las
diferentes funciones de las instituciones que conforman el sector
ambiental cultural en el pais, dicho analisis servird de guia durante la
formulacion de las estrategias para identificar su grado de relacién y
tener un referente del tipo de tejido organizacional con el cual cuenta
Risaralda.

Ejercer acciones de gestion ambiental cultural, requiere de un grado
de adecuacion administrativa y de hallar un punto de conexién o
articulacion entre las dinamicas institucionales que se forman en el
territorio, requiere ademas, distinguir entre instituciones con
competencias operacionales, técnicas, financieras, coordinadoras, de
control, etc, con el fin de vislumbrar procesos de interrelacion,
sinergia, competencia, cooperatividad y coordinacion entre ellas, este
analisis es primordial a la hora de generar estrategias de intervencion
a la luz de otorgar responsabilidades a cada actor social.
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8.6.1 Principales actores que estan involucrados en la
Gestion Ambiental Cultural en el departamento de
Risaralda

Tabla 44 Actores, funciones y competencias para la GAC.

Prestar asistencia técnica Técnica
rural en medio ambiente y

UMATA planificar segun las

caracteristicas agro

ecologicas.

Realizar transferencias de

tecnologia para la

proteccion de los RR.NN

Dirigir, coordinar y Coordinacién vy
PLANEACION controlar la formulaciéon y control
MUNICIPAL ejecucion del plan de

ordenamiento territorial y

el plan de desarrollo
(dimension ambiental)

Defender los intereses Vigilancia
colectivos en especial el

) medio ambiente y
PERSONERIA promover la creaciéon vy
MUNICIPAL funcionamiento de

veedurias ambientales
Vigilar la actuaciéon de los

funcionarios con

responsabilidad ambiental

Ejercer control Regulador
CONSEJO MUNICIPAL administrativo

(ambiental)

Expedir normas para el
control. La preservacion
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Garantizar el Control
cumplimiento de las
OFICINA DE CONTROL funciones y actividades
INTERNO ambientales.
Velar por la aplicacion de
la observancia de las

normas y planes
ambientales.

Formular, dirigir y Formativa,
controlar programas, ejecucion

proyectos y convenios de
desarrollo educativo del
SECRETARIA DE municipio

EDUCACION Responder por la
aplicacion de las politicas
nacionales,
departamentales y
municipales del sector
educativo.

Garantizar la asesoria

técnica necesaria para

cumplir con las metas de

optimizacién de la calidad

del sistema educativo

municipal

Formular, dirigir, ejecutar Ejecucion,

SECRETARIA DE y controlar los programas control,

DESARROLLO SOCIAL de desarrollo comunitario direccién

Garantizar la aplicacion de

las politicas sociales

definidas en el plan de

desarrollo del municipio

Promover el desarrollo y

cumplimiento de

programas y proyectos de

prevencion y atencién de

problemas sociales del

municipio.
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Dirigir, ejecutar y Ejecucion,
controlar los proyectos de control,
inversion en direccién

SECRETARIA DE infraestructura y

INFRAESTRUCTURA  alumbrado publico de
acuerdo con el plan de
desarrollo y el
ordenamiento territorial
Dirigir el proceso de

mantenimiento de
conservacion y
recuperacion de
infraestructura vial,
parques, zonas verdes,
espacio publico y
construcciones del
municipio

Establecer estrategias

eficaces de administracion
de la informacion del
SECRETARIA municipio
ADMINISTRATIVA Dirigir y coordinar los
mecanismos de control de
los procedimientos
administrativos que se
desarrollan
Desarrollar los programas
tendientes a la
conservacion del
patrimonio documental e
histérico municipal.
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Ordenar el desarrollo de
su territorio y construir
las obras que demande el
Progreso municipal.
Promover la participacién
MUNICIPIO comunitaria y el
mejoramiento social vy
cultural de sus habitantes.
Planificar el desarrollo
econdmico, social y
ambiental de su territorio,
de conformidad con la ley
y en coordinacion con
otras entidades.
Velar por el adecuado
manejo de los recursos
naturales y del medio
ambiente, de conformidad
con la ley.
Establecer las estrategias Control,
de promocion de la vigilancia
participacién ciudadana

para coadyuvar
) eficazmente en la
CONTRALORIA vigilancia de la gestion

fiscal e identificar los
mecanismos
institucionales
metodoldgicos y técnicos
que la garanticen.
Disponer lo necesario
para organizar,
administrar y difundir la
red nacional de
informacion ciudadana
para el control fiscal
participativo

Dirigir y coordinar los
servicios nacionales en las

condiciones de la
) delegacion que le confiera
GOBERNACION el Presidente de la
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Republica.
Presentar a la asamblea
los proyectos de

ordenanza sobre planes y
programas de desarrollo
econdmico y social, obras
publicas y presupuesto
anual de rentas y gastos

Entes corporativos de

caracter publico,

integrados por las

CORPORACIONES entidades territoriales que

AUTONOMAS por sus caracteristicas
REGIONALES constituyen

geograficamente un

mismo ecosistema o]
conforman una unidad
geopolitica, biogeografica
o hidrogeogriafica,
encargados por la ley de
administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el
medio ambiente vy los

recursos naturales
renovables y propender
por su desarrollo
sostenible, de
conformidad con las

disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del
Medio Ambiente.



Buy Now to Create PDF withaeut.iial Watermark!!
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL: ~--------rommmmmoe
En el Departamento de Risaralda, Colombia

Como entidad del estado,
busca en efecto, formar
hombres y mujeres
integrales que presten un
UNIVERSIDADES servicio profesional
altamente cualificado, a la
sociedad, también es
funcién formar, con
solidos criterios y
humanisticos de
solidaridad y excelencia
en el servicio, permitiendo
asi que se construya una
mejor y mayor calidad de
vida a nuestra sociedad.
Coordinar, cofinanciar programas y proyectos
de apoyo a los sectores mas vulnerables de la
poblacién, orientados al desarrollo de areas
tales como agua potable y saneamiento
ambiental, salud, educacion y deporte;
aquellos que tengan por finalidad atender las
necesidades de las personas Yy grupos
vulnerables por razén de la violencia, de sus
ONGs condiciones fisicas y mentales, o en virtud de
la edad y el sexo, como la nifiez, la juventud,
la tercera edad y la mujer; los que se
propongan la generacién de empleo y/o el
mejoramiento del ingreso, mediante
microempresas, famiempresas, pre
cooperativas, cooperativas y grupos solidarios;
y programas o proyectos especiales que
contribuyan a conjurar una situacion de
emergencia social o que demanden una
atencion especial del Estado.
Como entidad, brinda apoyo y asesoria
integral a los empresarios nhacionales
mediante servicios dirigidos a facilitar el
disefio y ejecucion de su estrategia de
GREMIOS internalizacién y de consolidacion en los
campos laborales del pais a través de la
asociacion de empresas buscando Ia
generacién de desarrollo y oportunidades de
negocios tanto fuera y dentro del pais.
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Como entidad del Estado es responsable del
medio ambiente de Colombia y el organismo
rector del manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales. Impulsa una relacién
de respeto del hombre con la naturaleza y de
definir las politicas y regulaciones acerca de la
recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables.

Conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones
que permiten la puesta en marcha de los
principios generales ambientales contenidos en
la Ley 99 de 1993.

Descentralizaciéon de las practicas y proyectos
culturales a los diferentes sectores
institucionales para conformar alianzas y actuar
en red.

Proyectar y buscar el apoyo financiero con
distintas entidades publicas o privadas, para
promover los programas de desarrollo
comunitario y cultural.

.Determinar las politicas que permitan Ila
participacion comunitaria y la actividad cultural,
teniendo en cuenta las caracteristicas socio-
economicas de la region.

Proyectar el presupuesto de funcionamiento y
demds estudios de caracter financiero en
coordinacién con otros entes, a fin de promover
la adquisicion de recursos.

Se establece la creacion del Sistema nacional de
cultura como conjunto de instancias y procesos
articulados entre si, que posibilitan el desarrollo
cultural de la region y por ende del pais
orientando mecanismos de participacién y de
pertenencia de la comunidad.

Fuente: Adaptacion del esquema propuesto por OSPINA,2004

La siguiente figura, establece la base de relaciones que desde la
Gestion Ambiental Cultural, se contempla deberian existir entre los
sistemas nacionales de ambiente y de cultura, se propone vincular
entidades estratégicas para la gestidon ambiental y la gestiéon cultural
como la gobernacion, las secretarias de desarrollo, de educacion,
administrativa, de infraestructura, control interno, la contraloria, las
alcaldias municipales, las personerias, las universidades y las ONGs,

1053



Buy Now to Create PDF withaeut.iial Watermark!!
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL: ~--------rommmmmoe
En el Departamento de Risaralda, Colombia

como entidades orientadoras -integradoras. La creacion de un ente
encargado de gerenciar dichas relaciones, permite generar agendas
de cooperacién y establecer una estructura ldgica de relaciones
funcionales y de gestion.

Las direcciones establecidas por los dos sistemas, se convierten en
organismos de apoyo, son instituciones de accion, concretan en el
territorio las acciones de desarrollo establecidas por los municipios,
asi, encontramos que las direcciones de patrimonio, artes vy
comunicacién, las de desarrollo territorial, de ecosistemas, de
desarrollo sostenible, las Umatas y la Carder, deben centrar la
coordinacién institucional para ejecutar los planes municipales,
vinculando a la comunidad garantizando procesos de concertacion y
participacion colectiva.

La universidad como centro de formacidon e investigacion debe hallar
mecanismos estratégicos para la formacion profesional de los
encargados de gerenciar el desarrollo territorial, las ONGs
ambientales y culturales deben establecer vinculos de trabajo con las
instituciones estratégicas, propiciar espacios de apoyo técnico con las
Umatas, propender el desarrollo comunitario en conjunto con los
demas entes de ejecucion.

Se propone la orientacion de programas desde la concepcién de la
gestion ambiental cultural, una agenda programatica y estructurada

con los ministerios del medio ambiente y de cultura basada en las
relaciones que se muestran en la figura 12.
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Gréfico 12 Relaciones institucionales para la Gestion Ambiental Cultural
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8.7 PROPUESTA

8.8 ESTRATEGIAS PARA LA GESTION AMBIENTAL
CULTURAL EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA

La propuesta, busca incidir en la gestion ambiental institucional, de
manera que cada institucién deba autoevaluarse y transformarse en
el corto, mediano y largo plazo y formar un conjunto armoénico de
relaciones interinstitucionales considerando lineas estratégicas
administrativas/funcionales de cambio. Al tiempo, trata de incidir en
el proceso de Gestion Ambiental Territorial, por medio de
mecanismos instrumentales estructurantes que permitan a las
instituciones, llevar a cabo acciones para configurar el territorio
deseado por todos.

La Gestién ambiental institucional y la Gestion territorial son
interdependientes. Bajo esta propuesta, no se puede actuar sobre el
territorio sin hacer previamente un cambio estratégico sobre las
instituciones. Tal y como se muestra en la figura 13, la propuesta
posee un ambito cultural que permea cada accion sobre cada atributo
urbano, las estrategias tienen incidencia institucional y territorial pero
finalmente los resultados se deberan expresar en el ambito cultural.
Son las personas quienes seran objeto y sujeto de dichas medidas; es
decir, que las instituciones podran ejercer acciones sobre si mismas,
y sobre el territorio teniendo en cuenta valoraciones culturales del
medio, de los mecanismos, de los instrumentos y de las acciones.

Se busca un desarrollo territorial en Risaralda influyente e
influenciado en los factores culturales, cuyos resultados dependen de
una institucionalidad municipal que adecue y fortalezca su capacidad
administrativa, que logre el direccionamiento estratégico de la
estructura del sistema de gestion ambiental y que genere alianzas y
planificacion estratégica interinstitucional aplicada al fortalecimiento
de la gestién ambiental cultural en los municipios; 