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INTRODUCCION

Pensar historicamente no soélo implica rastrear los acontecimientos de
grandes hombres y grandes epopeyas sucedidas en el pasado. También implica,
desentraiar el flujo de elementos y de procesos que posibilitan la conformacién de
territorios y espacios en una escala menor. Implica revisar lo que hay detras de los
lugares a los que ciudadanos andnimos concurren diariamente y en los que habitan,
en los que nacen y mueren. El analisis critico de los relatos histéricos permite
dilucidar que una buena dosis de sospecha frente a la idea totalizadora de las
historias oficiales, es fundamental para comprender que cualquier conclusién en una
investigacion no puede ser tenida por regla general. Esto es, siguiendo a Carlo
Ginzburg, comprender que la realidad es discontinua y heterogénea, sin que ello
implique que el pasado se vuelva inalcanzable (Ginzburg, 2010).

Pensar en el desarrollo urbano de Pereira como constructo historico remite
también al desmonte de muchas figuras instauradas en la memoria oficial colectiva,
de barrio y de desarrollo. Por tal razén, rastrear e indagar las formas de
incorporacion urbana en la ciudad, lleva a comprender que los procesos de
organizacion social subalterna que han estado al margen de la historiografia oficial,
poseian otrora su propia légica y no son producto del azar. Esto significa, siguiendo
la tesis de Michael Foucault, entender que detras de las historias fluidas de los
gobiernos, se dibujan otras historias de débil pendiente, casi inmdviles a la mirada
como la historia del trigo, las minas de oro o las sequias (Foucault, 2002), y por qué
no, las historias de la conformacion del habitat urbano, donde el protagonista no es
el Estado sino grupos de individuos que, desde los margenes y la precariedad,

luchan por su incorporacion vital dentro de la urbe.

El proceso de transformacion urbana de la ciudad de Pereira durante el siglo
XX llama particularmente la atencion, debido a que las dinamicas de urbanizacion
estatal generados desde el Instituto de Crédito Territorial y el Fondo de Vivienda
Popular, se vieron complementados por la participacion decidida de iniciativas de

asociaciones de trabajadores, sindicalistas y grupos de ciudadanos, como fue el



caso del Barrio Cuba, Alfonso Lépez y El Rio, estudiados por el padre franciscano
Arturo Calle a mediados del siglo XX, y donde se retrata el esfuerzo y la iniciativa

colectiva de migrantes de escasos recursos en su conformacién (Calle, 1964).

De este modo, son muchas mas las incitativas, las asociaciones y las
organizaciones de viviendistas que para la época hicieron parte en la lucha por el
derecho a una vivienda en la ciudad desde la legalidad y la ilegalidad, y que no han
sido suficientemente retratadas o reconocidas dentro de la historiografia de la
ciudad, como es el caso de la organizacion de viviendistas llamada: Central
Nacional Provivienda CENAPROV. En ese sentido el presente trabajo de
investigacion busca llenar ese vacio historiografico en la ciudad, de modo que,
desde la subalternidad y la reconstruccion estos relatos olvidados en los margenes
de la urbe, se pueda complementar la historia del crecimiento urbano de la ciudad.

Lo que en otras palabras significa: hacer una historia mas incluyente.

Precisamente, el objeto de estudio de esta investigacién, esta dirigido a
aportar nuevos elementos que permitan entender el desarrollo urbano de Pereira en
la segunda mitad del siglo XX, desde una perspectiva periférica, es decir, un tipo de
relato marginal que pueda explicar la influencia que tuvo la organizacion de
viviendistas llamada CENAPROV en el desarrollo urbano de la ciudad y del que no
se da cuenta en la historiografia oficial. Para ello, se ha propuesto abordar el tema
cotejando las diferentes fuentes de archivo, referencias bibliograficas y testimonios
de los protagonistas que ubican la investigacion en un marco nacional, incluso
latinoamericano, permitiendo evidenciar el dinamismo socio-politico y la manera en
que se agruparon los ciudadanos alrededor de los movimientos populares como
ocurri6 en el caso CENAPROV, para dar solucién al déficit habitacional y

ocupacional del espacio dentro de la ciudad.

Se calcula que para los afios 80, en Colombia, un total de un millén 600 mil
personas tenian problemas para acceder a la vivienda, esto quiere decir que, para
una poblacion aproximada de 27 millones de habitantes en el pais, cerca de 10
millones se encontraban enfrentando en condicion de deficitarios de vivienda
(Arango C. , 1986).



Se trata de un déficit habitacional producto de la demanda industrial por
mano de obra, asi como por los procesos migratorios derivados de la violencia
bipartidista - que afectd a la poblacion campesina de departamentos vecinos como
Valle del Cauca, Tolima, Caldas y Quindio a mediados del siglo XX - y de los que la
ciudad de Pereira fue receptora (Pabdn, 1985). Al problema de la vivienda se
asociaban ademas la dotacién de servicios publicos, la educacion, la salud y el

desempleo como las principales problematicas de la ciudad para la época.

Reconocer la historicidad de los movimientos y luchas populares de vivienda
en la ciudad de Pereira, supone al mismo tiempo, evidenciar la problemética en los
usos del suelo y la solucidon de vivienda a nivel local, nacional, y como ya se ha
escrito, latinoamericano. Esta nueva mirada, permite también rastrear las formas en
gue diversas colectividades, grupos de desplazados y migrantes del campo,
lucharon por acceder a una vivienda en la ciudad, o mas precisamente en su
periferia, a fin de mejorar sus condiciones de vida o al buen decir de David Harvey,

posibilita observar la lucha por el derecho a reinventar la ciudad (Harvey, 2013).

Este, que podria denominarse nuevo paradigma en el desarrollo urbano de la
ciudad, invita a discutir nuevamente la idea de civismo que caracteriza el discurso
oficial en la consolidacién de la ciudad de Pereira, que en manos de la Sociedad de
Mejoras Publicas ha sido el estandarte de la identidad pereirana en el marco del
proyecto modernizador adelantado en la ciudad por parte de lo que se ha
denominado la élite civica quien de la mano de la ideologia del civismo, impulsoé el
comercio, la industria y un variado tipo de obras de ornato en la ciudad (Correa,
2014). La brevedad en los analisis e investigaciones que analizan de manera
incipiente la aparicion del barrio “pirata” como surgido por generacion espontanea,
motiva que en esta investigacion se intente problematizar la idea segun la cual, los
procesos de urbanizacion conocidos como “piratas e ilegales” son espontaneos,
poco planificados, surgiendo de la noche a la mafiana como retrata comunmente la

prensa local (La Tarde, 6 Septiembre 1977).

Por su puesto, comprender el caso CENAPROV y su influencia en el
crecimiento barrial de Pereira permite un didlogo constante con diferentes

disciplinas, y de una u otra manera con diferentes campos de la historia, en la
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medida que se nutre de la politica, de las mentalidades y de la economia. De esta
manera, el trabajo del historiador, como bien sugiere Alfonso Torres Carrillo, se
nutre de las diferentes experiencias existentes, asi como de disciplinas que puedan
aportar teorias para el entendimiento de las hipotesis planteadas, como lo es el caso

de la sociologia, antropologia y la demografia (Torres A. , 1993).

Pese a que las investigaciones sobre la ciudad y la historia urbana son
ejercicios relativamente recientes en Colombia, dado que no superan la tres
décadas, es importante reconocer que en la actualidad se ha venido buscando llevar
el analisis urbano, mas alla del lugar comin de la biografia de la ciudad, los
pormenores de sus fundadores y la descripcibn de espacios concurridos
tradicionalmente y que son motivo de orgullo por parte de sus pobladores, por una
idea de ciudad como ese lugar de encuentros ideologicos, cotidianidades,
reivindicaciones, luchas comunes, quimeras y azares. De lo que se trata es de:
“historiar la ciudad, encontrarle una explicacion desde la perspectiva de su
temporalidad” (Mejia Pavony & Zambrano Pantoja, 2000, pag. 51).

Desde la década de los 70, existen trabajos a nivel latinoamericano, en
paises como Argentina, Brasil, México y Colombia, que han permitido el surgimiento
de importantes investigadores alrededor de la historia urbana, como lo son: German
Mejia Pavony, Fabio Zambrano, Mauricio Archila Neira, José Luis Romero, Jacques
Aprile, Carlos Alberto Torres, Alfonso Torres Carrillo, entre otros. Quienes se han
interesado en abordar este importante tema historiografico, que amplia un
panorama tedrico y metodolbgico, para comprender lo urbano en Colombia desde la
investigacion histdrica, ademas de ofrecer una mirada sobre diferentes procesos
gue se han llevado a cabo en algunas ciudades latinoamericanas sirviendo a su vez

de referente comparativo para el caso de Pereira.

Cabe aclarar que, para el analisis urbano de Pereira, es muy poca la
produccion en estudios sobre historia urbana, salvo los adelantados por la
Universidad Catdlica de Pereira desde su pregrado de arquitectura y los
adelantados por el grupo de investigacion: Politicas, Sociabilidades vy
Representaciones Histérico-Educativas de la Universidad Tecnoldgica de Pereira.
También resulta importante resaltar el aporte de las diferentes monografias y
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memorias adelantadas en los diferentes barrios, bien sea por iniciativas particulares
de algunos ciudadanos o por el respaldo a manera de concurso de la administracion
municipal, claro ejemplo de éste ultimo, es la Monografia del Barrio Cuba,
importante ejercicio que retrata el proceso historico de transformacion urbana de la
zona suroccidental de la ciudad a partir de su conformacion inicial a finales de los
afios 50 y comienzos de la década de los 60. Transformacion en la que también

tuvo incidencia la Central Nacional Provivienda CENAPROV.

Otro de los trabajos que han servido de referente para el analisis del objeto
de estudio de esta investigacion, es el adelantado por el padre franciscano Arturo
Calle, cuya lectura permite comprender los procesos de expansion urbana en la
ciudad y la manera como se gestaron los procesos de urbanizacion subnormal o
pirata en algunos sectores de la ciudad por la década de los 60. Dicha investigacion,
se apoya en importantes datos estadisticos que describen el panorama de los
habitantes de tres barrios que sumaban el 25% de la poblacion total de la cuidad
para la época (180.000 habitantes) y sus dificiles modos de insercion en la vida
econdmica, politica y social de Pereira. Lo que en otras palabras significa un analisis
de los fenbmenos sociales que se iban consolidando en la ciudad en la segunda
mitad del siglo XX, en materia de expansion urbana a causa de los procesos

migratorios.

Por todo lo anterior, el presente ejercicio investigativo es pertinente para la
consolidacion del acervo documental de la historiografia de la ciudad. Su
comprensiéon, desde un punto de vista heuristico, permite abordar el tema de
investigacion desde una pluralidad de fuentes de naturaleza documental, oral,
visual, etc. A partir de la cuales es posible seguir el rastro a las formas de
organizacion social de los viviendistas en la construccion de algunos barrios de la
ciudad de Pereira desde un punto de vista multicausal, sin desconocer las disputas
a nivel ideolégico dentro de la organizacion en el contexto politico de la

temporalidad acotada.

Por otra parte, en el presente analisis se indagara por el papel que jugaron
las entidades estatales como el ICT y el Fondo de Vivienda Popular en la solucién al
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déficit de la vivienda en el pais y en el municipio de Pereira. Y también la forma en
gue las organizaciones de caracter politco como CENAPROV encuentran su
asidero en la ciudad, articulando planes de vivienda, en comunidades que se
hallaban en barrios piratas o que estaban fuera de las soluciones de vivienda de
interés social, como lo eran los planes de vivienda del Instituto de Crédito Territorial
ICT.

En consecuencia, la objetivo del presente trabajo investigativo, es rastrear la
incidencia que tuvo la organizacion de viviendistas Central Nacional Provivienda en
el desarrollo urbano de la ciudad de Pereira, desde el momento en que dicha
organizacion empieza a hacer presencia en la ciudad en el afio de 1970, y hasta el
momento de su declive en 1987 por mdultiples causas, entre ellas, la persecucion
politica de la que fue objeto, y que coincide con el asesinato del dirigente de la
Union Patridtica Jaime Pardo Leal ese mismo afio y en 1989 con el asesinato del
también reconocido dirigente de la Unidén Patridtica a nivel regional Gildardo
Castafo Orozco.

En ese orden de ideas, la presente investigacion se compone esencialmente
de tres capitulos construidos sobre desde una perspectiva que pasa por analizar el
objeto de estudio en su generalidad hasta ubicar y rastrear su incidencia en el caso
puntual de Pereira. En el primer capitulo se analizaran los fendbmenos migratorios y
el crecimiento de las ciudades en Latinoameérica a través del estudio de José Luis
Romero, a fin de poderlos contrastar con la exclusividad de los fendmenos
migratorios en Colombia en la segunda mitad del siglo XX, particularmente el centro
occidente del pais, producto del fendmeno de la violencia bipartidista, analizados
suficientemente por Jacques Aprile, Marco Palacios, Frank Safford, Orlando Fals
Borda, German Guzman, Eduardo Umafa y Carlos Miguel Ortiz. A partir de alli, se
determinara el impacto que tuvieron esos movimientos de poblacion en la explosion
urbana de la ciudad de Pereira y el protagonismo que tuvieron los movimientos de
izquierda en la ciudad en la reivindicacion de los derechos de quienes carecian de

vivienda.

En el segundo capitulo, se rastreara el fendmeno del déficit habitacional en
Colombia y particularmente en la ciudad de Pereira con ayuda de las
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investigaciones que realizaron Jorge Robledo y Oscar Arango a mediados de los
afios 80. Se intentara ademas analizar el alcance y el contexto de las politicas
estatales de vivienda para afrontar el déficit desde el nivel nacional al local, con
programas como el Instituto de Crédito Territorial y el Fondo de Vivienda Popular. A
partir de alli, se intentard comprender la dimension de la problemética de la vivienda
en la ciudad y el drama de los asentamientos urbanos ilegales, por medio de la

interpretacion de fuentes primarias como lo son, los censos y la prensa.

Con una comprension mas amplia del panorama deficitario de la vivienda a
mediados del siglo XX, se intentara rastrear desde un contexto global y local la
concepciéon de vivienda autoconstruida - segun las concepciones del arquitecto
inglés John Turner - usada tanto por organizaciones de viviendistas formales e

informales como es el caso el ICT y CENAPROQV en la ciudad de Pereira.

El tercer capitulo es un analisis sobre la incidencia de CENAPROV en el
crecimiento urbano de la ciudad de Pereira a partir de la década de 1970, por medio
del archivo existente y proporcionado por la misma organizaciébn en Bogota, asi
como de investigaciones realizadas por la sociéloga Gloria Elvira Naranjo y las
entrevistas realizadas a muchos de los miembros de la organizacién en la ciudad.
Se iniciard con un analisis sobre la presencia de CENAPROV a nivel nacional,
derivada de las luchas populares agrarias por la tierra, sus formas organizativas en
las ciudades en la lucha por una vivienda para los destechados, el proceso de
conformacién de sus barrios en la ciudad de Pereira de la mano de constantes
tensiones, luchas y acuerdos con los representantes del poder publico en el

municipio.

Finalmente, de la mano de testimonios, comunicados internos de la misma
organizacion y algunos archivos de prensa, se intentaran esclarecer algunas de las
causas del declive de la organizacion en la ciudad a finales de la década de 1.980.
Entre las que se destacan, la violencia politica de la que fue objeto, pues muchos de
sus representantes a nivel local era miembros de la Unidén Patrittica; los cambios
legales en los requisitos para adelantar planes de vivienda; la tension entre las
Juntas Directivas de CENAPROV vy las Juntas de Accién comunal al interior de los
barrios; la presion que ASOBANCARIA ejercio sobre la entidad, el aumento de la
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empresa privada en la construccion de vivienda en la ciudad, las conflictos internos
entre los directivos regionales de la organizacion y la llegada de nuevas migraciones
en los afios 80 producto de las violencias del narcotrafico, minaria en los barrios
construidos por CENAPROV buena parte del tejido social construido de los antiguos

moradores.

Como es de suponer, esta investigacion, no desconoce, ni pretende pasar
por alto, que dicha organizacion de viviendistas, emerge del Partido Comunista
Colombiano PCC, con propdsitos organizativos y asociativos, que buscaban,
ademas de brindar una solucion de vivienda a los destechados, fortalecer una base
social y electoral en los lugares de influencia, permitiendo a sus dirigentes contar
con opciones reales de ser elegidos en cargos publicos.

No en vano, la toponimia urbana de los barrios que dicha organizacion logré
legalizar en la ciudad, sirve de indicio, que permitiria dar cuenta de la filiacién
ideolégica de sus representantes y dirigentes. Asi, barrios como La Isla de Cuba,
Leningrado, Jaime Pardo Leal, Santiago Londofio, José Antonio Galan, entre otros,
permiten poner en discusion la relevancia y protagonismo de la izquierda en la lucha

popular por la vivienda en la ciudad de Pereira.

Hoy dia, la Central Nacional Provivienda - recientemente declarada

organizacion victima del conflicto armado en Colombia (Ver anexo 1) - tiene una

presencia espectral en la ciudad. Después de mdltiples amenazas, asesinatos a
muchos de sus dirigentes y disputas internas entre sus miembros, la organizacién
fue permeada por un paulatino declive. Razén por la cual, en el presente no cuenta
con la capacidad organizativa de otros tiempos. Los testimonios de sus
protagonistas, en su lucha por el derecho a ocupar una vivienda en la ciudad,
permiten reconocer la dimension que tuvo la organizaciéon en la transformacion
urbana de la ciudad de Pereira y los rastros de acontecimientos pasados que
perduran para servir de complemento disonante a las historias oficiales que llenan

de orgullo a los pereiranos.

Cabe destacar que, para la realizacién de la presente investigacion, ha sido

clave la ayuda de diferentes personas que de una u otra manera fueron
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protagonistas del accionar de CENAPROV en la ciudad y que estuvieron prestos a
proporcionar informacion valiosa como lo fueron: Jairo Mejia Vélez, Miguel
Castafieda, Fernando Botero, Duvan Restrepo, Francisco Londofio, Carlos Alfredo
Crosthwaite, Manuel Ayala, entre otros. Agradecemos también la valiosa asesoria
tanto del Director del Programa de Maestria en Historia de la UTP John Jaime
Correa, asi como el acompafiamiento de la Doctora Maria Elvira Naranjo Botero,
docente del Departamento de Sociologia de la Universidad Nacional de Colombia,
quien adelanté la investigacion sobre la historia de CENAPROV a nivel nacional y
construyé el archivo de la organizacion, permitiendo con ello, el acceso a
documentos de diferente naturaleza que reposan en la sede de la organizacion

PROVIVIENDA en el Barrio Policarpa Salavarrieta de la ciudad de Bogota.

JUSTIFICACION

La presente investigacion es una busqueda por reconstruir la influencia de la
organizaciéon de viviendistas Central Nacional Provivienda en la ciudad de Pereira
durante la segunda mitad del siglo XX. Periodo en el cual, lo que los historiadores
denominan el tercer mundo incluyendo a América Latina, experimentdé un
crecimiento poblacional sin precedentes (Hobsbawm, 2015). Para el caso de
Colombia, la dinamica de crecimiento demografico no fue ajena a las pautas del
resto de paises latinoamericanos (Romero, 1999), implicando con ello que buena
parte de la poblacion rural iniciara un proceso migratorio hacia las ciudades, ya sea
para mejorar sus condiciones de vida (Safford & Palacios, 2012) o para huir de la
violencia politica bipartidista que azotaba los campos del pais a mediados del siglo
XX (Guzman, Fals Borda, & Umania, 2005), situaciones que, aunadas al arranque de
un paulatino proceso de industrializacion y despegue de la agricultura, permitieron
transitar de un pais eminentemente rural a un pais de ciudades (Safford & Palacios,
2012).

El éxodo masivo de poblacién hacia la urbe y de manera significativa hacia la

zona central del pais, contribuyé a incrementar el desborde demografico de
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ciudades como Pereira (Arango C. , 1986) facilmente constatable en la revision de
los Censos Poblacionales de mediados de siglo (Dane, 2018), lo que por supuesto,
no solo significo el aumento de las carencias de empleo, salud, educacion y vivienda
para los recién llegados (Torres A. , 1993). Sino también y al mismo tiempo,
repercutié en la aparicion de invasiones y barrios piratas en las riberas del rio Otun
(Calle, 1964) y zonas periféricas de la ciudad como la comuna San Joaquin (Rojas
B. E., 2003).

Es en este contexto, donde el presente trabajo investigativo indaga por la
influencia que pudo tener la organizacion de viviendistas Central Nacional
Provivienda, también denominada CENAPROV en la ciudad de Pereira, cuyo
proposito se encaminaba a satisfacer la demanda de vivienda de los sectores de la
poblacién mas vulnerables (Naranjo, 2011), llegada a la ciudad como resultado de
los procesos migratorios de mediados de siglo. Dichos procesos, son interpretados
bajo la dptica y la concepcién de colonizacién popular agraria y su transicion hacia
la colonizacién popular urbana explicado suficientemente por el urbanista Jacques
Aprile en su texto: La ciudad colombiana Siglo XIX y Siglo XX de 1992. (Aprile-
Gniset, 1992).

En este orden de ideas, este proyecto busca aportar en la reconstruccién de
la historia urbana de la ciudad de Pereira en la segunda mitad del siglo XX, en tanto
gue es poco lo que se ha escrito sobre el papel desempefiado por la Central
Nacional Provivienda en la ciudad de Pereira - en la construccion de algunos planes
de vivienda en el centro, en el sector sur occidental de la ciudad y en sus municipios
aledafios — salvo algunos apuntes que realizé Carlos Arango Zuluaga en su texto:

La lucha por la vivienda en Colombia de 1986 (Arango C. , 1986).

En este sentido, para la realizacion del presente trabajo han sido
indispensables algunos estudios y analisis que han permitido poner en contexto el
objetivo de la investigacion. De este modo, el texto de Arturo Calle, Conflictos
familiares y problemas humanos 1964, permitié apreciar el impacto de los éxodos de
poblaciéon que llegaron a la ciudad a mediados de siglo (Calle, 1964), que en
complemento con el texto de Carlos Alberto Torres: Ciudad informal colombiana.

Barrios construidos por la gente 2009, permiten apreciar la magnitud de la
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problematica habitacional y la manera en que los sectores mas vulnerables de la
poblacién por medio de la autogestion construyen barrios piratas e invasiones en los

sectores periféricos de la ciudad (Torres C. , 2009).

De manera similar los censos poblacionales de 1951, 1964 y 1973 (Dane,
2018), y el trabajo investigativo de Beatriz Elena Rojas La urbanizacion y la
dindmica poblacional en la generacion de condiciones de riesgo en Pereira. Una
evaluacién ambiental histérica (1950-2000) 2003. Permitieron dilucidar tanto el
crecimiento poblacional, el desborde demografico, asi como las carencias y los
razgos socio econdmicos de amplios sectores marginales de la poblacion en la
ciudad de Pereira (Rojas B. E., 2003).

Como antecedente que permite enteder el proceso de conformacion urbana
de Pereira fueron indispensables textos como el de Jorge Andres Rivera Proceso
de urbanizacién y agentes urbanos en Pereira, Colombia 2013 y el texto La Historia
barrial en Pereira elaborado por Valderrama, Gil & Correa del 2013, en los cuales se
explica el proceso de expansion poblacional de la ciudad y la creaciéon de muchos
de sus barrios legales e invasiones en la segunda mitad del siglo XX (Valderrama,
Gil, & Correa, 2013).

Para rastrear de manera especifica la influencia de la Central Nacional
Provivienda en la ciudad, fueron indispensables también las investigaciones de la
docente Maria Elvira Naranjo en textos como: Barrio Policarpa Salavarrieta 50 afios.
2011, Experiencias colombianas de autoconstruccion de vivienda popular: El caso
de la Central Nacional Provivienda 2011, Provivienda: protagonista de la
colonizacion popular en Colombia 2014 y Aportes de los viviendistas colombianos a
la paz en el posacuerdo: Un ejercicio de investigacion acciéon participativa con
fundadores barriales 2017. Todos ellos, encaminados a retratar de manera detallada
el trabajo de la Central Nacional Provivienda en Colombia desde su nacimiento, asi
como sus concepciones politicas ligadas a los lineamientos ideologicos establecidos
por el partido comunista y las estrategias de su accionar en la consolidacion de

cientos de planes de vivienda en todo el pais (Naranjo, 2011).
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Del mismo modo han sido de vital importancia para la comprension del
contexto historico, la obra de Jorge Enrique Robledo, El drama de la vivienda en
Colombia y la politica del si se puede. 1985. El texto de Carlos Arango Zuluaga: La
lucha por la vivienda en Colombia 1986 y la obra de Oscar Arango: Pereira Afios 80
de 1989, donde se detallan los pormenores de los deficit habitacionales nacionales y
locales, asi como la demanda de vivienda y las condiciones de vida de los
pobladores de los margenes de las ciudades tanto en el pais como en la ciudad de
Pereira. (Arango O. , 1989).

Estas obras constituyen importantes referencias documentales en conjunto
con el archivo histérico de CENAPROV, los archivos de la prensa local, los
testimonios de los protaginistas, las fotografias y aerofotografias del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), asi como toda una serie de bibliografia
complementaria, que permitieron establecer el verdadero alcance e influencia de la
Central Nacional Provivienda en la ciudad de Pereira. No se desconoce el lugar que
rodea los objetivos sociales del proyecto mismo y de los mismos investigadores,
objetivos que como bien precisa Michael De Certeau en lo relativo al oficio del
historiador, atafien subjetividades inevitables en el ejercicio investigativo (De
Certeau, 2006). Subjetividades que se han procurado paliar, justipreciando el valor
de las fuentes y exponiendo una mirada critica que refleje con equilibrio la realidad

de este periodo historico.

En este orden de ideas la presente investigacién se pregunta por el accionar
de la Central Nacional Provivienda en la ciudad de Pereira en la segunda mitad del
siglo XX, indagando desde los procesos migratorios que posibilitaron la emergencia
del déficit habitacional y la lucha por la vivienda, hasta los procesos de
conformacién barrial ligados a la concepcion ideologica de sus fundadores y a la
consolidacion del capital politico/electoral de sus dirigentes.

MARCO TEORICO

Debido a que el objetivo de este proyecto se enmarca en la influencia que

tuvo la organizacion de viviendistas Central Nacional Provivienda en la ciudad de

19



Pereira, cuyo propoésito era dotar de soluciones de vivienda autoconstruidas a bajo
costo y sin cuota inicial a las personas sin techo que quedaban por fuera de los
programas de vivienda promocionados por el estado en la segunda mitad del siglo
XX, es fundamental plantear algunos parametros conceptuales que sirvieron de
fundamento tedrico para la reconstruccion narrativa de la influencia real de

CENAPROV en la expansion urbana de la ciudad de Pereira.

El primero de ellos, es la concepcién de historia urbana dentro del espectro
de la historiografia entendida por Rodrigo Mejia Pavony, como aquella relativa a la
organizacion del espacio dentro de la ciudad, la creacion de un orden entre sus
habitantes y los problemas de ajuste que la condicion urbana crea sobre las
personas (Mejia G. , 2001) No muy lejos de esta concepcién se encuentra la
definicién de ciudad propuesta por Lefebvre, como ese espacio o territorio en el que
se desarrolla la vida urbana como producto del trabajo de quienes la habitan
(Lefebvre, 1975).

El ubicar la ciudad como objeto de estudio de esta investigacion, implico
necesariamente construir el aparataje metodolégico y narrativo alrededor de la
historia urbana, comprendida esta, como el abordaje de la ciudad desde un enfoque
explicativo, reconociendo la historicidad de la misma. Siguiendo a Mejia Pavony y
Zambrano Pantoja significa la inclusibn de las categorias tiempo, espacio
histéricamente construido y dinamica social de cambio (Mejia Pavony & Zambrano
Pantoja, 2000). Es decir, desde la historia urbana se trata de dotar de significado las
interconexiones sociales que solo se pueden dar dentro de la urbe, las relaciones
gue solo sus habitantes pueden establecer en el ambito de la ciudad, incorporando
una temporalidad definida, que para esta investigacion sera de orden cronologico, y
la manera como las relaciones entre los habitantes afectaron de algin modo la

ciudad, bien sea, desde lo urbanistico o desde lo sociolégico.

Teniendo en cuenta el marco de referencia en que se inscribe la presente
investigacion, se hace posible llevarla a cabo desde un enfoque de las historias
desde abajo, entendido como la relacién de la historia profesional con los sectores
populares, lo cual permite incluir sus luchas, movilizacién y vida cotidiana dentro de

su historiografia, como en efecto se supone ha ocurrido en la ciudad de Pereira. En
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palabras de Carrillo: “podemos afirmar que la preocupacion por escribir una historia
de “los de abajo”, ha construido una tradicidon historiografica que emerge como
corriente alternativa a la historia tradicional y cientificista, que niega, subordina o
funcionaliza el papel de los sectores subalternos en su devenir social” (Torres A. ,
2014).

De la mano de la idea de historia desde abajo es necesario precisar el
concepto de subalternidad, entendida como un grupo de la sociedad que constituye
la contraparte a la hegemonia de las clases dominantes, mas alla de ser
considerados los sectores pobres, las subalternidades son sectores de la sociedad
gue tienen formas complejas de poder, e incorporan relaciones politicas y culturales
precisas (Archila, 2005). Como contraposicion a las hegemonias y elites, los grupos
subalternos se empoderan de sus derechos y optan por una posicién reivindicativa,

agrupandose en asociaciones sindicatos y agremiaciones (Archila, 2005).

Establecer esta claridad es valioso en el marco teorico, puesto que de
principio a fin esta investigacion emerge como alternativa para dar voz a un sector
de la sociedad que no ha tenido cabida dentro de la construccion historiografica
oficial. De hecho, es importante resaltar uno de los principios de la historia popular,
segun el cual, “los sujetos populares no solo tienen poder de actuacion historica y
saber histérico de su pasado, sino también pueden ser productores de su

conocimiento historico sobre y desde su acciodn historica” (Torres A. , 2014).

La ciudad de Pereira en la segunda mitad del siglo XX evidencidé dindmicas
urbanas particulares en un determinado grupo poblacional, sobre la periferia,
puntualmente los destechados, que bajo la direccion del grupo de viviendistas
Central Nacional Provivienda lograron llevar a cabo la construccion de 10 planes de
vivienda en la ciudad, amparados en principios de orden politico-ideoldgico y en

valores como la solidaridad, la autogestiéon y la ayuda mutua.

Debido a la complejidad de las dinamicas urbanas no se pretende obviar la
necesaria discusion interdisciplinar que amerita toda investigacion en historia, pues
es necesario entrar en el didlogo de saberes que demandan diferentes tedéricos
como Keith Jenkins (Jenkins, 2001) Francois Hartog (Hartog, 2007) Michel De
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Certeau (De Certeau, 2006) quienes afirman que la historia debe nutrirse de otros
saberes para brindar una mirada amplia de los hechos del pasado. Para el
desarrollo de esta investigacion ha sido menester acudir a la utilizacion de algunos
conceptos de la sociologia, la antropologia, el urbanismo, la demografia y la
arquitectura. Sin el apoyo interdisciplinario seria imposible poner en dialogo las
diferentes fuentes documentales y testimoniales, para construir una historia donde
prevalezcan las explicaciones dentro de las relaciones socio espaciales en la ciudad
y en donde se pueda rebasar el &mbito de las simples descripciones.

Tan significativo es acudir a otras disciplinas en la comprensiéon de las
dinAmicas que rodearon ciertos procesos urbanos que, resultdé un referente
inevitable el trabajo adelantado por Jacques Aprile-Gniset en su texto: La ciudad
colombiana. En dicho trabajo, se logra construir un aparataje conceptual que
permite comprender muchas de las relaciones socio - espaciales alrededor del
desarrollo urbano en las nacientes ciudades. Aspectos como el incremento
acelerado de algunas urbes, su desarrollo econémico y estructural, la presion sobre
la tierra urbanizable, el déficit habitacional y el problema del crecimiento ilegal a
manera de urbanizaciones piratas e invasiones (Aprile-Gniset, 1992) permitieron
hacer una ajustada radiografia de la manera en que se consolidaron las urbes en el

territorio colombiano.

Existe un concepto que para esta investigacion es mucho mas relevante, a la
hora de intentar comprender las organizaciones viviendistas y su modo de operar
sobre la ciudad. El concepto de colonizacién popular determina la forma en que las
comunidades intervienen el suelo urbano y lo transforman en barrio a través de
mecanismos de participacion colectiva y solidaria, como los convites, para suplir su
carencia de vivienda, con este propésito dan solucion a sus problemas inmediatos
de servicios publicos, recreacion y sanitarios, utilizando los recursos que el entorno
les facilitaba. De este modo, las poblaciones ocuparon mdultiples zonas de las
ciudades que antes fueron pastizales o empinadas laderas (Aprile-Gniset, 1992).

La colonizacidbn popular es entonces una categoria que reune los
mecanismos de intervencion bajo los cuales, en Colombia desde mediados del siglo

XX, se gestd por parte de muchas organizaciones e individuos la construccion de
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miles de barrios como respuesta a las carencias habitacionales de los pobladores y
gue implica con ella, la transformacion de la ciudad tradicional. Segun Aprile-Gniset:
‘Desde el Caribe hasta Ipiales, desde los afios 1940 hasta 1980, miles de barrios
nuevos surgen en 100 ciudades de un proceso parecido y en no pocos casos la
presion de sus urgencias lleva a unas innovaciones renovadoras de la vieja ciudad

anquilosada” (Aprile-Gniset, 1992).

Jacques Aprile-Gniset, sienta un precedente sobre la idea de ciudad que
ocupa esta investigacion, en especial en lo que refiere a la maltrecha ciudad
moderna o proto-ciudad que se desarrolla a partir de 1960, una ciudad que
sorprendié en su desborde demografico todas las capacidades de respuesta estatal
e incluso privada, una ciudad con profundas brechas en materia habitacional que se
evidencian en las notorias deficiencias de servicios publicos, vias de acceso,

trabajo, educacion, criminalidad o transporte (Aprile-Gniset, 1992).

Cercana a esta descripcion de ciudad y a su relacién con los habitantes, se
encuentra la situacion que enfrentaron los destechados y nuevos moradores de la
ciudad de Pereira en la década de 1970. Situacion estudiada por el socidlogo Fray
Arturo Calle, desde el concepto de ciudad tedrica y ciudad real (Calle, 1964),
discriminando en estos dos conceptos la idea de ciudad, la teorica o ciudad
garantista que encuentra en sus relaciones urbanas un equilibrio social y econémico
“la ciudad como una forma de organizacion superior humana de una comunidad de
hombre y mujeres ligados los unos a los otros por la misma residencia en un punto
de la superficie del globo, solidarios por las mismas leyes y las mismas necesidades
de trabajo, de vivienda y de recreacion” (Calle, 1964) y por otro lado lejana de este
ideal, la ciudad real, la otra ciudad, aquella en la que no existe estabilidad social o
econdmica, y en la que por el contrario, sus moradores adolecen de las garantias

minimas de bienestar y salud:

se caracteriza por su subdesarrollo, y donde la clase media se hace practicamente
inexistente. Alli la ciudad se presenta como fenémeno inverso, pues la mayor parte
de las zonas urbanas, lo mismo que un elevado porcentaje de sus habitantes
conoceran la escasez de trabajo, la inestabilidad y la mala remuneracién del mismo;

y tendran que soportar el vivir en un lugar donde la vivienda falta y es estrecha y
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donde la educacién, la recreacion y los servicios sociales se encuentran con
dificultad (Calle, 1964).

Arturo Calle no solo aporta desde su enfoque sociolégico la vision del
crecimiento de la ciudad desde su periferia con el estudio de caso de los barrios
Cuba, EIl rio y Alfonso Lopez por la década de 1960. También es uno de los
primeros investigadores que abordan las implicaciones de las migraciones de mitad
de siglo en la ciudad y el surgimiento de fenbmenos como los barrios piratas y su
emergencia en la ciudad. Aporta desde un enfoque socioldgico la vision de la ciudad
que crecio en la periferia (Calle, 1964).

Para dar continuidad a esta idea de ciudad planteada por Arturo Calle, es
importante considerar el concepto de ciudad formal y ciudad informal, utilizado por
Carlos Alberto Torres en su texto, La ciudad informal barrios construidos por la
gente” (Torres C. , 2009) bajo esta distincion se enmarca la ciudad que ha sido
pensada y desarrollada bajo los marcos de la legalidad y teniendo en cuenta las
exigencias de ley en materia urbanistica, mientras que la ciudad informal se
desarrolla con los minimos requisitos, como sucede con los urbanizadores piratas o

a través de las invasiones de terrenos.

Es significativo constatar en estas dos categorias su estrecha y necesaria
relacion para el caso de la ciudad colombiana, lo cual se evidencia en la manera

como se transita facilmente de la informalidad a la formalidad:

por lo tanto la distincién entre formal e informal tiene cierta validez en la medida en
gue ayuda a evidenciar y comprender la I6gica de cada uno, pero siempre se debe
partir de la idea de interrelacion de los dos... la vivienda y el suelo a través del
tiempo cambia de categoria una tierra que esta ilegalmente ocupada puede mas
tarde ser legalizada y aprovisionada de servicios convirtiendo un mercado informal

de vivienda en uno formal (Torres C. , 2009).

Ligada a las concepciones de formalidad e informalidad y al proceso de
transformacion del suelo en el tiempo, no se puede pasar por alto la vision de

territorio y de barrio que implica esta investigacion, para ello el concepto territorios
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identitarios, al que pertenece el barrio, se aborda desde Gilberto Giménez, en su
texto Territorio cultura e identidades (Giménez, 1999), donde hace particular
referencia al territorio como un determinante en las relaciones socio espaciales, el
barrio se convierte en un espacio de apropiacion fisica y simbdlica, donde se
construyen lazos culturales e imaginarios que definen al individuo, colectiva o

individualmente, en palabras de Giménez

el territorio responde en primera instancia a las necesidades econdémicas, sociales y
politicas de cada sociedad... el territorio es también objeto de operaciones
simbdlicas y una especie de pantalla sobre la que los actores sociales (individuales o
colectivos) proyectan sus concepciones sobre el mundo. Por eso el territorio puede
ser considerado como una zona de refugio, como medio de subsistencia, como
fuente de recursos, como area geopoliticamente estratégica, como circunscripcion
politico-administrativa, etc, pero también como paisaje, como belleza natural, como
entorno ecoldgico privilegiado, como objeto de apego afectivo, como tierra natal,
como lugar de inscripcién de un pasado histérico y de una memoria colectiva y, en

fin, como geosimbolo). (Giménez, 1999).

El lugar social en que se desarrolla esta investigacion, aterriza en el barrio
como unidad de analisis material y simbdlico, en la medida en que los procesos de
conformacién de vivienda implicaban relaciones sociales ligadas igualmente con
componentes politicos e ideoldgicos, como elementos clave en la consolidacién de

del tejido social y en el desarrollo del compromiso de las comunidades.

Otro de los conceptos centrales que hacen parte del entramado conceptual
de esta investigacibn es el de vivienda autoconstruida. La modalidad de
autoconstruccion es un concepto de orden urbanistico y arquitectonico que fue
empleado por el estado y por los grupos viviendistas para solucionar el problema
habitacional en los sectores populares en Colombia desde la segunda mitad del
siglo XX (Robledo, 1985). Esta solucion consiste principalmente en una forma de
construccion paulatina y artesanal realizada por el deficitario de vivienda después de
haber adquirido un lote con o sin servicios basicos. Motivado por el anhelo y la
posibilidad de tener una casa, emplea tiempo, recursos y esfuerzo para edificar

paso a paso su vivienda (Turner, 1976).
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Entre sus ventajas el proceso de autoconstruccion, segun John Turner, se
encuentra la satisfaccion de las necesidades de los usuarios, de modo que de la
mano de la participacion popular, sean los individuos en su autonomia y libertad
personal, quienes decidan cOmo desean construir sus viviendas y no tengan que

depender de la maquinaria del Estado (Turner, 1976).

En la ciudad de Pereira la modalidad de autoconstruccién fue el principal
mecanismo mediante el cual el estado a través de entidades como el ICT y el fondo
de vivienda popular enfrentaron el déficit habitacional, al igual que lo hicieron las

diferentes organizaciones de viviendistas, entre ellas CENAPROV.

METODOLOGIA

Alineado con estos referentes tedricos se encuentra el abordaje metodologico
gue reconstruye la historia desde abajo, mas precisamente desde la metodologia
planteada por Alfonso Carrillo Reconstruccion Colectiva de la Historia (RCH), en su
texto, Hacer historia desde abajo y desde el sur (Torres A. , 2014) en consonancia
con la naturaleza del proyecto y con el objetivo de investigacion de alto contenido
sociolégico, se reconoce y se asume el método historico: fuentes y critica de

fuentes.

No obstante, no todo el planteamiento colectivo y transformador de la
Reconstruccién Colectiva de la Historia (RCH) se tomaré para esta investigacion. Es
preciso hacer claridad que a pesar que se trabajoé directamente con la comunidad,
esta no hizo parte de la construccién de los objetivos del proyecto investigativo, y
este tampoco nacio de intereses colectivos por llevar a cabo dicha investigacion. Por
lo demés, su estructura sus fuentes y su relacion analitica se presentan como

pertinentes y Utiles para la ejecucion del presente proyecto.

El RCH, es una metodologia que permite brindar un papel protagonico a los

sectores populares y con ello ofrece voz en las islas de silencio que la historiografia
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oficial ha obviado, para ello Alfonso Torres Carrillo, plantea siete criterios

metodoldgicos, de los cuales cuatro son tenidos en cuenta para esta investigacion.

Primero, “la RCH, es una produccién de conocimiento articulada a las luchas
sociales alternativas”. Esto quiere decir que la RCH reconoce las fuerzas sociales y
politicas subalternas que resisten y se oponen a la opresion de un sistema a traves

de colectivos, redes de cooperacion social y organizaciones (Torres A. , 2014).

Segundo, “el presente: es un eje de construccién del conocimiento sobre el
pasado”. La RCH reconoce el presente como el eje que articula las
preguntas, hipétesis y demas inquietudes que motivan la investigacion historica, de
esta manera brinda un sentido amplio a la reconstruccion histérica sélo en la medida

en que el pasado se vincula con los problemas del presente (Torres A. , 2014).

Tercero, “La RCH localiza su mirada sin perder la mirada de conjunto”. Es
decir, la RCH privilegia la voz y mirada de los subalternos, pero, no desconoce su
contexto social, es asi como se conecta lo particular con lo colectivo en el orden de

relaciones causa - efecto dentro del devenir histérico (Torres A. , 2014).

Cuarto, “La RCH promueve el didlogo de saberes”. Como ya se habia
mencionado anteriormente, es necesario el aprovechamiento de otras disciplinas
gue aporten al analisis de los hechos del pasado, junto con las teorias y sabidurias

populares que permitan ensanchar la mirada del colectivo (Torres A. , 2014).

Complementando esta metodologia se incorpora un amplio abanico de
fuentes, entre las que se destaca la oralidad como dispositivo de recuperacion
colectiva de los discursos de la memoria histérica. Con el objetivo de ganar en
precision los tipos de fuente a las que se acude con esta metodologia, se relacionan

textualmente a continuacion.

1. Fuentes escritas

1.1. Bibliogréficas (0o secundarias): libros, revistas en las cuales se puede
documentar el contexto historico y tematico en el que se ubica la problemética.
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1.2. Producidas por las organizaciones y movimientos (actas, comunicados,
agendas y diarios personales, correspondencia, archivos personales y de las

organizaciones)

1.3. Producidas por autoridades e instituciones (normativas, politicas, informes,

evaluaciones, estadisticas, inspecciones, etc.).

1.4. Producidas por otros investigadores o escritores (informes de investigacion,

libros, tesis, articulos, novelas, cronicas...)

1.5. Periddicas (prensa, revistas, magazines, murales)

2. Fuentes orales

2.1. Protagonistas directos de los hechos

2.2. Personas que han recibido informacion de los hechos por transmision oral.

3. Fuentes visuales

3.1. Pinturas, dibujos, gréficos, afiches,

3.2. Fotografias, filmaciones y videos

3.3. Cartografia (mapas, planos)

4. Fuentes sonoras

4.1. MUsica

4.2. Grabaciones de eventos

5. Fuentes materiales
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5.1. El paisaje fisico y humano (campos de cultivo, haciendas, barrios, sedes)

5.2. Instrumentos de trabajo, herramientas (Torres Catrrillo, 2014)

En efecto, la presente investigacion se acoge a esta relacion de fuentes de
manera analitica, alineando su coherencia con los objetivos planteados en cada uno
de sus capitulos. En consecuencia, se realizaron mas de quince entrevistas a
dirigentes de la organizaciéon en la ciudad de Pereira y a funcionarios publicos que
ofrecieron importantes aportes desde la oficialidad de la época, ambos
protagonistas de los hechos en la década de 1970 y 1980. Las entrevistas fueron
contrastadas de manera hermenéutica con la informacion recabada en las fuentes

primarias como la prensa y el archivo.

Algunos entrevistados aportaron documentos de archivo personal entre los
gque se destacan, fotografias, revistas, recortes de peridédico, producciones

personales, cartas, y referencias bibliograficas.

De la misma manera, se visitd el archivo organizado por la docente
investigadora Maria Elvira Naranjo, sociéloga de la universidad nacional, ubicado en
el barrio Policarpa Salavarrieta de la ciudad de Bogotd, alli aun existe la sede
principal de la Central Nacional Provivienda. En él se recolecté documentacion muy
valiosa relacionada con los procesos notariales llevados a cabo en Pereira y en los
municipios aledafos por la organizacion; cabe anotar que en su gran mayoria son
documentos epistolares y notariales. La documentacion encontrada se organiz6 en
dos archivadores AZ, Pereira | y Il que se dividieron en las siguientes categorias
(notariales, correspondencia, prensa y denuncias) que se dejaran consignados en el

Laboratorio de Fuentes Historicas de la UTP.

Del mismo modo, se revisaron los censos directos del DANE para establecer
con precision los datos demograficos, y con base en esa informacion se realizaron
tablas y curvas comparativas. Se adquirieron aerofotografias con el IGAC, con el
objetivo de establecer las relaciones geograficas y espaciales de crecimiento urbano
de la ciudad con corte a cada 10 afos, se consiguieron planos de la ciudad, se
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visitaron los barrios construidos por la organizacion, donde se entrevistd a sus
dirigentes, se reviso el archivo hemerografico de la biblioteca publica de Pereira, en

el centro cultural Lucy Tejada y se reviso la prensa del Diario y La Tarde.

En la medida que se fue desarrollando la investigacion fue necesario
contrastar y corroborar de manera constante las fuentes que el ejercicio de analisis
y critica demandd, de este modo se corrigieron en repetidas ocasiones las
temporalidades y se ponderaron algunos planteamientos iniciales, cefiidos a los
principios epistemoldgicos de la RCH. Finalmente se conserva cierta distancia con
el analisis colectivo de la comunidad, una de las sugerencias principales de la RCH
con la certeza de que el resultado final sera socializado con la comunidad que
dispuso su apoyo y colaboracién con este proyecto.

OBJETIVOS

General

Indagar la influencia y el impacto social de la Central Nacional
Provivienda CENAPROV, en el crecimiento urbano de la Ciudad de
Pereira entre 1.973 y 1.987

Especifico

Rastrear los procesos migratorios que influyeron en el crecimiento
demografico de la ciudad en la segundad mitad del siglo XX.
Bosquejar el contexto urbano y social en Pereira ligado al déficit
habitacional a partir de 1.950

Describir y analizar el proceso de consolidacion social de CENAPROV
en el desarrollo urbano de Pereira a partir de la década de 1.970
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CAPITULO |

LA CIUDAD DE PEREIRA Y SUS MIGRACIONES EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO
XX

La efectiva comprension de la transformacién urbana al interior de una
ciudad, conlleva la necesidad de lograr poner de manifiesto la contextualizacion de
cuestiones relacionadas con los modos de vida, las practicas econdomicas, los
procesos migratorios, el tejido urbano, la industrializacion, el conflicto social, las
tensiones y decisiones a nivel politico que, en todo caso, intervienen para que

dichas transformaciones urbanas sean posibles en determinado lugar.

Indagar por la influencia que tuvo la Central Nacional Provivienda
CENAPROV en el desarrollo urbano de la ciudad de Pereira en la segunda mitad del
siglo XX implica emprender la comprension de las realidades sociales que subyacen
alrededor de la problematica de la vivienda, como lo son: el crecimiento demogréfico
en las ciudades, las migraciones, la pobreza. Todas ellas, realidades compartidas

por la mayor parte de los paises latinoamericanos a mediados del siglo XX.

Por tal motivo, el propdsito del presente capitulo, sera realizar un
acercamiento al contexto migratorio y demogréafico de la segunda mitad del siglo XX,
desde la perspectiva general del acontecer latinoamericano, hasta la situacion
relativa a las dindmicas propias del ambito colombiano o local de la ciudad de
Pereira, lo que permitira dilucidar algunas de las causas mas relevantes, que
alentaron la emergencia de la lucha por la vivienda en la ciudad de Pereira, y con
ello, la aparicion de entidades de caracter oficial y no oficial como CENAPROV,

cuyo obijetivo era facilitar la solucion de vivienda para los destechados en la ciudad.

Este acercamiento, permitira colocar de manifiesto el primer objetivo sobre la
gue descansa la investigacion: Las dinamicas urbanas y migratorias de la segunda
mitad del siglo XX, son tan propias del contexto colombiano, como de buena parte

del resto de paises latinoamericanos.
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Crecimiento urbano y barrial en América Latina

Segun el historiador Eric Hobsbawm, en lo que denominoé la edad dorada del
siglo XX, esto es, a partir de 1.950, la poblacion del tercer mundo crecio a un ritmo
espectacular. No obstante, en América Latina el aumento de la poblacion se dio aun
mas de prisa (Hobsbawm, 2015). En esta direccion, la presente investigacion se
circunscribe en un momento histérico de mediados de siglo XX, caracterizado por
las crisis migratorias al interior de los paises latinoamericanos, de las que Colombia
no fue ajena, y en las cuales, gran parte del campesinado migr6 hacia las ciudades
grandes e intermedias, seducido por la posibilidad de mejorar las condiciones de
vida familiares o compelido por la necesidad de salvaguardar la vida, ante la

amenaza inminente de la violencia politica generalizada en el pais.

Este fendbmeno migratorio, agudizé el déficit de vivienda y servicios en las
urbes, lo que en consecuencia derivé en un aumento de tugurios y asentamientos
populares dentro de la ciudad o para el caso concreto en sus margenes (Torres A. ,
1993). La consecuencia de la migracion interna en el caso colombiano aumenté la
presiobn demogréfica en las ciudades, situaciébn que, aunada a una incapacidad
estatal para resolver la demanda de vivienda, conllevé a la aparicibn de un sin
namero de asentamientos ilegales que modificaron la fisonomia y el paisaje de las

ciudades.

Lo anterior, parece coincidir con el planteamiento de Henri Lefebvre, segun el
cual, la transformacién de la ciudad en el siglo XX, se dio como consecuencia de
procesos globales, como el incremento de la produccion material, las modificaciones
en el modo de produccion, las relaciones campo-ciudad, las relaciones de clase,
propiedad y las intervenciones de instituciones mas generales que proceden del
Estado (Lefebvre, 1975, pag. 71).

Teniendo presente, como se ha sugerido ya, que el crecimiento urbano no es
exclusivo de un lugar determinado, sino un fenOmeno que impacto Latinoameérica a

mediados del siglo XX, conviene considerar que para comprender cualquier
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dindmica de transformacion urbana al interior de una ciudad, se precisa del analisis
critico de muchas variables, como lo son: Los procesos de produccion que en la
ciudad intervienen, las formas del trabajo, las ideologias, los procesos migratorios
de los que la ciudad es receptora, las relaciones y modos de vida de quienes la
habitan, su relacion con el campo que la circunda y las decisiones institucionales,
empresariales, econémicas - y hoy en dia ambientales' - que inciden en su
transformacion. Huelga aclarar que, en ésta investigacion no seran analizadas todas
las variables mencionadas, sino algunas que han sido consideradas de mayor
relevancia, como lo son: Los procesos migratorios ligados a la relacion campo-
ciudad, algunas politicas institucionales en el marco de la agenda internacional de
los gobiernos, las ideologias y algunas formas de produccion que alentaron el arribo
de pobladores a las ciudades.

De este modo, la comprensién de lo que puede significar la ciudad se torna
aun mas compleja y plural, resistiéndose a cualquier intento de simplificacion o
reduccién al @&mbito urbanistico y arquitectdnico, sobre todo, si de lo que se trata es
de procurar una explicacion amplia de sus cambios. En este sentido, la ciudad como
ese espacio o territorio donde se desarrolla la vida urbana, edificada como producto
del trabajo y esfuerzo de quienes la habitan, es también un lugar de encuentros, un
lugar de cambios (Lefebvre, 1975) o mas especificamente un escenario de
tensiones y como se vera mas adelante, de confrontaciones entre distintos grupos
sociales que buscan un espacio de inclusion dentro del engranaje industrial y
econdmico, asi como mejores condiciones de vida para quienes, como en el caso
colombiano, huian de la violencia bipartidista que les azotaba a partir de mediados
del siglo XX.

La lucha por el espacio social dentro de la urbe para contrarrestar las
practicas segregacionistas dentro de la misma, el derecho a una vivienda digna, al
uso pleno de los lugares publicos de esparcimiento y a tener incidir sobre la
transformacién urbana, es lo que algunos tedéricos urbanos contemporaneos

enmarcan dentro de la lucha por el derecho a la ciudad y la produccion social del

! Para entender mucho mejor la relacion entre la ciudad y el medio ambiente, puede consultarse el
texto de Mike Davis Las Ciudades Muertas. 2007.
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habitat.? De modo que, al rastrear la forma en que una organizacién social como
CENAPROV lucho por el derecho a la vivienda en los margenes de la ciudad de
Pereira, también se dilucidan modos de vida distintos a los de la ciudad tradicional,
dinamicas migratorias, procesos de modernizacién y confrontaciones ideol6gicas

gue permitirdn entender de un modo mas amplio sus procesos de crecimiento.

Durante el siglo XX, Latinoamérica vivié un proceso de explosién demogréfica
derivado de la crisis econémica de los afios treinta y de los continuos éxodos de
poblacién rural a las ciudades a causa de la baja de precios en el campo y la
consecuente disminucién en calidad de vida de los campesinos. Esto aun a pesar
de que, segun Safford y Palacios (Safford & Palacios, 2012) los efectos de la gran
depresion en Colombia fueron mas breves que en el resto de Latinoamérica. No
obstante, aquella crisis impact6 en la salida de flujos de capital externo, en la caida
del precio del café, en el desempleo y en la inflaciéon (Safford & Palacios, 2012, pag.
396).

En este orden de ideas, los procesos de crecimiento demografico en
Colombia y el éxodo de poblacion rural hacia la urbe, terminaron ajustadndose a las
pautas latinoamericanas (Safford & Palacios, 2012, pag. 433). Asi, a partir de los
afos treinta, gran parte de la poblacion campesina en Latinoamérica, inicia su
proceso migratorio hacia las ciudades, bajo el supuesto de una esperanza de
mejorar las condiciones de vida familiar ligadas al empleo, es decir en cuanto el
campesino lograra vincularse al sector comercial, industrial o de servicios de la

ciudad.

En el caso colombiano, el rapido ascenso demografico que tuvo el pais entre
los afios que van de 1950 a 1973, explica el hecho de que en menos de medio siglo
el pais, que en el censo de 1938 tenia al 71% de su poblacién establecida en el
campo, a fin de siglo tuviese el 70% de su poblacién en las ciudades (Safford &
Palacios, 2012, pag. 433) En consecuencia, el desborde demografico y la
redistribucion geografica, es uno de los grandes cambios acaecidos en Colombia al

igual que en el resto de Latinoamérica durante el siglo XX. Movimiento que aunado

2 Cfr. https://www.youtube.com/watch?v=yfH7j-37IbM
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al inicio de una industrializacion incipiente y al paulatino despegue de la agricultura,
permite pasar de un pais rural a un pais de ciudades (Safford & Palacios, 2012, pag.
429). De alli que, Carlos Arango, en su texto: La lucha por la vivienda en Colombia,

afirme que:

Colombia adquiere su fisonomia urbana a partir de los afios 50 del presente siglo. Si
en 1950 la poblacion urbana llegaba solo al 30% y la rural al 70%, para 1980 los
términos de ésta relacidén se habian invertido, pasando la poblacién urbana a ser del
orden del 70% vy la rural del 30%. El proceso de concentracion urbana ha operado
principalmente en cuatro grandes ciudades: Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla
qgue albergan al 45% de la poblacién urbana. Al mismo tiempo Colombia mantiene
una red de centros urbanos intermedios. Siete ciudades se acercan al medio millon
de habitantes: Cartagena, Bucaramanga, Clcuta, Manizales, Pereira, Armenia e
Ibagué. (Arango C. , 1986, pag. 83)

Los migrantes colombianos inician su proceso de desplazamiento a las
ciudades motivados por una apuesta econdmica y la esperanza de tener algo que
ofrecer en los mercados urbanos. De este modo, los nuevos moradores, esperaban
ganar mejores condiciones de salud, educacién, ingresos, vivienda y hasta
libertades personales (Safford & Palacios, 2012, pags. 435, 436). De otro lado, hubo
otra forma de migracion relacionada con la inseguridad y el fendmeno de la violencia
bipartidista que, a mediados del siglo XX en vastas zonas del pais, forz6 la
migracion de aproximadamente dos millones de personas y que, en consecuencia,
repercuti6 en el paso de una poblacibn mayoritariamente rural a una
mayoritariamente urbana (Rueda, 2000). De acuerdo con Alfonso Torres Carrillo en
su Estudio sobre los pobladores urbanos en Colombia: “en la década del 50 se
sumo el aluvion migratorio de campesinos, expulsados de las zonas rurales por la
violencia, agudizandose el déficit de vivienda y de servicios, el incremento de la

tugurizacion y los asentamientos populares” (Torres A. , 1993, pag. 132)

La Violencia politica bipartidista (1946-1965) analizada por (Guzman, Fals
Borda, & Umafia, 2005) como un proceso estructural con motivaciones politicas, a
las que se sumaron factores de indole econémico, y de clase social, constituye un

aspecto singular en relacién al resto de Latinoamérica, pues a diferencia de los
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paises vecinos, la violencia en Colombia fue el detonante principal de los éxodos de

campesinos hacia las ciudades.

La cartografia que realizan (Guzman, Fals Borda, & Umafia, 2005) en el
texto: La violencia en Colombia, fija la atencibn en la comprension de las
circunstancias de actores individuales y colectivos inmersos en el conflicto
(Universidad Nacional de Colombia, 1994). Permitiendo poner de manifiesto la
representacion de La Violencia mas alla del lugar comun de una entidad anénima
gue arrasa todo a su paso, y en cambio evidencia con contundencia las
responsabilidades politicas de las oligarquias liberales y conservadoras, como
auspiciadoras directas de la violencia que ejercieron multitud de campesinos en los
campos de Colombia, y que como consecuencia contribuy6 a la generacion de un
pufiado de problemas asociados, entre ellos, los fendmenos del desplazamiento y

las migraciones (Guzman, Fals Borda, & Umafa, 2005).

Por su parte, el urbanista Jacques Aprile, mucho antes de que el fenédmeno
de La Violencia tomara un tinte politico partidista, habia germinado a finales del siglo
XIX como un conflicto de intereses por la tierra entre colonos y latifundistas que el
mismo autor denomina: La colonizaciébn popular agraria. Situacidbn que seria el
origen subyacente del fendmeno de la violencia politica acaecido en el pais entre
1945 y 1965 y que impactd a las zonas mas ricas y potencialmente mas prosperas
en lo relativo a la produccion de cafetera de exportacion, esto es, la region central
andina (Aprile-Gniset, 1992).

La agudizacion de la violencia durante el siglo XX en el campo, fue el
mecanismo a través del cual los sectores econdmicos apropiaban y recuperaban
zonas de colonizacion agraria; situacion que dejo, segun el mismo Aprile, mas de
300 mil muertos y alrededor de 3 millones de campesinos desterrados, provocando
migraciones forzadas del campo no solo hacia las grandes ciudades, sino también a

pequeios poblados que no pasaban de 20.000 habitantes (Aprile-Gniset, 1992).

Para Jacques Aprile, la violencia rural es la partera de la ciudad colombiana.
Esto debido a que, la concentracién y posterior aglomeracién de los recién llegados

a causa de la violencia, propicia la adecuacion de las ciudades y las condiciones
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para sustituir la colonizacion popular agraria por la colonizacion popular urbana. En
otras palabras, la lucha por el derecho al suelo dentro y/o en los alrededores de la
urbe para adelantar proyectos de construccion de vivienda ilegal para los colonos
urbanos destechados (Aprile-Gniset, 1992).

Pese a que, como ya se afirmé, la violencia constituye un lugar
preponderante en los estudios sobre los procesos migratorios en Colombia,
conviene mencionar, que la violencia no fue el unico factor determinante del éxodo
masivo de poblacién del campo a la ciudad en el pais. Factores como el aumento
las altas tasas de fecundidad, el deceso de las tasas de mortalidad en la ciudad, la
modernizacién de la agricultura, del transporte y la infraestructura de servicios
(Sanchéz L. M., 2008) aunados a la precarizacion de la vida de los pobladores del
campo con respecto a los urbanos, la busqueda de seguridad y la esperanza de
llegar a beneficiarse de la modernizacién en las ciudades, también influyeron,
aunque en menor medida en los continuos éxodos de poblacion rural hacia las

urbes. De acuerdo con Lina Maria Sanchez:

Es coherente la tesis de que los procesos econdémicos mundiales, ligados a la
acumulaciéon capitalista, incidieron directamente en las migraciones del campo a la
ciudad, en cuanto a la penetracién de la agricultura comercial (café, ganado, cafa
etc.) generé cambios sobre la propiedad de la tierra, y dejé fuera de juego a los
pequefios campesinos sin tierra. Por supuesto, la falta de tierras se reflej6 en una
situacion socio-econdémica precaria para los campesinos, motivando su éxodo a las
ciudades. La Unica esperanza del campesino era, entonces, poder construir su
proyecto de vida en las ciudades beneficiandose del “prometedor” proceso de
modernizacion, al cual le apostaba el Estado y del cual hizo generosa propaganda.
(Sanchéz L. M., 2008)

Como puede apreciarse, los movimientos poblacionales y los procesos de
redistribucién geogréafica no son causados por el azar, sino por circunstancias muy
especificas y de ellas se derivan mdltiples consecuencias tanto sociales como
econdbmicas, que incidiran, como se vera mas adelante, en los procesos de
autoconstruccion, de invasién o urbanizacion pirata, como una manera de solucionar

el problema de la vivienda de los recién llegados a la ciudad.
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Frente la creciente tendencia de desequilibrio poblacional entre el campo y la
ciudad, el Estado colombiano reconocié el fendbmeno de sub normalizacibn como
una de las problematicas que enfrentaban las principales ciudades del pais. Por ello,
como resultado del informe del economista Lauchlin Bernard Currie, quien fue
enviado a Colombia en 1949 por el Banco Mundial, se derivaron estrategias
econOmicas y politicas que buscaban contrarrestar la desigualdad y elevar el nivel
de vida de la poblacion en Colombia. En materia urbana, por ejemplo, una de las
estrategias consistia en: “orientar los flujos migratorios hacia las ciudades
intermedias y los centros locales a través de incentivos que alivien la presion
demografica sobre las cuatro grandes ciudades” (Departamento Nacional de
Planeaciéon , 1975, pag. 145). Dicho de otra manera, El informe Currie planteaba
desviar el flujo migratorio de las grandes ciudades (Bogota, Barranquilla, Cali y
Medellin) hacia varias ciudades intermedias como Ibagué, Manizales y Pereira, con

el propdsito de aliviar la presion demografica en las grandes ciudades.

Otra de las estrategias consistia en la creacion de un plan integral de
atencion de la poblacibn marginal que crecia en las ciudades, denominado:
Programa de integracion de servicios en zonas marginales, cuyo propdsito era
satisfacer las demandas de la poblacion vulnerable en los aspectos relacionados
con la salud, educacion, vivienda y trabajo (Departamento Nacional de Planeacion ,
1975). Lo que permitiria, segun dicho informe, incluir a una mayor cantidad de

personas en los beneficios del desarrollo econémico.

Este proceso que se vivié en ciudades capitales y ciudades intermedias en
Colombia, ocurria simultAineamente en el resto de Latinoamérica, generado como
consecuencia del desborde demografico de las ciudades. Los nuevos habitantes y
sus familias ocuparon las zonas periféricas de la ciudad y los barrios piratas fueron
estableciéndose poco a poco, lo que produjo el desborde urbano en la ciudades
grandes y medianas como consecuencia de la crisis rural y su migracion hacia la
urbe (Romero, 1999).

Como es de suponer, segun José Luis Romero, el crecimiento urbano

modificé la fisonomia de las ciudad latinoamericana, lo que se reflejaba no
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Uunicamente en la proliferacion de barrios, sino ademas, en la imposibilidad de contar
con una infraestructura efectiva que satisfaga las demandas de consumo, vivienda y

sosiego para todos (Romero, 1999). En palabras del autor:

Decenas y decenas de ciudades que tenian entre veinte y cuarenta mil habitantes
hacia 1930 multiplicaron su poblacién por tres o por cuatro en cuarenta afios, y a
veces por mas, produciéndose en pequefia escala los mismos fendbmenos sociales
gue en las grandes ciudades. Ciudades con 200.000 habitantes se sintieron
masificadas y vieron su infraestructura superada por el crecimiento de la poblacion.
Y casi podria agregarse que aun en ciudades mas pequefas todavia pero de

crecimiento acelerado se advirtieron los mismos efectos (Romero, 1999, pag. 398).

De esta manera, la concentracion de inmigrantes repercute en la aparicion de
una escision cualitativa en la poblacion de la ciudad que Romero denomina,
sociedad escindida, segun la cual, en la ciudad coexisten dos tipos de sociedades;
una tradicional y normalizada existiendo dentro de un sistema convenido de
normas, en oposicion a la anémica o grupo inmigrante, marginal, carente de
vinculos y sin un sistema de normas sociales compartido (Romero, 1999). En este
sentido, conviene tener en cuenta algunas caracteristicas de la poblacién anémica
propuestas por el autor, que seran relevantes en la comprensiéon de los propésitos

de este analisis:

Era un conjunto de seres humanos que luchaban por la subsistencia, por el techo,
esto es, por sobrevivir; pero que luchaban también por tratar de vivir, aunque el
precio de ese goce fuera alto. Y ambas luchas entrafiaban la necesidad de aferrarse
en algun lugar de la estructura de la sociedad normalizada, seguramente sin
autorizacion, acaso contra determinada norma, quiza violando los derechos de
alguien perteneciente a aquella sociedad y que miraba asombrado al intruso.
(Romero, 1999, pag. 402)

Aunque las condiciones de vida de los nuevos moradores mejoraron, su
existencia seguia siendo dura. Y en este sentido se puede afirmar que la sociedad
anémica de la que habla José Luis Romero, también emergié en las ciudades
colombianas. Aquellos pobladores estaban ubicados a las afueras de las ciudades,

en condiciones de hacinamiento e insalubridad y alejados de zonas residenciales de
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clase media y alta. En otras palabras, los nuevos residentes de la urbe, luchaban

para ocupar un espacio dificil de obtener dentro de la sociedad normalizada:

Cada vez deben emplear jornadas mas largas en el transporte y trabajar en empleos
por lo general mal remunerados. Pocos se afilian a sindicatos, asociaciones de
vecinos o de cualquier otro tipo. Las ciudades no estan equipadas para ofrecer a los
habitantes, en particular a los pobres, opciones para el tiempo libre (...) Una de las
principales metas de los habitantes de las ciudades es tener vivienda propia (Safford
& Palacios, 2012, pags. 436,438).

Asimismo, no sobra sefialar que para la época la carencia de la vivienda era
un tema de palpitante actualidad, puesto que, por un lado, estaba el descontento de
los nuevos moradores de la ciudad ante la desidia de los partidos politicos
tradicionales y la poca efectividad de los planes de vivienda de los sucesivos
gobiernos de turno, y por otro lado, a nivel internacional se establecieron acuerdos
en el contexto de la declaracion universal de los derechos humanos de 1948 y la
Convencion Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC), en 1966, donde la vivienda entré a ser considerada un bien vital para el

desarrollo de las personas (Programa de divulgacion cientifica , 2007).

Aunque el mencionado aluvibn migratorio propicié la implementacién de
politicas publicas de solucion de vivienda para las clases populares, como la
promovida por el Instituto de Crédito Territorial ICT en 1939 como una de las
realizaciones con mayor contenido econdmico-social (EI Tiempo , 1991) en el
gobierno de Eduardo Santos (1938 -1942), dichos esquemas de construccion y
financiacion de vivienda, que empezaron con buen ritmo, fueron disolviéndose en
los afios 70 y 80 en ocasiones por problemas de insolvencia financiera o también
por la corrupcion de los politicos que manejaban dichas entidades (Safford &
Palacios, 2012, pag. 438). En consecuencia, empezaron a surgir diferentes tipos de
asociaciones que trataban de suplir las funciones publicas que no asumié
eficientemente el estado. Asociaciones que emergieron de forma ilegal y fueron
denominadas invasiones, en algunos casos permeadas por elementos organizativos

y con caracter politico como CENAPROV.
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Muchos de éstos urbanizadores empiezan a ocupar terrenos periféricos y de
poco valor, no aptos para la construccion de vivienda, ya sea por estar en terrenos
anegadizos, erosionados, 0 zonas de alto riesgo de catastrofes (Safford & Palacios,
2012, pag. 439). Lo que profundizé la estigmatizacion social de las comunidades
gue habitaban dichos tugurios, la estratificacion, la segregacion y la imposibilidad de
construir un tejido social sélido entre los nuevos moradores y los antiguos habitantes

de la ciudad:

Desbordados por la masividad de las nuevas poblaciones urbanas, los politicos y
sus asesores internacionales concluyeron que el tesén de los pobres y las leyes del
mercado resolverian el problema de la vivienda antes que los esquemas estatales
de oferta de vivienda popular. Al ocurrir asi, se vio rapidamente el surgimiento de
ciudades divididas o segregadas en diferentes submundos urbanos, cuyo nexo

principal no son relaciones de ciudadania. (Safford & Palacios, 2012, pag. 439)

De otro lado, conviene resaltar que el periodo al que se hace alusion, estaba
caracterizado en el contexto internacional y también nacional, por la guerra fria, su
demarcacién anticomunista y la tesis del “enemigo interno” (de Zubiria, 2015).
Existia en el pais el temor profundo, aupado por algunos sectores politicos, a la
influencia que pudieran tener los acontecimientos de la revolucién China (1949) y la
revolucién cubana (1959) en el acontecer nacional, situacion que efectivamente
contribuy6 a dar legitimidad a las insurgencias (FARC, ELN, EPL), y a su método de
guerra de guerrillas, a partir del decenio de los afios 60 en el que surgieron
(Palacios, 2012, pag. 17).

En el aspecto politico y social, pese a estar en los ultimos afios del Frente
Nacional, que duré oficialmente hasta 1974, el pais padecié un incremento de la
lucha de clases, la consolidaciéon del pensamiento de izquierda en muchas
organizaciones sociales, el aumento de huelgas y paros civicos como el de 1977, la
estabilizacion y repunte de los movimientos sindicales, las movilizaciones indigenas,
campesinas, estudiantiles y de mujeres, asi como el crecimiento de las invasiones

en las ciudades y las luchas urbano-regionales.® Luchas sociales que tuvieron un

3 Pese a que en la época referida se vivia un ambiente de recuperacién de la autonomia politica de muchas
organizaciones, no hay que desconocer que al mismo tiempo hubo un incremento de la represion oficial, asi
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auge protagonico, de acuerdo con Sergio De Zubiria Samper, hasta el afio de 1981
(de Zubiria, 2015, pag. 27).

Para los propoésitos demostrativos de esta investigacion, es clave sefialar que
organizaciones de viviendistas como CENAPROV, aparecieron en medio del
contexto anteriormente referido, signadas por un caracter ideolégico y politico
particular, que contribuyé - como se verd mas adelante - a que su influjo en la
comunidades marginales de las ciudades, fuera mas alla de posibilitar la obtencion
de vivienda propia, impulsando la consolidaciéon de una base electoral de origen
popular que posibilitd a muchos de sus representantes, afines al Partido Comunista,

una opcion real de participacion politica.

El crecimiento urbano de la ciudad de Pereira

Pereira, una ciudad intermedia de Colombia, fundada en el afio 1863, no
permanecio ajena a las circunstancias que vivia el pais, ni a las que ocurrian en
Latinoamérica. El dinamismo que sufria la época en relacion al desborde urbano y
demografico en la década de 1970 a 1980, alentdé una marcada aceleracion urbana
heredada de procesos de largo aliento, dentro de los cuales se pueden identificar
fendmenos como: La violencia en centro occidente del pais, la bonanza cafetera, la
ubicacion estratégica de la ciudad como polo de desarrollo comercial, las vias de
acceso y los procesos de industrializacién; un sinnUmero de aspectos sobre los
cuales se elaborard una breve descripcién, con el animo de contextualizar el
momento histérico que vivia la ciudad y que afectaba directamente sus dinamicas

urbanas.

En torno al fendmeno de la violencia, existen numerosas producciones
realizadas por cronistas e historiadores en textos tales como: Colombia Amarga de
German Castro Caicedo, Estaba la paja pinta sentada en el verde limén escrita por
Alba Lucia Angel, Estado y subversién en Colombia: La violencia en el Quindio afios

50 de Carlos Miguel Ortiz, Bandoleros, gamonales y campesinos escrito por

como la persistencia de la cooptacién, el clientelismo y la utilizacién permanente del Estado de Sitio (de Zubiria,
2015, pag. 29)
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Gonzalo Sanchez y Donny Meertens. En éste ultimo, se describen aspectos criticos
de la violencia bipartidista en los municipios del Viejo Caldas y Norte del Valle, que
motivaron desplazamientos forzados hacia las ciudades principales: Pereira,
Manizales y Armenia convirtiéndolas en refugios a la hora de huir de la adversidad

gue se ensafiaba en el sector rural (Sanchéz & Meertens, 1983).

Como es de esperarse, la llegada de los nuevos pobladores a las urbes,
generé desequilibrios sociales y econdémicos, y profundas tensiones entre la
tradicional poblacioén citadina, que se vio sorprendida por la avalancha migratoria, y
los nuevos residentes venidos del campo con costumbres ajenas y menos
sofisticadas. La anterior afirmacion, es resaltada por Hugo Angel Jaramillo, cuando

sefiala que:

Las condiciones politicas que agitaron la republica después del asesinato del doctor
Gaitan, fueron muy tensas vy dificiles para la vida econémica. El azote de la violencia
trajo con sigo y consecuencialmente un éxodo hacia las ciudades el que aumento
sus tasas demograficas y por ende, grandes problemas sociales provenientes del

desajuste conductual de los nuevos moradores (Jaramillo, 1983, pag. 551)

Para el periodo comprendido entre 1945 y 1960 a la ciudad de Pereira lleg6
una gran oleada de migrantes campesinos, como consecuencia de la violencia en
los departamentos circundantes a Caldas, la zona rural de Quindio, norte del Valle y
Tolima (Calle, 1964). Generando multiples problemas para la ciudad, que no se
encontraba preparada para suplir la demanda de vivienda, servicios basicos,
educaciéon y salud de los recién llegados. Segun datos del Dane, la poblacién paso6
de 115.342 habitantes en 1951 a 188.365 en el afio 1964. En el censo de 1973
Pereira contaba con 208.430 habitantes (Dane, 2018). Asi, entre el censo de 1951 y
el de 1973, la ciudad experimentd un aumento poblacional estimado en 111.535

habitantes, elevando notablemente su densidad demografica.

Dicho aumento, también se puede constatar en las cifras de la poblacion
urbana de Pereira, debido a que entre los censos de 1.951 y 1.973 la poblacion
urbana de Pereira se incrementd en 110.614 habitantes en la cabecera municipal.
Estableciendo con ello una tasa de crecimiento de acuerdo a los censos del Dane
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de 50.03 entre los censos de 1.951 y de 1.964 época que coincide con los primeros
afos de la violencia bipartidista en el pais. Del 25.46 entre los censos de 1.964 y de
1.973. Y de 22.19 entre los censos de 1.973 y 1.985, evidenciando con ello una
paulatina disminucion en las tasas de crecimiento poblacional urbano a mediados de
los afios 80 (Dane, 2018).

Las cifras anteriores evidenciaban el aumento dramatico de la poblacién en la
segundad mitad del siglo XX (véase Tabla 1 y 2), incrementando la demanda de
necesidades por suplir para los recién llegados, necesidades urgentes que la ciudad
no estaba en condiciones de satisfacer integralmente. Adicionalmente, el hecho de
que la ciudad sirviera de albergue o asilo, para aquella poblaciéon que, como ya se
anotd, en buena medida huia de la violencia, explicaria en parte, la creacion del
leitmotiv: “la ciudad refugio” en el imaginario colectivo de muchos de sus habitantes

(Grupo de accidén comunitaria y social (ACCOMS), 1990, pag. 18).

Tabla 1. PROGRESION DEMOGRAFICA DE PEREIRA

ANO POBLACION

400000
354.625

350000
300.224

300000

250000 208.430

188.365
200000

150000 115.342
100000
50000

]

Tabla 1. Elaboracion propia a partir de los censos de 1951, 1964, 1973, 1985, 1993 consultados en: Biblioteca
Virtual DANE http://biblioteca.dane.gov.co/biblioteca/categories/45/
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Tabla 2. CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA DE
PEREIRA

300.000

243.627
250.000

200.000 186.776

147.487
150.000
100.000

50.000

2

POBLACION

Tabla 2 Elaboracion propia a partir de los censos de 1951, 1964, 1973, 1985, 1993 consultados en: Biblioteca
Virtual DANE http://biblioteca.dane.gov.co/biblioteca/categories/45/

De acuerdo al andlisis de Carlos Torres, en su texto: La ciudad informal
colombiana 2009, las dinamicas de crecimiento de Pereira fueron diferentes a las
del resto de la regién, pues su ubicacién geografica, al estar entre las ciudades de
Bogota, Medellin y Cali, propicié el econdbmico que posteriormente le permitié un
acelerado crecimiento y capacidad de acoger nuevos habitantes, como
consecuencia de las problematicas socio-politicas que padecidas en la region
(Torres C. , 2009).

Segun el trabajo investigativo de Viviana Mejia Gémez, - Migraciones Y
Poblamiento Urbano: Pereira 1950-1975 - entre 1951 y 1973 la ciudad de Pereira
enfrent6 muchas problematicas asociadas al masivo crecimiento poblacional
derivado de los éxodos masivos de poblacion llegados de los departamentos de
Caldas, Antioquia, Tolima y Valle. Segun el mentado estudio “los migrantes se
instalaron en las calles, plazas, parques, andenes, barrios piratas y zonas de
invasion” (Mejia C. , 2017). Generando con ello una problematica social al interior
de la ciudad reflejada suficientemente en los diarios de la época, donde el drama y
la miseria padecidos por los migrantes contrastaban con el imaginario de ciudad

civica creado por la sociedad tradicional (Mejia C. , 2017).
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De un momento a otro los habitantes de Pereira empezaron a notar que habia
mucha mas gente, que se oian mas gritos, que los nuevos habitantes queria
participar de la vida urbana a cualquier precio. De hecho, si hubo mas gente y en
poco tiempo se notdé que constituian una fuerza urbana que se acrecentaba como un
arroyo. En general se experimentd una explosion urbana. De acuerdo con la
informacion del DANE para 1973 el municipio de Pereira era el que mayor poblacién
tenia con relacion a los municipios de todo el departamento de Risaralda (Mejia C. ,
2017, péags. 54,55).

De acuerdo al censo poblacional de 1.951 el Departamento de Caldas, que
para entonces tenia adscrito al municipio de Pereira, contaba con gran parte de su
poblacién cuyo lugar de nacimiento correspondia a otros departamentos. Asi, con
un total de 1.067.057 habitantes en 1.951, el departamento de Caldas contaba
113.351 de ellos nacidos en Antioquia, 23.613 nacidos en Cundinamarca, 39.837
nacidos en Tolima y 37.259 nacidos en Valle (Dane, 2018). Esta caracteristica que
podria denominarse migratoria, siguid siendo una constante, al punto que para el
censo de 1.964 el municipio de Pereira contaba con 147.487 habitantes en su
cabecera municipal, de los cuales el 54.6% o 80.585 tenian un lugar de origen
distitno al municipio (Dane, 2018). Las cifras absolutas para el mismo afio 1.964
determinaban que el departamento de Caldas contaba con 1.455.872 habitantes, de
los cuales nuevamente buena parte de su poblacion nacida en otros departamentos
procedia principalmente de Antioquia 101.162, Cundinamarca 17.695, Tolima
49.874 y Valle del Cauca 65.044 (Dane, 2018).

Para el afio de 1.973 conformado ya el departamento de Risaralda y con una
poblacién urbana de 321.302 habitantes, su poblacion inmigrante en la cabecera,
segun lugar de nacimiento correspondia principalmente a 23.242 nacidos en
Antioquia, 45.501 nacidos en Caldas, 13.471 procedentes del Quindio, 7.444
nacidos en Tolima, 23.919 procedentes del Valle y 1.749 nacidos en Cundinamarca
(Dane, 2018). En este orden de ideas, se puede deducir que desde mediados del
siglo XX el municipio de Perera ha sido receptor de un numero importante de
migrantes procedentes de departamnetos vecinos. Asi lo constata ademas un
estudio del Departamento Nacional de Estadistica del afio 2003, sobre los

movimientos migratorios en la ciudad de Pereira. En dicho estudio, se pone en
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evidencia que los migrantes acumulados de toda la vida hacia esta ciudad,
provienen principalmente de cinco departamentos: Caldas, Risaralda, Valle del
Cauca, Antioquia y Quindio. (DANE, 2019).

Conviene entonces ahora indagar respecto a ¢Donde se establecieron y a
gue a que se dedicaron las personas que iban llegando a Pereira? ¢ Cuales eran las
condiciones de la ciudad en la época? En general, segun el estudio de (Pabdn,
1985), la mayoria de migrantes hacia el departamento de Risaralda en el periodo
intercensal 1964-1973 se establecieron en la zona urbana (Pabon, 1985). Segun el
andlisis comparativo entre el censo de 1.951 y 1.964* realizado por (Mejia C. ,
2017), la poblacibn econdémicamente no activa se incrementa de manera
significativa tanto en hombres como en mujeres, lo que permite suponer que existia
en la ciudad un alto numero de personas sin empleo, motivo por el cual existio
preocupacion por parte de la administracibn municipal de que la desocupacion
aumentara los indicies de delincuencia y marginalidad en el municipio (Mejia C. ,
2017).

Segun el mismo estudio, hacia mediados de los setenta la agricultura y en
especial la caficultura no comportan un nivel de importancia significativo en el
empleo, de este modo, buena parte de la poblaciéon inmigrante en Pereira se
empieza a emplear en oficios como: artesanos, vendedores, agricultores,
ganaderos, trabajadores de oficios personales, empleados de oficina y técnicos
(Mejia C. , 2017).

A Gosso Modo, los procesos migratorios derivados principalmente de la
violencia, aunados al paulatino desarrollo econémico, industrial y comercial de la
ciudad, se ubicO en el imaginario colectivo y se proyectd como el lugar que tenia
algo que ofrecer, en términos de bienestar, de refugio y de oportunidades para los
recién llegados. El incremento poblacional de la ciudad de Pereira, constatado en el
resultado de los diferentes censos relacionados en el cuadro 1, derivaron ademas
en una paulatina urbanizacion extendida y en un crecimiento espacial fuera del

centro de la ciudad en la segunda mitad del siglo XX (véase Fotografias 1,2,3). De

4 Incremento del 92.4% de poblacién masculina y 63.3% de poblacién femenina econémicamente no
activa (Mejia C. , 2017).
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hecho, llama la atencion que antes del periodo de la violencia politica, entre el censo
de 1870 y 1912, Pereira figure como la ciudad de mayor crecimiento demografico
del pais, por encima de grandes capitales como Bogot4, Medellin, Cali y
Barranquilla (Zambrano, 1994).

Pereira como ciudad intermedia, venia siendo reconocida dentro del pais,
como un centro de desarrollo y modernizacion desde comienzos del siglo XX. Hacia
1914 la ciudad ya contaba con el servicio de alumbrado publico, en 1918 contaba
con servicio de acueducto y para 1921 con el servicio de ferrocarril. Estos hechos
demuestran que la ciudad, de forma temprana, se colocaba en sintonia con las
grandes urbes del pais, desplegando un proceso paulatino de modernizacién que la
ubicaria en una posicion de privilegio con relacion a otras ciudades intermedias de

similares caracteristicas, como bien afirma Jhon Jaime Correa:

Ambas ciudades (Pereira y Manizales) fueron epicentro de cambios significativos en
su estructura econémica y demografica, lo mismo que en su infraestructura urbana y
en los modos de vida de sus habitantes. Se podria hablar de esta etapa como el
inicio de los procesos de modernizacion, a partir de los cuales estos poblados fueron
dejando atras su imagen de aldeas comerciales de zona de frontera de colonizacion,
para proyectarse y articularse al mercado interno nacional, lo mismo que hacia las

rutas para el intercambio mundial capitalista del momento (Correa, 2014)

En este sentido, uno de los factores que fortalecieron el desarrollo comercial
e industrial de la ciudad y, por ende, su paulatino crecimiento demografico, fue la
posicién estratégica en la que se encuentra Pereira, como corredor vial necesario
para la conexién del centro occidente del pais con el sur y con la zona de la costa
atlantica, posicién que la convirti6 en una zona indispensable para el intercambio

comercial a mediados de siglo XX. De acuerdo con Fabio Zambrano:

La construccion de ferrocarriles siguio privilegiando determinadas zonas, y se puede

afirmar que el transporte férreo siguidé estructurando de manera importante el
territorio hasta 1938, y tuvo que ver en la localizacién industrial, ordenamiento al que
se sumaron las carreteras: alli donde se dio mayor competencia entre estos medios
de transporte se generd una nueva tendencia a una primacia demografica mayor
(Zambrano, 1994, pag. 61).
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Puede vislumbrarse que, posiblemente, la suma de todas estas
circunstancias aboné el terreno para el asentamiento de nuevas industrias, la
llegada de desplazados por la violencia en busca de mejores oportunidades y para
el crecimiento habitacional desordenado en su periferia. Ademas de esto, puede
significar que la llegada de poblacién rural hacia ciudades como Pereira, no esta
asociada exclusivamente al fenomeno de la violencia, sino también a elementos de
tipo econdémico como la industrializacion incipiente de las urbes jalonada por la
implementacion de una agricultura comercial, que para la region del centro

occidente del pais se basaba en el cultivo de café.

PEREIRA

Fotografia 1 Fuente IGAC, Vista aérea del municipio de Pereira. Septiembre 9/1946
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TRRMMRIA
4966

Fotografia 2 Fuente IGAC, Vista aérea del municipio de Pereira. Enero 21/1955

PEREIRA
- 1957

Fotografia 3 Fuente IGAC, Vista aérea del municipio de Pereira. Enero 21/1987

La bonanza cafetera de mediados de siglo (1948 - 1956) promovio el
aumento de las tasas de crecimiento econémico nacional (Safford & Palacios, 2012,
pag. 442) y con ello, convirti6 a la region centro occidental del pais en un importante
eje comercial de gran proyeccion, que posibilitd el fortalecimiento del mercado

interno y el desarrollo de importantes vias de comunicacion. En este sentido, el
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cultivo del café y su comercializacion, posibilitaron la circulacion de grandes
capitales de dinero provenientes de los altos costos que alcanzo este producto en el
mercado internacional, capitales que fueron invertidos, especialmente en el sector

inmobiliario y en la industria de la construccién (Rivera, 2013).

La apuesta por consolidar la produccion del café en el pais desde mediados
del siglo XIX, gener6 importantes movimientos poblacionales desde la cordillera
occidental hacia la cordillera central, vinculadas al crecimiento masivo del cultivo,
beneficiadas ademas por condiciones ambientales 6ptimas para su produccion
(Zambrano, 1994) En consecuencia, la ciudad de Pereira ubicada en la cordillera
central del pais, empez6 a tener un protagonismo destacado a mediados de siglo
XX en el concierto nacional, por su proyeccion productiva creciente, figurando
dentro de las 10 principales ciudades del pais, a partir de 1930, a tal punto, que para
el censo cafetero de 1980, la ciudad de Pereira ocupaba el primer lugar en

produccion de café en el pais (Rivera, 2013)

El orden econdmico y el desarrollo agroindustrial del cultivo del café
concentrd la atencion del Estado en el producto que se convertiria durante las
décadas de los 60, 70 y 80 en el numero uno de las exportaciones nacionales. Su
produccién y demanda internacional lograron que se movilizaran recursos del
Estado con el objetivo de mejorar las vias de acceso a la ciudad y los servicios
publicos, la ciudad de Pereira se proyectaba como un polo de desarrollo para el

centro occidente del pais (Rivera, 2013)

En materia urbana, la ciudad seguia recibiendo un importante flujo de
personas en busca de mejores oportunidades, atraidas por la demanda de mano de
obra en las fincas que circundan las ciudades del eje cafetero y sus municipios
aledafos. Este fendbmeno promovié dos aspectos importantes a mediados de las
década de los 70, primero: La aparicion pequefios poblados en las veredas
cercanas a la ciudad de caracter no oficial o pirata, concentraciones conformadas en
su mayoria por caficultores, como sucedio en los caserios de la vereda Tribunas,
Huertas y Condina en la zona sur occidental de la ciudad (Rivera, 2013); y segundo,

la llegada de gran numero de poblacion flotante de acuerdo a la estacionalidad de la
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produccion cafetera que demandaba abundante mano de obra para la recoleccion

de la cosecha en los tres altimos meses del afio (Pabdn, 1985).

El cultivo del café no solo impulsé los procesos migratorios, también impulsé
un desarrollo paulatino en la ciudad en materia de infraestructura y comercio. Esto
es asi, pues siguiendo la tesis de Montoya Ferrer, la actividad comercial ha jugado
un papel fundamental desde la fundacion de la ciudad, con el crecimiento de
sectores clave en la actividad cafetera y manufacturera. Ademés de dedicarse a la
produccion agricola, la ciudad abanderaba la tecnificacion y la industrializacion de
los procesos asociados al cultivo como las trilladoras desde 1930, las cuales al
contratar mano de obra asalariada contribuyen en el surgimiento de un proletariado
urbano (Montoya, 2013).

La incipiente industrializacion cafetera fue la puerta de entrada para el
emplazamiento en la ciudad, de diferentes empresas con capital extranjero, como se
logra evidenciar a partir del censo industrial de los afios 30, con la llegada de
compariias de caracter internacional, como lo fueron: Compafiia de tejidos de lana
Omnes Ltda en 1950, Hilos cadena en 1958, Nicole en 1975, TPL en 1971,
Comestibles la Rosa S.A en 1960 (Upegui, Alberto; Casas Jairo, 1960). Como era
de esperarse, el establecimiento de estas empresas en la ciudad,® aunado a la
llegada de la asociacion de industriales ANDI durante los afios 50, generaron una
importante oferta de empleo que, fortalecio la ya conocida vocacion comercial por la
cual fue reconocida la ciudad desde el siglo XIX, y que constituyé un acicate
adicional para que muchas personas llegaran en busca de empleo.

De este modo, la ciudad caracterizada por actividades netamente agricolas y
comerciales en la década de los afios 1930, inicié un proceso de industrializacion
con capital extranjero a partir de 1940. Este cambio, aunado a la llegada de gran
cantidad de campesinos a causa de la violencia, permitié el florecimiento de una
clase obrera incipiente y de pequefios artesanos atraidos por la oferta laboral, los

cuales ocuparian los barrios piratas o barrios de emergencia ubicados en las zonas

5 Huelga aclarar, que algunas de estas empresas se instalaron en el sector de Dosquebradas, que
para entonces pertenecia al municipio de Santa Rosa de Cabal, pero de igual manera afectaron
directamente a la ciudad de Pereira dado su cercania.
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periféricas y los espacios no poblados dentro del casco urbano (Calle, 1964). De
este grupo de personas emergio el capital humano que sirvié de base social a la

organizacion de viviendistas CENAPROV.

Para resumir, se encuentra que el fenbmeno migratorio fue determinante para
comprender las dindmicas de las ciudades, no solo en Colombia, sino también -
como ya lo manifestaba José Luis Romero - en el resto de Latinoamérica. Los
procesos de desplazamiento de grandes flujos migratorios de los sectores rurales a
las zonas urbanas se hacen evidentes en la fisonomia de las ciudades. Esto es asi,
pues comienzan a tomar cada vez mayor protagonismo los lugares periféricos y las
zonas ejidales. Protagonismo que se expreso en la lucha denodada de los nuevos

moradores por la vivienda y por un espacio dentro de la ciudad.

El protagonismo de laizquierda en la lucha por la vivienda en Pereira

El analisis de la situacion politica que vivia la ciudad de Pereira en la
segunda mitad del siglo XX, es relevante, en la medida en que la organizacion de
viviendistas CENAPROV, objeto de esta investigacion, se expande y es acogida en
la ciudad, gracias a la gran cantidad de personas sin techo afrontando el drama de
la vivienda, la incapacidad estatal para atender la situacion y ambiente socio-politico
de la época caracterizado por la lucha por la reivindicacion de los derechos sociales
y el protagonismo de dirigentes politicos de izquierda, como Gildardo Castario®
(1948-1989) o el mismo Santiago Londofio’” (1927- 1982) abanderando aquellas

luchas mediante “brigadas de salud” o las recordadas “pefias culturales”.

6 Gildardo Castafio fue concejal de Pereira en representacion de la Unién Nacional de Oposicién en
el periodo de 1976 a 1982, por el Frente Democratico de 1982 a 1986 y por la Unién Patridtica desde
1986 hasta el 6 de enero de 1989, fecha en que fue acribillado al salir de su casa. (El Diario, 2009)

7 Santiago Londofio fue un intelectual organico de partido, quienes lo conocieron lo describen como
un miembro importante del partido comunista, un humanista respetado por su militancia. También
hizo parte del Movimiento Obrero Revolucionario (Martinez, Serna, & Correa, 2013). Otros referentes
lo definen como un Médico de gran influencia politica e intelectual en la ciudad de Pereira,
reconocido socialmente por pensar siempre en los mas humildes, brindé ayuda econdmica para
asistencia médica a muchas personas necesitadas en la ciudad y fue reconocido por compartir los
ideales de ideologia marxista que propendian por sociedades mas justas e igualitarias (El Diario,
2014)
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En lo que respecta al contexto ideologico y politico que vivia la ciudad, no
menos importante es sefalar el gran impulso de los movimientos sociales surgido a
partir de la década de 1.960.

Esta fue una década de gran auge de los movimientos sociales y culturales en la
ciudad de Pereira. Fue la época que en torno a la Universidad Tecnolégica y al
Partido Comunista de Pereira, bajo la direccion del médico Santiago Londofio hijo,
se consolidaron espacios de articulacion y de contacto entre intelectuales de
diversos horizontes politicos y artisticos de caracter emancipatorio. (Martinez, Serna,
& Correa, 2013).

La irrupcion de los movimientos sociales se extenderia a las décadas de
1970 y 1980, dado que la ciudad no era ajena al contexto de polarizacion y agitacion
social que se vivia en el resto del pais, movilizaciones y protestas estudiantiles en
1971, huelgas de maestros y campesinos, evidenciaban la influencia de los

movimientos de izquierda y de la guerra fria en Latinoamérica.

Las agitadas condiciones sociales de los afios 70, fueron en parte la
consecuencia esperada de una fuerte lucha del movimiento sindical que, se afianz6
con la irrupcion del pensamiento socialista en el Antiguo Caldas desde la década de
1930 y con la conformacion de 29 organizaciones sindicales, entre ellos el de
ferrocarriles, escogedoras de café, braceros, mineros, obreros de construccion,
sastres, zapateros, carpinteros (Escobar, 1966) y el Sindicato de Educadores de
Risaralda desde 1.967 con sus mil afiliados (Diario de Risaralda, 1966). De este
modo, iniciativas abanderadas por el partido comunista como la Huelga Nacional del
Café en 1934, fue acogida por amplios sectores de trabajadores vinculados a la
industria y el comercio en la region. Luchas que en Pereira recibieron los principios
ideologicos del comunismo, defendidos por personalidades de la talla de Maria
Cano, Lisimaco Salazar, Ignacio Torres Giraldo, Neftali Gonzalez o Julio Restrepo
Toro (Salazar, 2015).

En este orden de ideas, Pereira, ciudad reconocida por su caracter liberal

frente a las posturas politicas tradicionales de la politica regional caldense, empezé
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a dar un giro electoral en el que los partidos politicos de izquierda v.g. el Partido
Comunista Colombiano PCC, la Union Patridtica, la ANAPO, la Union Nacional de
Oposicion UNO y el Frente Democratico, empiezan a ser reconocidos en la
contienda electoral. Asi lo demuestran los comicios electorales celebrados entre
1972 y 1988, donde los partidos de izquierda pasarian de tener un participacion
incipiente de 333 votos en 1972 a multiplicarse hasta 3.216 en 1988 lo que podria
significar la consolidacion de una nueva opcién politica (Gil, Tascon, & Bedoya,
2013).

Segun datos recogidos de la prensa local en las elecciones presidenciales de
1.986 el candidato presidencial de izquierda promovido por la UP Jaime Pardo Leal,
obtuvo en Risaralda 5.974 votos (El Diario, 1986), una cifra record para la izquierda
en la regidn. Esto es significativo en la medida en que la dirigencia regional de ese
movimiento politico era asumida por el dirigente de izquierda Gildardo Castafio,
quien como se verd mas adelante, fue protagonista de la lucha de los destechados
en la ciudad y muy cercano a la organizacién de viviendistas CENAPROV.

Durante este periodo, se evidencia también el auge en la ciudad de las ideas
comunistas, que bien podian ser conocidas por medio de la literatura y la musica,
derivadas de la atmésfera politica e ideolégica que se vivia en Latinoamérica, en
parte debido a que muchos exiliados de la violencia y divulgadores de las ideas
comunistas empezaron a poblar esta zona del pais (El Diario, 2016). De hecho,
llama particularmente la atencién el que la clase politica tradicional, a través de la
prensa, manifestara su desencanto respecto a la difusion de las ideas de corte
comunista en los entornos escolares, como lo hizo en su momento el gobernador de
Risaralda Carlos Arturo Angel Arango, en el periédico La Tarde el 22 de julio de
1.977:

Experiencia dolorosa es ver como en los colegios y escuelas se escucha mas “La
Internacional” que el Himno Nacional Colombiano”, dijo el gobernador Carlos Arturo
Angel Arango al instalar el seminario para tesoreros de los fondos educativos para el
pais en acto cumplido ayer jueves en el recinto del “Instituto Veracruz’ de Santa
Rosa de Cabal. (La Tarde, 22 julio 1977)
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Del mismo modo, en la década de los 70 lideres de izquierda, adheridos a
diferentes movimientos reivindicativos, como el partido comunista colombiano PCC,
a la Union de Mujeres Demdécratas UMD, Grupo Firmes, el MOIR, la Unién Nacional
de Oposicion UNO, la Unién Revolucionaria Socialista, los movimientos sindicales
como la Asociacion de porfesores de la educacion media APROR, el Sindicato de
Educadores de Risaralda SER, el sindicato de trabajadores de La Rosa, las
escogedoras de café. Empezaron a destacarse en la ciudad en el orden politico y
académico promoviendo diferentes luchas sociales, por ejemplo, las de la
reivindicacion de los derechos de las mujeres o la de la busqueda de una solucién al
problema de vivienda para quienes engrosaban la estadistica de personas

afectadas por el déficit habitacional (El Diario, 2016).

Es importante resaltar el trabajo de Stella Brand, liderando la Unién de
Mujeres Demdcratas UMD, movimiento feminista que denuncid las lamentables
condiciones cotidianas que vivian las familias y las mujeres en la ciudad. Segun la
investigacion de (Gil, Bedoya, & Tascén, 2013) Stella Brand, participd en la
construccion de la Casa de La Mujer y la Familia en 1.984, y también en la
consolidacion y mejoramiento de barrios populares ubicados en zonas deprimidas
de la ciudad de Pereira como: José Marti, Leningrado, La Isla y Santiago Londofio
en el Municipio de Dosquebradas.

Lo anterior pone de manifiesto que por fuera de las estrategias estatales para
solucionar el déficit de vivienda como el ICT, coexistiria también y principalmente en
los asentamientos una alta incidencia de grupos y organizaciones con intereses

politicos particulares en la creacion de nuevos barrios y sectores en la ciudad.

En estos tugurios y asentamientos populares donde emerge el accionar
politico de organizaciones de izquierda como CENAPROV, que abanderaron la
lucha por el derecho a la vivienda en gran parte del territorio nacional,
especialmente entre la poblacién que se encontraba por fuera de los programas de

solucion de vivienda que ofrecia el estado a través del Instituto de Crédito
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Territorial,2 0 en programas de urbanizadores de caracter privado, muchos de ellos
oportunistas de la precariedad general, que ayer como hoy, estafaban a personas

incautas ofreciendo falsas soluciones de vivienda (Arango C. , 1986).

Era tal la magnitud de personas recién llegadas a la ciudad de Pereira entre
la década de los 60 y los 70, que fue casi que imposible incluirlos dentro de los
programas de planeacién de la administracion municipal, como se puede colegir del
analisis realizado por el sociélogo Fray Arturo Calle Restrepo, en lo relativo a la
ciudad tedrica y la ciudad real (Calle, 1964, pag. 131). En dicho analisis, se explican
las dificultades en el proceso de asimilacion y adaptacion de la poblacion migrante a
la ciudad, pues el proceso de adaptacién no dependia Unicamente del individuo,
sino de que la ciudad misma también facilitara y ofreciera las garantias necesarias

al individuo para su adaptacion y su posterior asimilacion a esta nueva vida.

En otras palabras, los migrantes que recibié la ciudad se cobijaron bajo el
ideal de una ciudad garantista y con oportunidades para solucionar sus dificultades,
una ciudad teorica. Pero se encontraron por el contrario con una ciudad expulsora
gue los empujé hacia la periferia, pues la ciudad misma bajo sus programas
administrativos no soluciond, por lo menos no eficientemente, a mediano plazo sus
necesidades basicas de transporte, educacion, servicios publicos y trabajo, la

ciudad real les impuso una ardua tarea de adaptacion.

La similitud existente entre los modelos explicativos de José Luis Romero
sobre la ciudad escindida, referenciada en la introduccién de esta reflexion, y el
modelo de la ciudad real / la ciudad tedrica propuesto por Arturo Calle, salta a la luz.
Calle, evidencia que Pereira no se encontraba tan alejada de la realidad social que
afrontaba el resto del continente, en tanto que Romero desarrolla su reflexion en
letras mayusculas, con el telén de fondo de una Latinoamérica en transicion hacia
las ciudades masificadas. Ejemplo de este punto de encuentro, fue el
acrecentamiento de los barrios piratas y de emergencia a las orillas del rio Otan y en
la periferia de la ciudad como lo describe a lo largo de su texto el autor colombiano
(Calle, 1964).

8 Segin Marco Palacios, muchos politicos también abanderaron la lucha por la solucién de vivienda,
como estrategia electoral. (Safford & Palacios, 2012)
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La definicion del concepto urbanizacion pirata, que se usara en adelante en el
presente analisis, sera la que propone Carlos Arango en su texto La lucha por la
vivienda en Colombia 1986. En esta obra, el urbanizador pirata en muy pocas
oportunidades aparece como duefio de la tierra, funge la mayor parte de las veces
de intermediario entre el propietario y los necesitados de vivienda. Generalmente la
urbanizacién pirata inicia con una promesa de venta por parte del duefio del terreno
(Arango C. , 1986).

Es importante tener en cuenta este matiz, debido a que las urbanizaciones
auspiciadas por CENAPROV en Pereira, adquirian la propiedad del terreno a través
de su compra, pero no contaban con los permisos y requisitos legales para
urbanizar, estos permisos los adquieren de modo paulatino y doloroso. De modo
gue, esta ambivalencia, propietario-legitimo / urbanizador-ilegal, ocasionaba que
CENAPROV pudiese ser definida ocasionalmente como una forma de urbanizacion
pirata por la autoridad municipal y los entes de control. De hecho, para el afio de
1968, fue aprobada la ley 66 en el Congreso de la Republica mediante la cual, se
autorizaba a la Superintendencia Bancaria, la intervencion y posterior manejo de las
urbanizaciones piratas que no cumpliesen los requisitos legales para su

construccién y funcionamiento (Arango C. , 1986).

El surgimiento de los barrios piratas, supone como es légico, la aparicion de
multiples necesidades y de demandas de servicios por parte de los invasores. A los
problemas relacionados con la informalidad laboral e inseguridad de dichas
comunidades, se sumaban los problemas relativos a la carencia de redes de
alcantarillado, agua potable y electricidad. Lo que determind que la apuesta de sus
moradores, después de consolidar su espacio, se concentrara en la obtencién de
servicios publicos para sus barrios, a través de la protesta social o la intermediacion

de algun politico de talante clientelista.

De forma simultanea a la eclosion del barrio pirata en la periferia de la ciudad,
emergen también los barrios legales, asentamientos barriales bajo la modalidad de
autoconstruccion y con ayuda del Instituto de Crédito Territorial ICT. Algunos de
éstos fueron: Cuba (1961, ICT) San Fernando (1967), Galan (1967, ICT), Villa del
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rio (1979), El Plumén (1977), Nacederos (1977). (Valderrama, Gil, & Correa, 2013;
Giraldo Botero, 2013).

El desborde demografico de la ciudad, al tiempo que vuelve evidentes los
problemas de planeacion urbana, también propicia la aparicion de urbanizadores
legales e ilegales (piratas), los cuales, a su vez impulsan la construccion de barrios
populares entre la década de 1970 y 1980, especialmente en la zona suroccidental
de la ciudad. Durante la década de 1970 y hasta 1990 se construyeron 124 barrios,

60 planes de vivienda y 51 sectores de invasion (Gil, Tascon, & Bedoya, 2013).

El surgimiento de nuevas lecturas sobre la realidad urbana, y la necesidad de
comprender mejor los procesos migratorios y su adaptacion a la urbe, se
constituyen en el estimulo para intentar abordar y comprender el tema del déficit de
vivienda y el crecimiento de algunos barrios en condicion de marginalidad, de los
gue saldra posteriormente el capital humano que dara sustento a los procesos de
lucha por la vivienda al interior de la ciudad.

En resumen, para aventurar una comprensiéon mayor del crecimiento urbano
gue vivio la ciudad de Pereira en la segunda mitad del siglo XXy para comprender
mas alla de la superficie, la incidencia de las organizaciones de viviendistas en
dicho proceso, ha sido menester en éste capitulo, considerar las causas que
detonaron los procesos migratorios desde una perspectiva latinoamericana y local,
articulando elementos como la violencia, la industrializaciéon de la ciudad, las
dindmicas migratorias y los imaginarios colectivos alentados por el Estado, como

elementos que enmarcaron la llegada de nuevos pobladores a la ciudad.

Para enriquecer y nutrir ain mas el andlisis propuesto, fue importante
también, describir y establecer brevemente el contexto ideologico-politico que se
vivia en la época, Desde lo que estaba pasando en el mundo hasta aterrizar en la

region, dentro de la estricta temporalidad acotada en la presente investigacion.

La organizacion de viviendistas denominada Central Nacional Provivienda

constituia una de las banderas del Partido Comunista Colombiano y la Union
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Patridtica en su trabajo de organizacion social de masas y en su lucha por el

derecho a la vivienda para los destechados.
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CAPITULO Il

DEFICIT HABITACIONAL Y LAS OPORTUNIDADES DE VIVIENDA PARA LOS
DESTECHADOS

El problema de la vivienda en Colombia como en el resto de Latinoamérica es
un asunto de orden estructural en el que subyacen elementos tan relevantes como
la desigualdad social, debido a que son en su gran mayoria los sectores populares y
mas vulnerables de la poblacion quienes afrontan el déficit habitacional (Robledo,
1985). La explosion demografica derivada de migraciones y procesos de
desplazamiento del campo a la ciudad, en los que se traslad6 el problema de la
precariedad de la vivienda en el campo, a las carencias en los centros urbanos,
conllevaron, ademas, a la aparicion de nuevos modos de segregacion social a partir
de conductas econdmicas como: La especulacién en los precios del suelo y el valor

del arrendamiento.

El arribo de los nuevos pobladores a la ciudad de Pereira en la segunda
mitad del siglo XX, por algunas de las causas establecidas en el capitulo anterior,
impuso una serie de nuevas necesidades a los pobladores de la urbe y nuevos
desafios para la administracion municipal de la época. Una de estas necesidades
fue la de brindar solucion al déficit habitacional de los recién llegados a los
margenes de la ciudad.

Este déficit habitacional, como bien afirma Jorge Enrique Robledo, es un
déficit padecido por la poblacion campesina en Colombia mucho antes de migrar a
la ciudad, ya fuese por la imposibilidad de tener vivienda propia y/o por la
precariedad de la habitada. De lo que puede inferirse que no es solo la migracion a
la ciudad la causa mecanica o primordial del déficit habitacional, sino que éste es un
problema estructural padecido por los moradores del campo que se trasladan en sus

migraciones a la urbe (Robledo, 1985).
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En este sentido, en el presente capitulo se realizara un bosquejo a propdsito
del déficit cuantitativo y cualitativo de la vivienda en Colombia derivado de la
incapacidad estatal para garantizar el derecho a una vivienda digna para la ingente
y enorme avalancha de migrantes y desplazados llegados a las ciudades a lo largo
del siglo XX. A partir de alli, se rastreara el papel que jugdé CENAPROV como
organizacion de viviendistas con ideologia de izquierda en Colombia — desde el nivel
nacional al local — al tiempo que se estudiaran también las formas de
autoconstruccion de vivienda con participacibn comunitaria, como elementos
paliativos de la responsabilidad estatal en la lucha por el derecho a la vivienda

digna.

Déficit de vivienda nacional

Por lo que se logra inferir del analisis de José Luis Romero, tanto en
Colombia como en el resto de Latinoamérica el encuentro entre los nuevos
habitantes de las ciudades, es decir, los venidos del campo y los antiguos
moradores de la urbe, fue bastante brusco en un primer momento. Asi, durante las
primeras fases de la masificacion de las ciudades, la sociedad normalizada o
tradicional mediante un proceso lento de confrontacién, logré que los recién
llegados, o lo que se denomina la sociedad andémica, aceptara respetar algunas
reglas basicas -como aprender a tomar el bus, conocer las calles, gestionar un
documento de identidad o acudir a un puesto de policia - para después irla
incluyendo de manera paulatina y forzosa en la mecanica social de la ciudad
(Romero, 1999). En Pereira, como bien lo hace notar Jhon Jaime Correa en su
investigacion, la propaganda civica se constituyé como un medio informal de
educacion ciudadana a través de la radio y la prensa que buscaba la trasformacion
de ciertos habitos sociales o defender el peso de ciertas tradiciones morales
(Correa, 2014).

La integracion reciproca se dio ademas en la coincidencia de necesidades de
empleo, vivienda y servicios tanto de los grupos de migrantes como de gran niumero

de miembros de la clase media y popular de la ciudad tradicional. Sus necesidades
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mutuas favorecieron la aproximacion, el emparentamiento y la creacién de tejido
social. La incorporacion de buena parte de la sociedad andmica comienza, en
palabras de Romero “A partir del momento en que los grupos migrantes

consiguieron un techo y, sobre todo, un trabajo” (Romero, 1999, pag. 404).

Tal era la precariedad de la poblacién migrante, que podria afirmarse que el
denominador comun de sus condiciones de existencia era la imposibilidad de
identificarse como una clase obrera propiamente dicha. Pese a que entre ellos habia
algunos obreros, sus ingresos fijos eran insuficientes, sus familias estaban
fragmentadas y habitaban viviendas precarias, sin servicios basicos y en los bordes
urbanos (Romero, 1999). En sintesis, los empobrecidos sectores populares
citadinos, mas el contingente de migrantes y desplazados venidos del campo, eran
guienes para la segunda mitad el siglo XX, hacian parte de las cifras que

determinaban la existencia de un enorme déficit habitacional en Colombia.

Los migrantes campesinos que padecieron el déficit habitacional cuantitativo
en las ciudades de Colombia, segun Jorge Enrique Robledo, abandonaron los
ranchos en el campo con pisos de tierra, llenos de bichos, mal aireados y sin
servicios, para habitar los margenes de las ciudades, guareciéndose de las
inclemencias del clima en habitaciones insignificantes donde, hacinados hombres,
mujeres, nifios y adultos mayores, compartian en areas minimas dormitorios,
comedor y cocina (Robledo, 1985). “Para el afio de 1970, el 61% de la poblacién
econdmicamente activa vivia con una densidad promedio entre 3.5 y 7.9 personas
por habitacién” (Robledo, 1985, pag. 10)

Tan dramatica era la situacion de estas familias que, en el afio 1980 segun
datos del Centro Nacional de Estudios de la Construccion, el déficit de vivienda a
nivel nacional era de 836.173 unidades (Ver Tabla 2). Lo que traducido significa que
aproximadamente una de cada cuatro familias carecia de una vivienda para su uso
exclusivo. Al punto que para el afio de 1983 en un pais que contaba con 5.210.000
hogares, se disponia Unicamente de 3.977.000 viviendas, lo que implico un déficit
habitacional de 1.233.000 (Robledo, 1985). Lo anterior, sin considerar el déficit rural,
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gue, aunque poco conocido, también ha sido evidente, sobre todo por la precariedad

y nivel de desatencion estatal hasta el presente siglo®.

Tabla 2. Déficit de vivienda nacional

Deficit devivienda nacional urbano e |ncremento anual

\ . x
§78.888 715301 753.591

1975 1976

Tabla 3 Fuente: CENAC, CEN 12-76 Bogota, diciembre de 1976. Tomado y modificado de Robledo Jorge E. El
drama de la vivienda en Colombia y la politica del “si se puede”. Ancora 1985 Pag. 181.

De la mano del déficit cuantitativo viene el cualitativo, que implica un nivel de
analisis mucho mas sutil y complejo pues no se determina la ausencia de vivienda
sino su calidad. En este sentido, a la proporcién de familias sin un techo habra que
sumar las que lo tienen, pero en condiciones desfavorables, poco higiénicas,
inseguras, estrechas o parafraseando a Jorge Robledo, donde es practicamente
imposible el desenvolvimiento de actividades humanas acordes a la evolucion

general de la sociedad (Robledo, 1985).

El déficit en la calidad de la vivienda implica considerar elementos
relacionados con el bienestar de las personas que habitaban inmuebles precarios.
Por ejemplo, el de la carencia de servicios publicos Optimos, que repercute en la
calidad de vida de las personas. De acuerdo con un estudio publicado por el

Ministerio de Salud de la época, para el afio de 1982 el 40% de las enfermedades

9 https://www.elespectador.com/economia/articulo-223631-deficit-habitacional-el-campo-de-16-
millones-de-viviendas-gobierno
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gue aquejaban a la poblacion colombiana derivaban de la calidad del agua que

consumian (Robledo, 1985).

Segun el mismo estudio, en lo relativo al estado sanitario de las viviendas, al
finalizar el afio de 1981 de un total de 26.352.200 habitantes urbanos en Colombia,
solo 15.744.800 contaban con servicio de acueducto; 12.560.000 habitantes
urbanos contaban con servicio de alcantarillado; y aproximadamente 14 millones de
habitantes disponian de sus excretas por mecanismos inadecuados (Robledo,
1985). Sumado a lo anterior, el hecho de que, en 1981 segun un informe del
Ministerio de Minas y Energia, solo 15.5 millones de habitantes contaba con servicio
de energia (Robledo, 1985). De lo que se deduce que, practicamente la mitad de la
poblacion no podia servirse de los beneficios derivados de la electricidad, como la
iluminacién, refrigeracion, comunicacion, seguridad y demas actividades de orden

doméstico. En general, segun Jorge Robledo:

quienes sufren el déficit “cualitativo” adquieren en los extramuros de las ciudades, a
donde casi nunca llegan las rutas de transporte urbano, lotes sin ningun servicio
publico ni obra de urbanizacion. La vivienda termina siendo el fruto de muchisimos
afios de trabajo familiar, y los materiales deben comprarlos a pequefios
especuladores que hacen su agosto revendiéndolos a sobreprecio (Robledo, 1985,

pag. 16)

El déficit habitacional, entendido como la ausencia de viviendas propias y en
condiciones dignas para las familias dentro de la ciudad, presenta un panorama
precario en el orden nacional, situacion que es suficientemente referenciada en el
estudio de Jorge Robledo y que coincide con la informacion presentada por Carlos
Arango Zuluaga en su Texto La lucha por la vivienda en Colombia, al sefialar ambos
gue en 1980 tanto el déficit cuantitativo como cualitativo en Colombia rondaba las
800 mil viviendas. Esto es, aproximadamente un millén 600 mil colombianos

afrontaban el problema en uno u otro sentido (Arango C. , 1986).

Las cifras anteriores permiten una mayor comprension del panorama que se
presentaba en las ciudades colombianas alrededor de la problematica de la

vivienda. Situacién que venia creciendo desde de la década de 1950 y que alcanzd6
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quiza, su mayor dimension, en el momento en que el pais adquirié su fisonomia

urbana.

Cabe destacar que para 1980 el pais contaba con una poblaciéon aproximada
de 27.737.905%° habitantes, mas del 40% de los colombianos se encontraban sin
vivienda propia o se encontraban en viviendas sin las mas minimas condiciones de
salubridad, servicios basicos, seguridad y vias de acceso, tal era el caso de las

invasiones generalmente localizadas en sectores periféricos y zonas de riesgo.

Tan dramético era el déficit habitacional que, segun Arango Zuluaga, para la
década de 1980 el 43 % de las familias urbanas en Colombia vivian en casas
alquiladas (Arango C. , 1986). Cifra a la que se le podria anexar la de la enorme
cantidad de caserios de invasion ubicados en los cinturones de miseria de las
ciudades y a las orillas de los rios, como medida paliativa a la que acudian los

afectados para resolver su situacion.t

En lo relacionado a las politicas de Estado para enfrentar el déficit
habitacional, hasta el afio 1936 con la constitucion del Banco Central Hipotecario
BCH, la unica actividad constructora de vivienda existente en el pais era la que se
hacia por encargo!? (Robledo, 1985). No obstante, sélo hasta 1953, el BCH convirtié
los créditos hipotecarios a largo plazo para vivienda en el centro de su actividad
financiera; créditos que segun el mismo Robledo iban dirigidos principalmente a la
clase media y alta de la sociedad y que de algin modo hicieron posible el
nacimiento de planes de vivienda a nivel urbano (Robledo, 1985).

Otra de las entidades estatales creadas para disminuir el déficit fue el
Instituto de Crédito Territorial ICT. Fundado a partir del decreto de ley 200 de 1939
como entidad encargada de fomentar el establecimiento de bancos de crédito en

10 informacion tomada de: https://www.populationpyramid.net/es/colombia/1980/

11 No hay que olvidad que uno de los programas que mas lanzé a la fama al narcotraficante Pablo
Escobar en sus primeros afios de vida publica fue el programa de “Medellin sin tugurios”, lo que le
valié también llegar al Congreso de la Republica en representacion del Partido Liberal.

12 | a vivienda por encargo, se realiza a pedido de quien la contrata, ya sea para habitar en ella o
para alquilarla. Esta forma de construccién de vivienda supone la disposicién de capital importante
por parte de quién la contrata, pues al ser Unica y no estar dentro de un plan de vivienda popular,
supone que sus costos de produccién son mucho mas elevados.
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Colombia, la realizacién de préstamos para vivienda campesina hasta 195613, y de
alli en adelante préstamos a los sectores de medianos ingresos de la clase obrera 'y

popular en el pais (Robledo, 1985).

Muy de la mano del ICT, se encontraba ademas el fomento de las
corporaciones de ahorro y vivienda CAV, fortaleciendo de esta forma el gobierno al
sector vinculado a la industria de la construccion. Esta situacion supuso un viraje de
la economia, presentado como la estrategia principal, - ideada por Lauchlin Currie!
en 1.961, - incluida en el plan de desarrollo del gobierno del presidente Misael

Pastrana Borrero durante su mandato (1970 - 1974).

Esta estrategia suponia que la intensificacibn masiva de la migracion del
campo hacia la ciudad, activaria la industria de la construccion y con ella el
desarrollo urbano. El énfasis en la industria de la construccidbn absorberia la
migracion procedente del campo, posibilitando el mejoramiento de la produccién
industrial y agricola, lo que al mismo tiempo estimularia la generacién de empleo
(Acevedo Vélez, 2009). En ese orden de ideas la construccion de vivienda se
convirti6 en prioridad de la accion estatal, - a través de mecanismos como la
creacion del UPACYS y el FAVI'*- para darle un nuevo impulso a la economia
nacional (Junguito, 2018).

Sin embargo, la estrategia de Pastrana Borrero no fue la Unica. El presidente
Belisario Betancur, hacia el afio de 1982, incluyé dentro de sus propuestas de
gobierno el programa de la casita sin cuota inicial para los pobres, que fue conocida
bajo el slogan de la politica del “Si se puede”, y en la cual, se pretendié que las
viviendas fueran financiadas por las Corporaciones de Ahorro y Vivienda CAV

nuevamente a traves de los créditos hipotecarios del UPAC (Robledo, 1985).

13 Es importante aclarar que, solo hasta 1942 el ICT tuvo una seccién de vivienda popular urbana,
pero es sélo hasta 1956 se especializa en asuntos de habitacién para la ciudad (Robledo, 1985)

14 Antiguo funcionario del Banco Mundial. Enviado por la Misién Econémica del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento, en solicitud del Presidente Mariano Ospina Pérez en 1.949, y cuyo
proposito fue establecer un programa global de desarrollo para mejorar el nivel de vida de la
poblacién colombiana (Acevedo Vélez, 2009).

15 sistema que permitia reajustar las tasas de interés de los créditos, modificar el método de pago
para extenderlos a 15 afios. (Junguito, 2018)

16 Fondo de Ahorro y Vivienda.
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Estas entidades y las diversas estrategias gubernamentales, fueron
desbordadas por la demanda de vivienda popular, debido a que la explosion
demografica continuaba de la mano del flujo migratorio del campo hacia la ciudad, lo
qgue incrementaba el déficit, impidiendo que las soluciones de vivienda lograran

compensar la magnitud de la demanda.

Los créditos para vivienda ofrecidos por entidades como las CAV, el BCH e
incluso el ICT tuvieron la peculiaridad de estar dirigidos a sectores de la poblacién
gue contaban con estabilidad laboral e ingresos crecientes. Esto es, a los sectores
de mayores ingresos de la clase obrera y popular para que los adjudicatarios

pudiesen cumplir con las cuotas establecidas (Robledo, 1985).

En la segunda mitad del siglo XX, para la mayor parte de migrantes y
desplazados llegados a las ciudades grandes o intermedias como Pereira, dichos
créditos para vivienda resultaron esquivos, en la medida en que, las dificultades
para obtener empleo, imposibilitaban pagar una cuota inicial o persistir en el pago
de la deuda bancaria, situacion verdaderamente imposible para acceder a una
vivienda. Por esa razon, buena parte de dicha poblacion se vio compelida a invadir
con sus ranchos terrenos ejidales, lotes a las afueras de la ciudad y las orillas de los
rios, como medida desesperada para enfrentar una sociedad expulsora que les

negaba el derecho a la vivienda.

La banca colombiana, Unica capaz de financiar el 100% del crédito para la
vivienda de las familias mas empobrecidas del pais, no estaba dispuesta a acometer
una empresa de financiamiento que le pudiera generar inseguridad en los pagos y
poca rentabilidad’. La anterior afirmacién se demostré en el estudio realizado por el
CENAC, con el cual se evidenci6 que la oferta de financiacion de vivienda
estructuraba sus variables dependiendo del estrato social de los demandantes (Ver
Tabla 3), siendo mucho mayor la oferta de financiacion para los estratos altos, y
menor para los estratos bajos que, como se sabe, eran quienes mas

acuciantemente la requerian.

7 Las corporaciones de ahorro y vivienda CAV, ni durante los afios 70, 80 0 90, han tenido intencion
de eliminar el pago de la cuota inicial de sus créditos para vivienda, pese a que son autorizadas por
parte del gobierno a financiar hasta en un 100% su valor. (Tiempo, 1997)
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Estrato
Bajo
Medio Bajo
Medio medio
Medio Alto |
Medio Alto Il
Alto

Valor de las viviendas (miles de $ de 1981)

400 - 1.200
1.200 - 2.000
2.000 - 3.500
3.500 - 5.000
Mas de 5.000

Tabla 3. Demanda efectiva real 1980 (Miles de familias)

Demanda efectiva | Oferta estimada
105.0 3.5
32.4 3.3
26.6 6.7
13.7 7.0
2.2 3.5
) 3.1

Total 181.400 27.1

Tabla 4 Fuente: CENAC. Necesidades y mercado de vivienda en Colombia. CEN 93-81. Tomado y modificado
de Robledo Jorge E. El drama de la vivienda en Colombia y la politica del “si se puede”. Ancora 1985 Pag 181.

Por ultimo, la desfinanciacion de los programas de vivienda por parte del
Estado también min6 la posibilidad de disminuir el déficit habitacional, segun
comenta Jorge E. Robledo en su texto: El drama de la vivienda en Colombia, los
aportes del presupuesto nacional a dicha entidad entre 1974 y 1981 nunca
superaron el 22.6% de las entradas, lo que implicé que buena parte de los ingresos
corrientes del ICT provinieran de su propia actividad comercial y de operaciones de
crédito interno (Robledo, 1985). Segun estudios de Roel Janssen?® la iniciativa del
gobierno en los programas de vivienda como el ICT o la Caja de Vivienda popular -
gue otrora promovieron las soluciones de vivienda mas econémicas del mercado -
centré el 66.0% de sus esfuerzos en beneficio de las clases medias; y el 13.2% en
las clases altas; el 21.8% en beneficio de las familias de escasos recursos; y el 4%
para los estratos mas bajos (Robledo, 1985, pag. 116). Todo lo cual, confirmo la
tendencia a limitar drasticamente el crédito de vivienda a las personas mas pobres
de las ciudades, aquellas que sin saberlo, terminaron pagando las consecuencias
de la politica fiscal restrictiva de las entidades publicas y privadas, acudiendo
forzados como carne de cafion de practicas malsanas como la especulacion con el

precio del suelo urbano y la adquisicion de lotes de engorde, ofertados por algunas

8 Reconocido socidlogo que se dedico al estudio de los asentamientos pobres en los margenes del
oriente de Bogotd, plasmado en su libro: Vivienda y luchas populares en Bogota. 1984.
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empresas constructoras, por terratenientes y un sinnimero de urbanizadores

piratas.

Déficit de vivienda en Pereira

En la ciudad de Pereira, la situacion no fue distinta a la de las principales
ciudades del pais. De hecho, para comprender el déficit habitacional en Pereira, es
indispensable ligarlo con el déficit en el municipio de Dosquebradas, puesto que
ambos municipios hacian parte del area metropolitana y gran parte de las
soluciones al problema de la vivienda y servicios publicos de los huevos moradores
de Pereira fueron atendidas o trasladadas a Dosquebradas. De hecho, es en el afio
de 1.950 cuando el ICT se hizo presente en Pereira para empezar la ejecucion de
las primeras urbanizaciones populares “a raiz de la violencia social que trajo a la
ciudad miles de familias campesinas que huian de la desolacién y el exterminio de

sus parcelas” (Sociedad de Mejoras Pereira, 1989)

Tomando como punto de partida y referente el censo de 1951, la ciudad de
Pereira que aun hacia parte del departamento de Caldas, evidenciaba desde
entonces falencias significativas en cuanto a la tenencia de la vivienda y la calidad
de la misma. De un total de 15.373 viviendas ocupadas el 44.9% eran habitadas
por inquilinos, el 29.8% carecia de servicio de energia, el 30.6% no tenia agua, por
ende, el 45.1% no tenia bafio y el 19.2% no contaban con sanitario (Ver Grafica 1):
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Grafico 1 Elaboracion propia a partir del censo de 1951consultado en: Biblioteca Virtual DANE
http://biblioteca.dane.gov.co/biblioteca/categories/36/

Es hacia el afio de 1.959 aproximadamente cuando inicia el asentamiento
poblacional de invasion en el sector de Cuba (Torres C. , 2009). Segun el texto: La
monografia del barrio Cuba, hacia el afio de 1.960 la ciudad de Pereira padecia el
problema demografico producto del éxodo de campesinos llegados de regiones
vecinas a causa de la violencia politica. Este desborde poblacional incidié para que
la ciudad recibiera aproximadamente 50.000 personas en un término menor de 13
afios, desborde que incrementd el déficit habitacional en cerca de 6.800 viviendas
(Grupo de accion comunitaria y social (ACCOMS), 1990). No obstante, segun otras
versiones como la de Carlos Alberto Torres, en la época de los sesenta se presentd
un indice de hacinamiento de 6,11 habl/viv, con lo que se estim6 un déficit de 10.000
viviendas (Torres C. , 2009).

Segun Datos del DANE en el censo de 1.964, sobre un total de 25.122
viviendas ocupadas el 42.1% estaban arrendadas, el 60% no tenia agua y el 17.4%
vivia en condiciones de hacinamiento puesto que habitaban en ellas de 9 a 11
personas. Resulta importante considerar algunas otras variables tenidas en cuenta
por el censo de 1.964 y que permiten dimensionar un poco mas el panorama en
torno a las carencias relacionadas con la vivienda y sus condiciones de
habitabilidad, como lo son: el nUmero de ranchos, chozas y viviendas desocupadas

(ver gréfico 2):
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Grafico 2. TOTALVIVIENDASEN PEREIRA 26.334 -
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Grafico 2 Elaboracion propia a partir del censo de 1964 consultado en: Biblioteca Virtual DANE
http://biblioteca.dane.gov.co/biblioteca/categories/44/

Del censo de 1.964 se puede destacar el nimero de chozas y ranchos o
cabafias, factor que podria ser asociado a los asentamientos de invasion o los
barrios piratas muy comunes en la ciudad en dicha época. Invasiones, que no
contaban con condiciones dignas, seguras e higiénicas para ser habitadas, y en
donde el denominador comun era que los propietarios fuesen los duefios de los
ranchos mas no del terreno, como sucedié con el asentamiento de invasion en el
sector de cuba 1.959 o con el Barrio el Rio en Pereira (Ver Foto 4) estudiado por el
socibélogo Fray Arturo Calle, y cuya descripcién evidencia las limitaciones y riesgos
en la composicion de los materiales de construccién, en las vias de acceso, en la
carencia de servicios publicos esenciales y de espacios de esparcimiento (Calle,
1964).
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Fotografia 4 Invasion a las orillas del Rio Otln en Pereira. Segunda mitad del siglo XX. Foto Recuperada
Archivo de José Garcia Jaramillo.

De hecho, en la prensa local de la ciudad por estos afios son continuas las
publicaciones dedicadas a retratar el problema de las invasiones tanto en Pereira
como en municipios aledafios a la ciudad como La Virginia. En una publicacion del
periodico el Diario de Risaralda del 30 de noviembre de 1966, se hace alusion a la
demolicién por parte de la secretaria de Obras Publicas distrital, de 60 ranchos
piratas ocupados por aproximadamente 200 familias en el sector del 30 de agosto,
los cuales, segun dicho reportaje, no cumplian ni requisitos técnicos ni estéticos, lo

gue causaba dafio a la ciudad.

En las primeras horas de la mafiana de hoy se dara comienzo a la demolicion de
gran cantidad de ranchos construidos en la Urbanizacién Pirata propiedad del sefior
Nicolas Benitez, situada sobre el costado sur de la Avenida 30 de Agosto, terrenos
que fueron ocupados por unas 200 familias construyéndose alli unos 60 ranchos de
guadua y esterilla, sin llenar ningln requisito técnico ni estético, ocasionando con
ello un gran dafio a la ciudad. La anterior medida fue ordenada por la alcaldia
municipal y sera cumplida por la Secretaria de Obras Publicas distrital, en
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colaboracién con funcionarios de los permanentes de oriente y occidente y unidades

de la policia local (Diario de Risaralda, 30 noviembre 1966)

Pese a que segun el censo del DANE para el afio 1964 el 96.88% de los
edificios de la ciudad 23.379 estaban destinados para la habitacion, la demanda de
la vivienda en la ciudad y la necesidad de espacio habitable se incremento,
desbordando la capacidad de una adecuada respuesta estatal y obligando a que
muchas de las personas que llegaban a la ciudad se agruparan y encontraran, en
algunos casos, refugio en organizaciones viviendistas espontaneas o de caracter
nacional dedicadas a atender la problematica de los destechados, este fue el caso
de CENAPROV.

Por supuesto que con el paso de los afios y para el censo de 1.973, se
incluiran nuevas caracteristicas de la vivienda que permiten dilucidar aspectos y
detalles que no fueron tenidos en cuenta en censos anteriores, como el numero de
inquilinatos, viviendas en construccion y viviendas en edificios no aptos (Ver grafico
3). Todos ellos, componentes de una ciudad que a medida que crecia en tamafio
también hacia cada vez mas dificil su comprensién, haciendo evidentes como
plantea Torres, la falta de una planificacién oportuna que se hace latente en el Plan
Piloto de 1.967. El cual, desde entonces anotaba la dispersién de ndcleos urbanos
aislados en la ciudad, con las consiguientes dificultades de transporte y el alto costo

de servicios publicos en esos sectores (Torres C. , 2009).
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Grafico 3. TOTAL VIVIENDAS EN PEREIRA
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Grafico 3 Elaboracion propia a partir del censo de 1973 consultado en: Biblioteca Virtual DANE
http://biblioteca.dane.gov.co/biblioteca/categories/45/

Resulta interesante resaltar como lo evidencia los graficos anteriores, que a
medida que pasan los afios y crece el numero de pobladores, el numero de
viviendas en Pereira aumenta significativamente pasando de 15.373 en 1.951 a
85.510 en 1.985. (Dane, 2018). De acuerdo con el estudio de Carlos Torres, pese a
gue en la década de los setenta fueron construidos mas de 60 barrios en la ciudad
por entidades como el ICT® y el FVP, también tuvieron mucho protagonismo las
iniciativas particulares en el surgimiento de numerosos barrios de invasion y
urbanizacién ilegal, en sectores como: Cuba, Villa Santana y el Ferrocarril (Torres A.

, 1993). Lo cual denota una constante en lo relativo al déficit habitacional en la

19 Segun palabras de Carlos Torres: “El ICT actué en este periodo como el principal promotor de la
construccion de vivienda y de la expansion de la ciudad con la creacién de barrios que, como en el
caso de Cuba, estaban fuera de los sectores consolidados y densificados. Esta entidad llegé a tener
un papel decisivo en la urbanizacion de la ciudad en las siguientes tres décadas” (Torres A. ,
Estudios sobre pobladores urbanos en Colombia: balance y perspectivas, 1993)
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ciudad que, aunque no es muy evidente en el censo de 1.973, si lo es en la prensa
local, donde se publicaron noticias relacionadas con invasiones de terrenos en
diversas zonas de la ciudad por parte de centenares de familias acosadas por
problemas de vivienda:

Once sectores de esta capital fueron invadidos este fin de semana por cerca de 50
familias que reclamaban vivienda (...) las zonas ocupadas por las gentes sin
recursos y sin techo son las siguientes: Paz del Rio, en inmediaciones del barrio
Kennedy al oriente de la ciudad, San Luis Gonzaga, en la carretera que de Pereira
conduce a la capital del vecino departamento del Quindio; Barrio Risaralda, sector
de Nacederos, zona aledafia a la calle 23 entre carreras 13 y 14, Barrio San Nicolas,
riberas de la Quebrada El Oso, El Naranijito, sectores nor-oriental de la avenida del
Ferrocarril y Vereda el Lembo en inmediaciones del municipio de Dosquebradas (...)
Los integrantes de las familias habian optado por no retirarse de esas tierras, hasta
gue las autoridades no les garanticen techo para sus hijos. El nimero de personas
gue se encuentran en los mencionados sectores ascienden a 250, figurando entre
ellas nifios de escasos afios, a quienes se les observa en sus rostros desnutriciéon y
retraso fisico (...) los padres que participan en el movimiento se encuentran sin
trabajo, causa que los obligd a adoptar esa posicion, con el fin de defender sus
familias. Gran parte de los invasores residian en humildes viviendas fabricadas con
cartén y otros elementos, en riberas del Rio Otin y Consota de esta capital, mientras
gue otro nimero de familias vivian en partes aledafias a la acequia del municipio de
Dosquebradas, donde debieron salir por falta de recursos para pagar la mensualidad

del arrendamiento (La Tarde, 6 Septiembre 1977).

De lo anterior, se puede inferir la dramética situacion que padecian
centenares de personas en asentamientos ilegales, catalogados por la prensa de la
época como modelos tuguriales en las laderas de las montafias proximas al rio
Otan, como el Barrio Granada, cuyas viviendas estaban fabricadas con esterilla y
carton. Cada rancho constituia un solo cuarto donde se hacinaban entre cinco y
ocho personas. El barrio no contaba con vias de acceso adecuadas, no contaban
con acueducto, ni alcantarillado y en muchas ocasiones sin servicio de energia. El
agua la adquirian abriendo pozos, que no daban abasto para tantas familias y que a
su vez contribuian a la erosion del terreno, colocando en riego a las familias que
habitaban alli (La Tarde, 13 Septiembre 1977).
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Conforme a la realidad descrita, el fenomeno de las organizaciones de
viviendistas se remonta en la ciudad de Pereira a la década de 1960 momento en
gue se intensifica el drama migratorio y se produce un aumento exponencial tanto
en la poblacién en la ciudad?®, como en el nimero de asentamientos informales.
Para comprender la dinamica de los mentados asentamientos informales, se precisa
distinguir su clasificacion de acuerdo a su origen en dos tipos como recomienda

(Torres C. , 2009): Las invasiones y los planes de vivienda.

Las primeras se caracterizan por estar ubicadas en terrenos de propiedad
publica, de morfologia lineal debido a su ubicacion alrededor de rios y quebradas,
constituyen el 46% de los asentamientos de origen informal en la ciudad. Las
segundas, se caracterizan por ser procesos de urbanizacion al margen de la
planificacion oficial, como el caso de CENAPROV, con planificacion morfologica
previa, aunque ubicados en la periferia de la ciudad, lo que dificultaba el acceso a
servicios publicos, representaron el 54% de los barrios informales en la ciudad
(Torres C. , 2009).

La continua problemética de las invasiones, con el continuo apoyo que
tuvieron por parte de organizaciones, grupos y personas con intereses politicos
particulares, aunado a la incapacidad estatal para atender suficientemente el déficit
habitacional en la ciudad en la época, posibilité que para el afio de 1.979 el gobierno
municipal en cabeza de César Gaviria Trujillo alcalde de la Ciudad de Pereira,
iniciara la gestion del marco legal local que posteriormente sirvi6 como soporte para
reglamentar la legalizacién de algunos planes de vivienda. En una noticia de prensa
publicada en el periédico La Tarde el 1° de junio de 1979 se establecen los
requisitos que deben cumplir todas estas organizaciones de viviendistas para la

legalizacion de sus planes de vivienda:

La Superintendencia Bancaria entrard a ejercer vigilancia sobre los planes de
vivienda populares residenciales progresivos, al notificarse del Decreto expedido por

la Alcaldia en el pasado fin de semana. La disposicion, que ordena la ejecucion de

20 Seglin Oscar Arango la ciudad de Pereira cuenta con un poblamiento urbano reciente, puesto que
el 86% de sus barrios se crearon con posterioridad a 1.950 (Arango O., 1989).
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programas de vivienda contiene disposiciones sobre funcionamiento de comités de

organizacion de éstos planes. Sefiala el Decreto:

El Alcalde de Pereira en uso de sus atribuciones legales Decreta:

Articulo 1° Para la prestacion de asistencia técnica a los planes de vivienda popular

deberan cumplirse los siguientes requisitos previos:

a. Obtencion de la Personeria Juridica

b. Concepto técnico favorable del Comité Municipal de Vivienda sobre el terreno en
el cual se desarrollara el plan y de la capacidad financiera de la comunidad que
lo va adquirir.

c. Certificacion de Planeacion Municipal sobre el nimero de soluciones de vivienda
gue pueden construirse en el lote.

d. Inscripcion en la Secretaria de Gobierno de los socios del plan especifico con
base al nUmero de viviendas certificadas por Planeacion Municipal.

e. Someter a consideracion del Comité Municipal de Vivienda los Estatutos y la
organizacion fiscal-administrativa del plan, la cual debera ser ratificada por la
Superintendencia Bancaria.

f. Carta compromisoria de la junta directiva del Plan sobre el manejo de los
recursos destinados al plan aprobado por la Superintendencia Bancaria.

g. Sujecidén a la accion estipulada por la Superintendencia bancaria para este tipo
de planes.

Articulo 2°. No podra ser anunciado ningun plan sin el cumplimiento de los requisitos

previos estipulados en el Articulo 1°.

Articulo3°. El recibo de dinero y promocién del plan sin el cumplimiento de los

requisitos exigidos por la Superintendencia Bancaria acarreard las sanciones

previstas en la ley 66 de 1.968.

Articulo 4°. No podran ser iniciadas las obras de adecuacion de lotes sin la

autorizacion previa del departamento de Planeacion Municipal (La Tarde, 1 Junio

1979).

Pese a las medias tomadas por la administracién municipal, el problema de la

vivienda parecia mas critico, pues para el afio de 1.982 el déficit habia aumentado a

cerca de 14.000 soluciones faltantes y posteriormente, en 1.986 rondando la cifra de

las 18.600 soluciones inexistentes, sobre un total de 60.000 hogares (Arango O. ,

1989). Sin embargo, las cifras que Oscar Arango toma de Fondo de Vivienda

Popular FVPP solo tenian en cuenta las personas o familias que mostraban interés
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por adquirir vivienda, excluyendo a las familias que no evidenciaban este interés,
pero que si padecian el déficit habitacional, y no lo expresaban principalmente por
motivos econdmicos derivados de su imposibilidad de adquirir algan tipo de crédito
financiero para acceder a una vivienda. Estas familias se convirtieron en invasoras y
en el mejor de los casos en inquilinos, lo que incrementd las cifras de un déficit que

se aproximaba a las 25 mil soluciones de vivienda faltantes hacia el afio de 1986.

En lo que respecta al censo de 1.985, a pesar de que cifras globales del
censo arrojan un total de 83.510 viviendas, el diagndstico de sus caracteristicas se
realiza a partir de las 76.663 viviendas que se encontraban ocupadas con personas
presentes. De las cuales 1.052 se encontraban sin ningun tipo de servicio publico,
4.086 con energia Unicamente, 5.018 con letrina y 1379 sin cocina (Dane, 2018).

Grafico 4. TOTALVIVIENDAS OCUPADAS EN
PEREIRA 76.663 - CENSO 1985
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Grafico 4 Elaboracion propia a partir del censo de 1985 consultado en: Biblioteca Virtual DANE
http://biblioteca.dane.gov.co/biblioteca/categories/46/

Aungue los graficos permiten evidenciar un aumento y mejoramiento
progresivo en la calidad de la vivienda existente, las cifras censales de 1.985 solo
permiten apreciar un diagnéstico cuantitativo y cualitativo de la vivienda existente en
Pereira para la época, mas no un balance real del déficit habitacional en la ciudad y

el drama para los que no tenian donde habitar. Sera Oscar Arango, quién en su
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texto: Pereira aflos 80 (1.986), con datos tomados de las distintas entidades como el
ICT Y el FVP calcula el porcentaje aproximado del déficit de vivienda en la ciudad
para el afio de 1.986 incluyendo, a las personas que no mostraban interés en
adquirir vivienda, pero continuaban padeciendo el déficit (Ver tabla 4).

Tabla 5 Fuente: Tabla tomada y modificada del texto: Pereira, afios 80, O Arango, 1989, pag. 66

Estas cifras coinciden parcialmente con los datos brindados por Jairo Arango,
ex director del ICT y exalcalde de Pereira entre 1988 y 1990, quién en una
entrevista, redonde0 el déficit habitacional en la ciudad en alrededor del 40% entre
los estratos 0 al 2, es decir, una déficit cercano a las 5.000 soluciones de vivienda
para la ciudad (Arango J. , La vivivienda en Pereira, 2018). Situacion que era similar
en las ciudades contiguas, pues para la misma época Manizales poseia un déficit de
4.086 y Armenia de 11.694 (Arango C. , 1986).

Estos datos, ademas de aspirar a definir cuantitativamente la problematica
habitacional en la ciudad, sacaron a la luz publica las dificultades socioeconémicas y
de habitabilidad de las familias en inquilinatos, las viviendas cedidas o prestadas,
los cuartos subarrendados, el hacinamiento y las invasiones. Todas estas formas de
solucionar parcialmente la dramatica situacion relativa a la vivienda de muchos
habitantes que en buena medida desbordaron las estrategias que brindaba la
administracion municipal de la época con ayuda del Instituto de Crédito Territorial y

el Fondo de Vivienda Popular.
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Al contrastar el panorama del déficit habitacional con la situacion
socioecondémica de los nuevos habitantes de las ciudades, se retrata una
problemética que desborda las capacidades estatales o administrativas, pues
aunque el Instituto de Crédito Territorial ICT y el Fondo de Vivienda Popular fueron
los principales protagonistas de la construccion formal hasta los afios noventa
(Torres A. , 1993) era evidente que éstos no lograban contener la dramatica
avalancha que vivia la ciudad en la segunda mitad del siglo XX, por cuenta del

crecimiento demogréfico derivado de las migraciones.

Las respuestas ante esta notable problematica por parte de la administracién
municipal de Pereira se encontraban dentro del marco de las politicas nacionales
gue enfrentaban el déficit habitacional con estrategias que tenian como principal
fortaleza el Instituto de Crédito Territorial ICT y el fondo de vivienda popular FVPP
como consta en el acuerdo 121 de 1976, por el cual el Concejo Municipal de Pereira
cred este Ultimo?! y en menor escala la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira
EDUP y la Corporacion Autbnoma Regional del Risaralda CARDER, como se puede
evidenciar en la siguiente tabla ante las soluciones que habian otorgado para el afio
de 1986.

Tabla 6 Fuente: Datos tomados y modificados del texto: Pereira, afios 80, O Arango, 1989

21 Archivo municipal de Pereira, fondo de acuerdo del concejo municipal de Pereira 1976
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Este cuadro permite observar como en Pereira la concentracion de la
propiedad urbana y las soluciones de vivienda se desarrollaron especialmente por
urbanizadores privados, lo que implicé un grave problema de encarecimiento de la
tierra urbana, situacion que afectd directamente las comunidades de estratos 0 al 2,
guienes no contaban con los recursos necesarios para acceder a créditos otorgados

por la banca o por urbanizadores privados.

Pese a lo anterior, es importante resaltar que el ICT fue determinante en el
crecimiento barrial de la ciudad, desde su creacion en la década de 1950 hasta su
liquidacién en la década de 1990. De acuerdo con Rivera “el ICT proporcioné
durante sus afios de atencion local siete mil soluciones adjudicadas de vivienda.
Esto quiere decir que sobre un total de 57.500 unidades de vivienda ocupadas que
encontro el censo de 1985, un 12% fueron construidas por esta entidad” (Rivera,
2013, pag. 307)

Algunos de los barrios mas destacados construidos por esta entidad y que se
localizan en su periferia fueron: Providencia, Boston, San Luis Gonzaga, San
Camilo, diferentes etapas del Barrio Cuba, Gamma, Olimpico, Jardin, Libaré,
Alfonso Lopez, Popular Modelo, Ciudadela Perla del Otun (2500 lotes), siendo este
ultimo uno de los baluartes del ICT, dada su magnitud y su caracter cooperativo bajo
la modalidad de autoconstruccion. A este proyecto se vincularon dirigentes de

diferentes comunidades del orden local.

A menor escala funcioné el Fondo de Vivienda Popular que también busco
solucionar el déficit habitacional en la ciudad, fue creado en 1976 bajo acuerdo del
Concejo Municipal de Pereira numero 121, por el cual se fundd dicha entidad
publica con caracter autonomo administrativa y financieramente, su objetivo quedo

consagrado en el articulo 2°:

“atender a la solucion del problema de vivienda popular, mediante la construccién
de viviendas y de cualquier otra clase de obras referentes a la infraestructura

necesaria para aquel fin, en armonia con los demés organismos del estado que
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cumplan similar funcion y obedeciendo a las directrices urbanisticas sefialadas en

forma general para el municipio”??

En la tabla 4 se pueden observar las soluciones de vivienda que se
gestionaron en Pereira en el periodo 1976-1986 por parte del Fondo de Vivienda

Popular:

Tabla 7 Fuente: Tabla tomada y modificada del texto: Pereira afios 80. O, Arango, 1989, p 108

Las soluciones ofrecidas por el FVPP se orientaron especialmente a otorgar
lotes con servicios, como consta en diferentes ordenanzas del Concejo Municipal de
Pereira, por las cuales se otorgaban lotes a diferentes agremiaciones de
trabajadores con el objetivo de construir soluciones de vivienda conjuntamente con
el ICT. Ejemplo de estas es el acuerdo niumero 7 de enero 21- 1971, por medio del
cual se destind lote de terreno de propiedad del municipio, para la construccion de

viviendas para el sindicato de lustrabotas de Pereira??

Estos acuerdos y ordenanzas constituyeron la respuesta oficial que oper6 en
el municipio de Pereira para enfrentar la problematica de vivienda en las
comunidades de estratos 0 al 2. Sin embargo, de forma simultanea y ante la ingente
demanda de los sectores populares, diferentes grupos de viviendistas - entre los

que se destacan CENAPROV, urbanizadores piratas e invasores - se agruparon

22 Archivo Municipal de Pereira, Fondo de Acuerdos del Concejo Municipal de Pereira. 30 de
noviembre del976.
23 Archivo Municipal de Pereira, Fondo de Acuerdos del Concejo Municipal de Pereira 1971.
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para construir barrios en las zonas periféricas, principalmente en el suroccidente de
la ciudad. Agrupaciones en su mayoria con intereses politicos, lideradas por
dirigentes del partido liberal y conservador, o por cooperativas de trabajadores y
organizaciones gremiales como los zapateros, los trabajadores del Ferrocarril de

Occidente, los coteros, entre otras (Arango O. , 1989).

De hecho, para 1987 frente a un total de 200 barrios en la ciudad, se
identificaron 86 en condicion de subnormalidad conformados mucho antes de 1976
y ubicados en 9 de las 11 comunas de la ciudad (Arango O. , 1989). Estos barrios
carecian de servicios basicos de salud, recreacion, educacion formal y en su gran
mayoria eran deficitarios en servicios de alcantarillado, saneamiento bésico,
energia, acueducto, no contaban con vias de acceso apropiadas y no eran

atendidos por el transporte publico.

De este modo, se puede apreciar la existencia mdultiples formas de hacer
frente a la problemética aparte de las invasiones por parte del sector formal e
informal, como lo fueron el autoconstruccion y el desarrollo progresivo. Dentro de las
diferentes formas de organizacién legalmente constituidas con personeria juridica
en el municipio de Pereira se encontraban: comités, corporaciones, asociaciones y
planes de vivienda, para un total de 78 organizaciones, que se discriminan de la
siguiente manera: 4% comités, 8% corporaciones, 17% asociaciones y 71% planes
de vivienda normalmente en manos del ICT o el FVPP (Arango O. , 1989). Estos
datos no incluyen a CENAPROV puesto que su personeria juridica pertenecia al
orden nacional y no estaba radicada en la ciudad de Pereira.

Respecto a las organizaciones de viviendistas en Pereira y Dosquebradas
resalta su relacion directa con algun tipo de directorio politico o ideoldgico, lo que
resulta facilmente rastreable en la toponimia de los barrios, con los cuales se brindo
homenaje a algun tipo de dirigente politico o social, bien podia ser un desaparecido,
un asesinado a causa de la violencia politica, una persona influyente en la regién o
un lider comunitario que se encontraba activo en la época, tal fue el caso del Barrio
Sinai, levantado en homenaje a Sinai Giraldo, profesional de las asociaciones de
vivienda en la ciudad (Arango O. , 1989) o el Barrio Santiago Londofio en
Dosquebradas construido en 1.981 por la Central Nacional Provivienda, en
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homenaje a un médico e intelectual de la ciudad importante lider comunista, gestor
de muchos espacios politicos y culturales en la ciudad como la Sociedad Amigos del
Arte (Martinez, Serna, & Correa, 2013).

En este orden de ideas, la segunda mitad del siglo XX sirve como referente
para comprender la situacion urbana de la ciudad de Pereira, en ella convergen
diferentes formas de lucha por la vivienda, que pasaban desde la oficialidad hasta la
subnormalidad, y que a partir de los afios 50 se reflejan en la expansion acelerada
del area urbana, implicando con ello la construccion de asentamientos informales, la
mayor parte ubicados en los cauces de los rios y quebradas o laderas (Torres C. ,

2009). Por lo cual en este aspecto podria concluirse que:

El desarrollo de barrios informales en Pereira y su area metropolitana ha estado
ligado histéricamente a una constante inmigracion que ha superado la capacidad de
la infraestructura de la ciudad para responder las demandas de suelo, vivienda,

espacio publico y equipamientos urbanos (Torres C. , 2009, pag. 249).

Una vez expuesto el déficit habitacional a nivel local y la variedad de planes
de vivienda, alternativas y las propuestas de solucion por parte de organizaciones
independientes y de la administracion municipal de la época, coordinadas con las
estrategias de orden nacional, conviene rastrear la forma de ejecucién de dichos
planes de vivienda y describir la participacion que en ellos tuvieron las

comunidades.

La vivienda de autoconstruccion

Como se ha sugerido con anterioridad el desborde en la demanda de
vivienda y la incapacidad estatal para afrontarlo motivé a los demandantes de
vivienda y a las entidades promotoras de las mismas a buscar soluciones
alternativas para afrontar dicha situacion, una de las cuales fue la auto-construccion.
Esta solucion consistia principalmente en una forma de construccion paulatina
realizada de manera artesanal por parte de quienes aspiraban a una vivienda

después de haber adquirido un lote con o sin servicios. Motivados por la posibilidad
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de tener una casa, empleaban tiempo adicional a sus jornadas de trabajo, recursos

y gran esfuerzo para edificar paso a paso su vivienda.

Aungue no era la solucién de vivienda mas econdmica en el mercado -
debido a que el propietario, con su escaso sueldo debia afrontar la compra de
materiales y el pago de jornales - si tenia la ventaja de permitirle al propietario el
poder disefiar su casa a su antojo, se procuraban respetar lo mejor posible los
lineamientos basicos de la arquitectura en lo relativo a la seguridad. La auto-
construccion en el pais se presentd como la principal alternativa para quienes era
imposible pagar una casa de contado o veian frustrados sus intentos de acceder a
un crédito bancario. La implementacion de esta estrategia y su origen se puede

rastrear en toda Latinoamérica y mas alla del Continente.

Siguiendo la tesis de Jorge Robledo, la modalidad de autoconstruccion
empez0 a ser institucionalizada y reglamentada en el pais, a partir de los afios 1958
y 1959 con la implementacion por parte del ICT de los programas de Ayuda Mutua y
Casas Inconclusas (Robledo, 1985), se establecieron como politica publica en el
contexto de la Alianza Para el Progreso APP, conocida como el programa de ayuda
externa establecido en los afios 60 por el gobierno de Estados Unidos como una
manera de implementar reformas de orden politico, econémico y cultural en
Latinoamérica, reformas que propiciarian condiciones de desarrollo econémico?* y
estabilidad politica creciente para orientar el cambio social, impedir el avance del
comunismo Y la influencia de la revolucion cubana en el contexto de la guerra fria
(Rojas D. M., 2010).

Uno de los objetivos planteado por la APP fue el incremento de los planes de
vivienda de bajo costo. Asi durante el gobierno de Alberto Lleras Camargo (1958 -
1962) y hasta el afio de 1963 se construyeron en Colombia 131.313 viviendas, la
mitad de ellas para las familias denominadas de bajos ingresos. De hecho, uno de

los mas grandes proyectos de autoconstruccién implementado como modelo

24 La Agencia Internacional para el Desarrollo AID y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento BIRF, eran las entidades encargadas de administrar los préstamos para Colombia entre
1962 y 1969. IBID
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ejemplar en el gobierno de Lleras Camargo fue: Ciudad Kennedy en Bogota (Rojas
D. M., 2010).

Bajo la consigna de John F Kennedy “no preguntes qué puede hacer el pais
por ti, sino qué puedes hacer tu por el pais” la modalidad de autoconstruccion se
impulsé exitosamente; tras ella existia todo un andamiaje de orden ideoldgico que
ayudod a promoverla en paises desarrollados como Inglaterra y en buena parte de
Centro y Suramérica, que, como ya se afirmé, continuaban padeciendo un gran

déficit habitacional durante el siglo XX (Turner, 1976).

Uno de los pioneros mas conocidos de la auto-construccién fue John Turner,
arquitecto inglés, reconocido por su trabajo social a mediados del siglo XX como
asesor y estudioso de asentamientos en las barriadas de Lima Peru (Fernandez
Maldonado, 2015) quien a partir de 1957 promovi6 el concepto de la vivienda auto-
gestionada. En uno de sus textos mas conocidos Housing by people, proyecté la
conciencia que tuvo sobre la necesidad de aportar por medio de la arquitectura
informal un apoyo ante las necesidades de miles de personas que habitaban en

barrios autoconstruidos (Turner, 1976).

Entre sus ventajas el proceso de autoconstruccion, segun Turner, satisface
las multiples necesidades de los usuarios, lo que conlleva, por supuesto, una critica
mordaz a la simplificaciébn de grandes proyectos de estructuras homogenizadas y
repetidas a gran escala por el Estado para resolver el déficit. La vivienda
estandarizada mass housing, segun Turner, donde el Estado confina a los mas
pobres, propiciando la cultura de las carencias, el vandalismo y muchas mas
necesidades. Se priva al individuo de autonomia, libertad personal y dignidad, no
guedando en el sujeto otro camino que el de ser absorbido por la maquinaria del
Estado de bienestar, que alentaba de este forma, la cultura de la pobreza anonima,

y socavando la participacion popular (Turner, 1976).
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Las ideas de Turner, también podrian enmarcarse dentro de las
concepciones de la teoria de la planificacién inclusiva “advocacy planning™®
propuesta por el urbanizador estadounidense Paul Davidoff, quien a mediados de
los afios 60 se percaté de que las sociedades del futuro serian urbanas, por lo que
era necesario agenciar politicas que promovieran una respuesta adecuada al
cadtico desarrollo urbano, politicas que permitieran igualar a los ciudadanos en

oportunidades y en derechos (Davidoff, 1965).

En su teoria, los aportes de los planificadores urbanos, van mas alla de los
asuntos meramente técnicos e incluyen la comprension de los aspectos funcionales
de la ciudad y recomendaciones de acciones futuras para mejorar los temas
urbanos, a fin de que las comunidades no quedaran inermes y expuestas a lo que
pudieran hacer por ellas las instituciones publicas (Davidoff, 1965). Davidoff se
convirti6 en un defensor y proponente de soluciones sustantivas especificas, que
consideré mas convenientes para la ciudad y para los intereses de los ciudadanos

generalmente excluidos en la toma de decisiones gubernamentales:

In performing it's role of prescribing courses of action leading to future desired
states, the planning professional must engage itself thoroughly and openly in the
contention surrounding political determination. Moreover, planners should be able
to engage in the political process as advocates of the interests both of government
and of such other groups, organizations, or individuals who are concerned with
proposing policies for the future development of the community (Davidoff, 1965,
pags. 423,424).

Davidoff afirmé que la participacion de los ciudadanos debia ir mas mas alla
de simplemente ser escuchados, pues poseen el derecho de estar informados de
las razones subyacentes en los propoésitos de la planificacién urbana y por tanto, se
les debia respetar la posibilidad de encarar el debate técnico de las mismas, como
una manera de democratizar la planificacion urbana de forma efectiva, con
ciudadanos desempefiando un papel activo en la ejecucion de las politicas publicas

y participando activamente en la planeacion y el disefio a partir de los intereses y

25 Cfr Davidoff, Paul (1965). "Advocacy and Pluralism in Planning”. Journal of the American Institute of
Planners.
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necesidades de sus propias comunidades (Davidoff, 1965). De esta manera la
planificacion no debia establecerse Unicamente desde las agencias
gubernamentales, sino que se debia proyectar como una forma de planificacion
plural tomando en cuenta las ideas e intereses de los grupos urbanos
desfavorecidos, sin desconocer la responsabilidad y obligatoriedad de la

planificacion publica (Davidoff, 1965).

En este sentido, la concepcion de la auto-construccion abogaba por una
descentralizacion del sistema de produccién de vivienda, mediante sistemas
flexibles, gestionados a nivel local, capaces de lidiar con la diversidad cultural de las
comunidades, la posibilidad de adecuaciones, acceso a servicios basicos,
seguridad, confort, régimen de tenencia y transformaciones en el tiempo de acuerdo
a las condiciones econdémicas y circunstancias de orden local de los propietarios. De

alli que, en otro de sus textos, Freedom to build, Turner afirme:

When dwellers control the major decisions and are free to make their own
contribution to the design, construction or management of their housing, both the
process and the environment produced stimulate individual and social well-being.
When people have no control over, nor responsibility for key decisions in the housing
process, on the other hand, dwelling environments may instead become a barrier to

personal fulfillment and a burden on the economy (Turner, 1976).

Aungue Turner consideraba indispensable el aprovechamiento de la mano de
obra local con sus tecnologias capacidad de asociacién, imaginacién, recursos y
reutilizaciébn de materiales; también creia en la importancia del papel del Estado
como facilitador de la autogestion, a través de la regulacién de recursos como el
suelo, la financiacion de vivienda o su gestion en lo atinente a la infraestructura de

servicios.

Segun Jorge Robledo, la autoconstruccion fue una politica institucionalizada
por los gobiernos en primera instancia, como una forma de esquivar las
responsabilidades estatales para con los deficitarios de vivienda (Robledo, 1985), es
importante mencionar que también fue la Unica forma en que una buena parte de la

poblacién en Colombia tuvo acceso a un techo, al punto que, hasta la misma Central
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Nacional Provivienda CENAPROV utilizé la metodologia de la autoconstruccion en

los lugares donde promovio sus planes de urbanizacion.

Segun Gloria Elvira Naranjo, la organizacion CENAPROV conocida
comunmente como PROVIVIENDA, creé alrededor de 500 centros de inquilinos en
156 municipio en todo el pais, desarrollando un intenso trabajo de organizaciéon y
formacion politica, dotando de vivienda propia por autoconstruccion a cerca de cien

mil familias (Naranjo, 2017):

Desafiando persecuciones y grandes dificultades consolidaron proyectos exitosos de
autoconstruccion, a través del trabajo colectivo y solidario. Mediante procesos de
concertacion y negociacién con el estado lograron legalizar la posesion de sus
viviendas, obtener servicios publicos domiciliarios, pavimentacién de vias y acceso a

la salud y a la educacion publica (Naranjo, 2011).

Pereira fue una de las ciudades donde la auto-construccién también se
constituyé en mecanismo efectivo de acceso a la vivienda principalmente para los
recién llegados a la ciudad que aspiraban a solucionar su carencia habitacional.
Ejemplo fehaciente de este proceso, fue la construccién del Barrio Cuba en el afio
1.961 por parte del ICT mediante la modalidad de autoconstruccion, alli fueron
otorgadas 1300 soluciones de vivienda distribuidas en tres etapas. Si bien dicho
barrio fue construido con asesoria técnica y econ6mica del ICT, también fue
indispensable el esfuerzo colectivo de la comunidad para culminar con éxito las
viviendas generalmente elaboradas con materiales de desecho y guadua (Grupo de
accién comunitaria y social (ACCOMS), 1990).

Algunos afos después, bajo las politicas de gobierno del presidente Alfonso
Lopez Michelsen, centradas en la desconcentracion industrial, la descentralizacion
administrativa y el impulso a ciudades intermedias (Departamento Nacional de
Planeacion , 1975), Francisco Londofio - en el momento del bloque civico®®, - se
constituyé en promotor de la auto-construccion en la ciudad. En aquel momento el

sefior Londofo ocupaba el cargo de secretario de planeaciéon Municipal de Pereira

26 Generacion de jovenes liberales con ideas de renovacion en la administraciéon publica, entre los
gue se encontraban Marta Leonor Vélez, Gustavo Orozco, Cesar Gaviria, Alfonso Gutiérrez Millan.
Cfr. https://www.youtube.com/watch?v=zivEbAEFna8&t=15s
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(1974 - 1976) asesord desde la administracién publica los primeros asentamientos
urbanos e invasiones en la ciudad, aplicando -como afirma en las entrevistas- los
principios de John Turner sobre la auto-construccion. Logrando asi el desarrollo
progresivo de algunas urbanizaciones que para la época eran ilegales, como la del

Plumén, la Avenida del Rio y el Barrio la Isla de Cuba 1972.

Segun el testimonio de Francisco José Botero, uno de los fundadores del
barrio la Isla de Cuba e integrante de CENAPROV, es hacia el afio de 1971 cuando
la Central Nacional Provivienda empieza a tener protagonismo en el suroccidente de
la ciudad de Pereira. Momento en que un buen numero de personas sin techo,
lideradas por Francisco Morales, Horacio Bermudez y el mismo Joaquin Botero
obtuvieron el reconocimiento por parte de CENAPROV como el centro de
inquilinos?’ nimero 01 dando inicio a la gestién para la compra por parte de la
entidad de un terreno a la orilla de la quebrada El Oso donde se llevaria a cabo un
plan de vivienda conocido a partir de 1972 como el Barrio La Isla de Cuba. Primer
barrio promovido por la Central Nacional Provivienda en la ciudad, levantado desde
sus cimientos mediante la modalidad de autoconstruccion y en el que jugé un papel
fundamental el trabajo colectivo de la comunidad, los convites, los bazares, los
lideres comunales y las orientaciones de los representantes mas reconocidos de la

organizacion de viviendistas. (Botero Barrera, 2009).

Segun relata Francisco Londofio, el hecho de que dichos asentamientos no
fuesen invasiones sino planes de vivienda con lotes propios gestionados por la
comunidad, contribuyé en gran medida a que la resistencia de la administracion
municipal de la época frente a la Central Nacional Provivienda fuera minima y en el
peor de los casos, solo mediatica (Londofio F. , 2018). De hecho, no son conocidos,
0 al menos no constituyen un aspecto relevante o un denominador comuan, dentro de
la informacion disponible de la época, alusiones o testimonios de desalojos forzados
a éste tipo de urbanizaciones que, aunque no contaban con todos los permisos de
construccién, si fungieron como las duefias legitimas de los terrenos que

preparaban para la autoconstruccion con base en el asesoramiento tanto de

27 Figura de la estructura organizativa creada por CENAPROV. Como se precisara mas adelante, los
inquilinos eran en su gran mayoria personas de estratos bajos o de la clase media baja, dedicados a
los oficios varios, las artesanias, la construccion y el comercio informal. Informacion extraida de
entrevista realizada a Manuel Ayala, dirigente de CENAPROV el 25 de noviembre del 2016
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funcionarios de la administracion municipal como de arquitectos, ingenieros y

urbanistas de las organizaciones viviendistas (Central Nacional Provivienda, 1983).

Los planes de vivienda en Pereira en su mayor parte para la segunda mitad
del siglo XX fueron autoconstruidos con participacion comunitaria. Cada familia
levantaba su vivienda de acuerdo a sus propios intereses y posibilidades
econOmicas. La participacion estatal consistié principalmente en facilitar los créditos
y en la formulacion de sugerencias sobre los estilos y los materiales a utilizar en la
construccion de las casas. Ejemplo de lo anterior, fue el barrio 2500 Ilotes;
promovido por el ICT y ejecutado a través del Fondo de Vivienda Popular mediante

la modalidad de autoconstruccion en 1.982.

En la consecucion de dicho barrio, se otorgd status legal a 20 comunidades
organizadas con sus respectivas personerias juridicas, entre ellas la de CENAPROV
cuyo presidente era José Bautista Osorio. Segun la revista Ciudadela perla del
Otan, Plan 2500 lotes con servicios, publicada por la direccion del ICT en Pereira en
1987, la ciudadela fue un programa disefiado para dotar de techo a los sectores
mas pobres de la ciudad de Pereira y de paso para poner freno a la oleada de
invasiones generalmente ubicadas en laderas de riesgo para los pobladores. Este
programa se llevé a cabo a partir de 1982, en alianza y con el apoyo técnico e
interinstitucional de distintas entidades estatales, y con el trabajo comunitario, lo que
permiti6 que las organizaciones participaran en la construccién activa de sus
viviendas y de paso que se establecieran vinculos entre vecinos que favorecieron la

cohesion del tejido social (Instituto de Credito Territorial, 1986).

Siendo la participaciéon de la comunidad un factor esencial dentro del
esquema de la auto-construccion, conviene ahora, considerar el papel que tuvo
CENAPROV dentro de la organizacion popular en la lucha por el derecho a una
vivienda digna, sus estrategias de autogestion de espacios dentro de la urbe, la
metodologia organizativa de las comunidades dentro de los barrios y su accionar
politico en las contiendas electorales de orden local y nacional. Todos estos
elementos resultan indispensables para comprender el alcance e influencia que tuvo

la organizacion de viviendistas CENAPROV dentro del desarrollo urbano del pais y
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de la ciudad de Pereira en particular y seran objeto de analisis en el siguiente

capitulo.
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CAPITULO 1l

Como se pudo describir en los anteriores capitulos, la problematica de la
vivienda en Colombia afectaba directamente un gran numero de pobladores a
mediados del siglo XX. Pobladores que en su mayoria llegaban como consecuencia
del desplazamiento y el conflicto en las zonas rurales, y otro tanto, en la busqueda
de nuevas oportunidades en los centros urbanos del pais. Estos emigrantes
engrosaron las estadisticas del déficit habitacional, convocando la busqueda de
diferentes maneras de solucion a esta problematica. Soluciones que se darian
dentro de los parametros legales e ilegales, como lo demuestran los grupos
invasores, piratas, urbanizadores publicos y privados, que en la ciudad de Pereira

tendrian un importante dinamismo entre la década de 1970 y 1980.

Con el precedente anterior, el presente capitulo pretende reconstruir la
influencia de CENAPROV en la ciudad de Pereira, teniendo en cuenta la relevancia
nacional que tuvo dicha organizacion. Para ello, las fuentes que se emplean
incluyen documentos oficiales, de prensa, fuentes hemerogréficas, archivos
personales y fuentes testimoniales. Aunque es dificil encontrar archivos
documentales para el caso de Pereira, algunos integrantes de la junta directiva de la
organizacion de viviendistas aln se encuentran con vida y lograron proporcionar
informacion valiosa para reconstruir algunos hechos que se pueden contrastar con
las fuentes documentales que se encontraron sobre CENAPROV en el archivo de

esta entidad en la ciudad de Bogota.

Respecto a la informacion sobre Pereira fueron hallados dos folios
denominados AZ con informacion sobre CENAPROV de la ciudad. Dicha
informacion fue clasificada de la siguiente manera para facilitar su citacion en el
trabajo: Dos carpetas denominadas AZ | Pereira y AZ Il Pereira. Al interior de cada
AZ se clasificoé la documentacion en las siguientes categorias: Correspondencia,
Notariales, Denuncia, Prensa. De este modo para la citacidbn se procederd a
establecer en primer orden el Archivo de la entidad, es decir, CENAPROV, como
segunda instancia la AZ correspondiente y por ultimo el tipo de documentacion de

acuerdo a las categorias establecidas.
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Cabe resaltar el valioso trabajo de la doctora Gloria Elvira Naranjo, docente
de la Universidad Nacional de Colombia quien organizé el archivo de la entidad en
la sede que se encuentra en el barrio Policarpa Salavarrieta de Bogot4 y quien
facilitdé el acceso a documentos especificos relacionados con el desarrollo de la
entidad en la ciudad de Pereira. Asi mismo, este capitulo se estructurara en tres
grandes momentos que segun las fuentes primarias y secundarias permiten
describir caracteristicas puntuales en algunas temporalidades, haciendo mas claro
el accionar de CENAPROV en el pais y en la ciudad de Pereira.

El primer momento va de la década de 1960 a 1970. En este periodo se da
nacimiento a la organizacion, a partir de los antecedentes de las disputas agrarias
por la propiedad rural y su posterior traslado a la lucha de muchos desplazados del
campo por la propiedad urbana en la ciudad. Alli se enmarcan las primeras formas
de intervencion de CENAPROV, siendo el barrio Policarpa Salavarrieta en la ciudad
de Bogota un importante bastion de la organizacion dadas las implicaciones sociales
y politicas alrededor de su conformacion.

Un segundo momento se delimita entre la década de 1970 y 1980 donde se
logra consolidar la organizacion a lo largo del pais con presencia en mas de 38
municipios y con mas de 200 barrios (Naranjo, 2011). En este periodo se
promueven nuevas formas de accion por el derecho a la tierra urbana,
especialmente las compras comuneras, realizadas con planificaciéon previa y bajo
los parametros exigidos por la ley, sin desconocer las grandes dificultades que se
tuvo con la entidad reguladora ASOBANCARIA. Cabe destacar que en este
segundo momento es donde CENAPROV hace presencia en la ciudad de Pereira
combinando algunas formas de intervencion, como las compras comuneras, las
tomas de terrenos o invasiones e incluso los convenios de algunos planes de

vivienda con el ICT.

El tercer momento se delimita del afio de 1980 en adelante, siendo alli donde
inicia el declive que repercute en la disminucion de la fuerza social y politica de la
Central Nacional Provivienda. Esto gracias a la confluencia de diferentes factores,

como problemas a nivel interno organizacional, el incremento de urbanizadores
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privados, la violencia sistematica en contra de la Unidn Patridtica, la injerencia de

las juntas de accién comunales en los barrios, entre otros.

LA CENTRAL NACIONAL PROVIVIENDA Y LA LUCHA POR EL DERECHO A LA
VIVIENDA URBANA EN LA DECADA DE 1960

La Central Nacional Provivienda, también conocida como CENAPROV o
Provivienda, es definida segun Gloria Elvira Naranjo como “la primera organizacion
social de destechados, aun vigente e integrada por desplazados forzados que
buscaron refugio y obtuvieron vivienda propia mediante acciones -colectivas”
(Naranjo, 2014). Esta organizacion se define como una entidad sin animo de lucro,
gue adquirié su personeria juridica ante el Ministerio de Justicia bajo la resolucion
namero 001458 del 5 de mayo de 1961 (Archivo CEANPROV Pereira AZ Il —

Notariales - Ver Anexo 2).

Para comprender suficientemente el accionar de la Central Nacional
Provivienda en el pais, es importante resefiar las luchas populares por la
colonizacion rural, de donde se hereda gran parte de las disputas por la vivienda
urbana, segun se encuentra consignado en la revista de la X asamblea de
CENAPROV (Central Nacional Provivienda, 1983). En otras palabras, para
comprender la iniciativa entorno a la lucha por la vivienda que CENAPROV
emprendié bajo la direccion del Partido Comunista Colombiano, se debe dar una
mirada al problema agrario, a partir de la década de 1920, donde campesinos,
aparceros y agregados empezaron luchas por la tierra en contra de latifundistas y
hacendados por el derecho a la propiedad. Situacion retratada por Jorge Orlando
Melo, cuando refiere que: “el problema agrario resurgié en la década de 1920. En
zonas de latifundios, (...) organizaciones de asalariados o aparceros buscaban
mejorar sus condiciones laborales (...) los problemas surgian del choque entre
terratenientes y colonos, debido a la falta de claridad en los titulos de propiedad”
(Melo, 2018). Estos enfrentamientos brindan un antecedente que permite ubicar la
tierra como centro de procesos de confrontacion entre quienes la poseian

incluyendo el Estado y quienes no tenian acceso a ella.
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Estas luchas, segun el urbanista Jacques Aprile, aunque carentes de fuerza,
dieron origen a diferentes movimientos agrarios con una conciencia politica
reivindicativa por el derecho a la tierra y a unas garantias sociales minimas frente a
los hacendados vy latifundistas (Aprile-Gniset, 1992). Este conflicto dio paso también
al fortalecimiento del campesinado que se vio reflejado en el establecimiento de
pequefias fincas o parcelas en la vertiente y laderas de la cordillera central,
principalmente en el viejo caldas que a la postre se convertiria en el mas importante

centro agricola cafetero del pais (Aprile-Gniset, 1992).

De igual manera, surgieron movimientos como las autodefensas campesinas
o el movimiento armado agrario que permitieron adquirir una experiencia de lucha
social y politica frente al problema de la tierra (Central Nacional Provivienda, 1983).
Aspectos como los lotes baldios y la discusién sobre las leyes que daban garantias
a los colonos del usufructo de estas tierras, permitieron un mayor empoderamiento
de campesinos y aparceros que conllevd a un enfrentamiento directo contra los
hacendados o terratenientes que buscaban despojarlos de sus tierras ya mejoradas

y cultivadas (Central Nacional Provivienda, 1983).

Este precedente es relevante, debido a que muchos de los lideres que
hicieron parte de las disputas agrarias, incorporaron la experiencia adquirida en este
tipo de luchas hacia la ciudad. Fortaleciendo con ello la base para las
organizaciones de viviendistas en su lucha por el suelo urbano como sucederia con
CENAPROV, que iniciaba su accionar bajo la direccion del Partido Comunista
Colombiano por la década de 1960, como qued6 consignado en la breve resefia que
hace Gilma Mosquera Torres para la revista de la X asamblea nacional de
CENAPROV en 1983 (Central Nacional Provivienda, 1983).

Las grandes dificultades de los centros urbanos y el crecimiento de
problematicas como la informalidad laboral, los inquilinatos, los barrios de invasion y
el encarecimiento de la tierra urbana, fomentaron el surgimiento de grandes
cinturones de miseria en las ciudades e incrementaron la demanda de servicios de
todos los niveles. Situacion que, aunada a una importante, aunque insuficiente

oferta estatal de vivienda por parte de ICT o el Fondo de Vivienda Popular, genero
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un déficit habitacional de orden cuantitativo y cualitativo como se procuré demostrar

en el capitulo anterior.

Cabe aclarar, que los nuevos moradores en condicién de deficitarios en su
gran mayoria se encontraban ejerciendo trabajos informales e inestables.
Ocupandose como albafiles, carpinteros, zapateros, trabajadores independientes,
trabajadores de la metalurgia, vendedores ambulantes, celadores (Torres A. , 1993).
Lo que constituyd una de las caracteristicas socioeconémicas comun a las
personas que habitaron los “centros de inquilinos” de los planes de vivienda de
CENAPROV en el pais y en Pereira, donde segun se describe en la prensa de la
época, la mayoria de familias que habitaban los barrios de CENAPROV eran
familias de obreros y artesanos (El Diario 3 diciembre 1976), de origen humilde,
estrato bajo, trabajadores y pueblo en general sin mayores recursos econémicos
(Ayala, 2016).

La poblacion migrante y desplazada incrementd la densidad poblacional en
los principales centros urbanos y ciudades intermedias del pais. Al mismo tiempo
fomentdé nuevas formas de accion por el espacio urbano, especialmente entre la
década de 1950 y 1980. Afios en los que se consolidaron movimientos viviendistas
bajo diferentes modalidades, como la ocupacion ilegal de terrenos especialmente en
las laderas de las ciudades y a orillas de los afluentes hidrogréaficos, las compras
colectivas o comunales de terrenos dirigidos por urbanizadores piratas u
organizaciones constituidas legalmente, como seria el caso de CENAPROV,
organizacion que también promovid movilizaciones por la legalizacion, desenglobe
de los terrenos y adquisicion de los servicios publicos (Central Nacional Provivienda,
1983).

De esta manera se concreta un proceso que para Jacques Aprile se
denomina la colonizacion urbana, en sus palabras: “se pasa de la colonizacion de
los baldios por la de los ejidos. Las tierras baldias de la nacion a las ejidales de los
cabildos” (Aprile-Gniset, 1992). Lo que significa, pasar de la ocupacion de grandes

terrenos de la nacion a la de otros mas pequefios con jurisdiccion de los municipios.
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Se puede sefalar que las primeras formas de lucha por la vivienda que
experimento la organizacion se dio bajo la modalidad de tomas de terrenos de
manera ilegal, lo que se denomindé ocupaciones de hecho, solidarias o
recuperaciones de terrenos y que constituyeron, para la Central Nacional

Provivienda, sus primeras experiencias organizativas en la ciudad de Cali.

Segun Carlos Arango Zuluaga, para 1.940 la ciudad de Cali sufria los
embates del éxodo masivo de la poblacién rural a causa de las disputas
bipartidistas, alli se inscriben las primeras acciones de algunos lideres sociales de
izquierda como Julio Rincon y Alfonso Barberena quienes se destacaron por hacer
frente al problema de vivienda. Estos lideres, buscaron organizar el flujo de nuevos
moradores llegados a la urbe, puesto que sin ningun tipo de orientacion profesional,
ocupaban cualquier clase de terreno, levantando pequefios ranchos, cambuches de
plasticos o cartones, sin servicios publicos ni vias de acceso, debido a que lo
urgente se convirtio en el objetivo inmediato: solucionar su problema habitacional
(Arango C. , 1986). Por esta razon, Julio Rincén y Alfonso Barberena organizaron la
comunidad para mejorar sus condiciones de habitabilidad liderando grandes luchas
por el derecho de los desposeidos a la tierra y al trabajo desde el concejo municipal

y la asamblea departamental del Valle (Naranjo, 2011).

Cali se caracteriz6 por liderar los primeros procesos organizativos de
destechados por una vivienda digna, a través de comités viviendistas que unian
diferentes tipos de luchas: Las ocupaciones de hecho especialmente en terrenos
ejidales y las luchas juridicas y parlamentarias desde el concejo. Segun Carlos
Arango, las familias que ocupaban terrenos, al mismo tiempo llenaban los
formularios para la adjudicacion del respectivo lote, cuyo Unico requisito en la época

era demostrar que no tenian vivienda (Arango C. , 1986).

Las ocupaciones de hecho en terrenos ejidales implicaron ademas de la toma
del terreno su adecuacion para ser habitado. Asi lo demuestran los testimonios
registrados por los integrantes de CENAPROV en el desarrollo de los diferentes
proyectos de vivienda que lideraron en la ciudad de Pereira y asi lo registraron

Carlos Arango Zuluaga y Maria Elvira Naranjo en el resto del pais. Elemento de

99



suma relevancia como caracteristica primordial de la colonizacion popular y que es

descrito suficientemente por Jacques Aprile cuando afirma:

Colonizacién urbana popular y solidaria, concertada y organizada, es el desmonte de
un pastizal para transformarlo en barrio. Colonizacién colectiva son los convites
dominicales para realizar unos indispensables banqueos en laderas muy inclinadas.
Luego, es preciso abrir las calles considerando la topografia, y en pendientes muy
adversas trazar unas escaleras perpendiculares a las curvas, las cuales se
consolidan reforzando la parte vertical de los peldafios con llantas gastadas. Habra
gue buscar una fuente de agua potable, de pronto serd necesario cavar pozos de
varios metros de profundidad, organizar la distribucién, nombrar un fontanero,
instalar lavaderos y bafios colectivos, y casetas para sanitarios comunitarios encima
de alguna cafiada. Posteriormente corren por las calles las mangueras de la primera
red de distribucion doméstica, se abren los surcos para la evacuacion de las aguas
residuales; desde la red primaria circula la energia hasta unos postes en guadua, a
los cuales cada familia conecta sus alambres. Grupos de nifios estan nivelando y
limpiando la maleza de la plazoleta del barrio; poco después en su centro funciona la
primera escuela bajo una ramada, caseta comunal de las reuniones y las fiestas.
Desde el Caribe hasta Ipiales, desde los afios 1940 hasta 1980, miles de barrios

nuevos surgen en cien ciudades (Aprile-Gniset, 1992).

Teniendo en cuenta que el proceso que adelantd la Central Nacional
Provivienda encaja con la estrategia de colonizacion popular urbana mencionada
con anterioridad, es necesario también mencionar que a mediados del siglo XX,
muchos colonizadores urbanos fueron cooptados por Julio Rincén y Alfonso
Barberena en la ciudad de Cali para lograr construir una organizacion de
viviendistas denominada PROVIVIENDA que involucré diferentes grupos de
personas espontaneas que lideraron las disputas por la legalizacion de nuevos
barrios de ocupacion ilegal. De esta forma, se empezd a consolidar una
organizaciéon que brind6 la orientacibn necesaria para que quienes carecian de
vivienda tuvieran un respaldo de hecho y juridico frente a su situacion. Es asi como

se origino la organizacion objeto de estudio en esta investigacion.

Es importante anotar que en el momento que se origind PROVIVIENDA, no
existia legislacion que regulara los urbanizadores. Hecho que podria presumirse, fue
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un factor que detond el surgimiento de diferentes grupos de viviendistas invasores
gue ocuparon terrenos a lo largo de diferentes ciudades del pais. So6lo hasta 1968
se creod la ley 66 por la cual se otorgan facultades reguladoras a ASOBANCARIA
para vigilar e inspeccionar los temas relacionados con la vivienda y los grupos

urbanizadores.

Ademés del vacio juridico en el &mbito de la urbanizacion, el pais se
encontraba permeado por acontecimientos sociales y politicos que impactaron el
ambito electoral, es el momento del Frente Nacional, se conformé en esta época la
Union Nacional de Oposicion, reconocido movimiento de izquierda que aglutind
diversas organizaciones como el MOIR?®, MAC?° y el Partido Comunista Colombiano
del cual era integrante Julio Rincén. La resistencia de sectores politicos divergentes
al Frente Nacional como la CSTC?®® orientada por el PCC3! y el impacto de la
revolucién cubana, abonaron el terreno para el fortalecimiento ideolégico de la

naciente organizacion de viviendistas y su forma de operar en el pais.

Aungue no son claras las razones por la cuales PROVIVIENDA no prospero
en la ciudad de Cali, se pueden considerar dos situaciones relevantes, como fueron
el asesinato de Julio Rincon en 1.951 y el hecho de que la organizacion, segun
Carlos Arango, cay6 en manos de oportunistas. La experiencia rapidamente se
traslada a la ciudad de Bogota, de la mano de Alfonso Barberena en reunién
efectuada el 16 de febrero de 1.959, en la que se crea el centro de inquilinos
seccional Bogota y dos afios después adquiere su personeria juridica ante el
ministerio de justicia el 5 de mayo de 1961 bajo el nombre de Central Nacional
Provivienda (Arango C. , 1986).

En la capital del pais se estructura paulatinamente la organizacion que
rapidamente haria presencia en otras ciudades y municipios, conservando el mismo
objetivo de orientar a los destechados en la adquisicion de vivienda y unificar

acciones por los derechos a la propiedad del suelo urbano por parte de los mas

28 Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario.
29 Movimiento Amplio Colombiano.

30 Central Sindical de los Trabajadores de Colombia.
31 partido Comunista Colombiano.
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necesitados. (Naranjo, 2011). A la cabeza de la organizacion estaba en este
momento Mario Upegui, importante lider de izquierda quien formé parte de la
Central Nacional Provivienda desde sus comienzos y abanderd politicamente la
lucha por los destechados como concejal por el PCC en la capital, y quien ademas
tendria gran injerencia en el desarrollo de Provivienda en la ciudad de Pereira
(Oviedo, 2012).

El primer barrio conformado por CENAPROV en Bogota fue el barrio Las
Colonias. No obstante, la conquista barrial mas significativa por sus implicaciones
sociales y politicas, al constituir una lucha emblemética para la organizacion, fue la
del barrio Policarpa Salavarrieta ubicado en el centro de la ciudad de Bogot4, cuya
construccion se adelantaria bajo la modalidad de toma de terrenos, lo que produjo
enfrentamientos directos con la policia que dejaron como resultado 4 muertos y mas
de 100 heridos entre los que se encontraban algunos nifios, hecho que se registré
como el “viernes sangriento”, dado que ocurrié el viernes santo de marzo de 1.961
(Naranjo, 2011).

Esta toma, que daria origen al barrio Policarpa Salavarrieta, fue registrada
por diferentes fuentes entre ellas el periddico la Voz que publicé en su portada
“iMASACRE OFICIAL EN BOGOTA! 4 muertos, 100 heridos y 80 presos en el

Policarpa. Lunes sepelio de las victimas” (Naranjo, 2011).

Este barrio ha sido objeto de estudio de diferentes investigaciones entre las
gue se destaca el texto: Barrio Policarpa Salavarrieta, 50 afios, de la investigadora
Maria Elvira Naranjo o el texto de Alfonso Torres Carrillo: Estudios sobre pobladores
urbanos en Colombia: Balance y perspectivas (Torres A. , 1993). En dichos estudios
se registran los pormenores de la ocupacion que se dio a escasas cuadras del
capitolio y la plaza de Bolivar de la capital del pais, alli se describen las
caracteristicas organizativas bajo las cuales adelantaron la conformaciéon de los
barrios multitudes de personas sin techo pertenecientes a la Central Nacional
Provivienda. Se puede observar aqui un accionar estratégico preparado
anticipadamente por los viviendistas, debido a que en reuniones se planeaba desde

la toma de un terreno hasta la manera como se debia enfrentar a la fuerza publica y
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la forma como se haria la presidon mediatica y politica por la legalizacién de los

predios (Naranjo, 2011).

En la ocupacion del terreno del barrio Policarpa Salavarrieta concurrieron
diferentes factores que se pueden inferir en el andlisis del libro de Gloria Elvira
Naranjo. Factores relevantes dentro del accionar estratégico de la organizacion a

nivel nacional que podrian enumerarse de la siguiente manera:

1. Ubicacion de terrenos ociosos o ejidales.

Estudios urbanisticos por profesionales vinculados a la organizacion.

3. Orientacion a los destechados que ya habian sido desalojados en otros
lugares.

4. Planeacién cooperativa alrededor de los pormenores de la ocupacion,
(estrategias, tiempos, materiales de construccion, vigilancia, toma de agua y
de energia, estrategias de enfrentamiento ante el inminente desalojo por
parte de las autoridades).

5. Resistencia y orientacién politica por el partido comunista (Naranjo, 2011).

Ajustandose a esta ruta se produjo la consolidacion del barrio Policarpa
Salavarrieta. Fue clave la resistencia de la comunidad, su organizacién en tareas
conjuntas, la presion mediatica y el esfuerzo de sus lideres no sin enfrentar como es
I6gico problemas de indole judicial debido a las érdenes de captura que recayeron
sobre muchos de ellos. La toma del barrio Policarpa Salavarrieta fue exitosa, sus
moradores lograron conseguir su legalizacion cuando se escrituraron los predios

bajo la figura de posesion sobre el terreno (Naranjo, 2011).

Rapidamente este tipo de luchas se fue replicando en diferentes ciudades a lo
largo y ancho del pais bajo la direccion de la organizacion y la participacion de los
diferentes centros de inquilinos como se documenta en la revista del X congreso de
CENAPROV en 1983, (gréafico 5) donde se aprecia el incremento de los Centros de

Inquilinos por todo el pais.
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tomada de la revista del X congreso nacional CENAPROV 1983 (Central Nacional Provivienda, 1983)
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La multiplicacion de Centros de inquilinos al interior de las ciudades
colombianas, se gesté desde la ciudad de Bogota, como una manera de organizar
las comunidades y al mismo tiempo posibilitar desde la capital las asesorias y
orientaciones correspondientes a los lideres locales y regionales de modo que las
personas en condicion de déficit de vivienda pudieran vincularse a la organizacion.
A partir de alli, en muchas ciudades del pais como Pereira se empezarian a
adelantar acciones colectivas por la solucion de vivienda, utilizando las diferentes
acciones conocidas como lo fueron: las ocupaciones de terrenos ociosos y las
compras comuneras, todo ello de la mano de la asesoria juridica y parlamentaria de
CENAPROV desde la ciudad de Bogota.

LA INFLUENCIA DE LA CENTRAL NACIONAL PROVIVIENDA EN LA CIUDAD
DE PEREIRA

La multiplicacién de los centros de inquilinos de CENAPROQV a lo largo del
territorio nacional a partir de la década de los 60, conlleva de manera significativa la
demanda de vivienda por parte los nuevos moradores en ciudades como Pereira,
ubicada en el centro de la region occidental de Colombia. Esta ciudad, como ya se
explico en el capitulo dos, padeci6 un crecimiento demografico acelerado a
mediados del siglo XX, derivado de procesos migratorios producto de la violencia en
el viejo Caldas y de constituirse en un lugar receptor de habitantes debido a su
atrayente crecimiento econdmico, como consecuencia de su privilegiada posicion
geografica, ademas de constituir un lugar generador de alternativas econémicas

para los recién llegados (Torres C. , 2009, pag. 241).

La situacion migratoria de Pereira a mediados de siglo XX y su desborde
demografico sirvi6 de acicate para que organizaciones de viviendistas,
urbanizadores piratas e invasores iniciaran procesos organizativos con diversas
comunidades en distintas zonas de la ciudad, para resolver de manera informal el
déficit habitacional que la administracion municipal de la época era incapaz de
suplir. Hecho que la prensa oficial de la ciudad retrat6 en algunos momentos,
cuando referian la problematica de las invasiones piratas en Pereira y

Dosquebradas, denunciando que grupos de personas debidamente organizadas
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llevaban a cabo tomas de terrenos de propiedad del municipio y de particulares (El
Diario, 1975).

Asi, desde la periferia, la ciudad empez6 a adquirir una nueva forma; los
promotores de vivienda ubicados a las orillas de los rios y quebradas o en terrenos
ejidales, empezaron a conformar barrios autoconstruidos de manera informal que a
la par de los barrios construidos por programas como el ICT y el Fondo de Vivienda
popular, empezaron a trazar las lineas de lo que constituyé unos afios después la

complejidad urbana de la ciudad. De acuerdo a Beatriz Rojas:

Buscando solucionar su problema de vivienda, la gente construyé sus casas en
terrenos que no contaban con vocacion urbanistica, pues fueron las tierras de
menores costos, marginales por sus restricciones para la ocupacion, las que fueron
destinadas de forma irresponsable por estos actores de la urbanizacion, incluso con
el beneplacito de la administracion local. (Rojas B. E., 2003, pag. 44)

Siguiendo la tesis de Carlos Alberto Torres, para comprender suficientemente
la realidad social urbana de la ciudad colombiana, es importante sobrepasar la
dicotomia entre construccion formal de vivienda y construccion informal,
comprendiendo que ambas categorias estan intrinsecamente unidas ya sea porque
los mercados alrededor de ambas se relacionan o porgue la vivienda y el suelo a
través del tiempo cambian de categoria. En otras palabras, algo que inici6 como un
asentamiento ilegal se puede legalizar con el paso de los afios o viceversa (Torres
C., 2009, pag. 42).

Siguiendo esta linea de pensamiento, es inevitable considerar que tanto la
formalidad como la informalidad, estan implicadas en el crecimiento urbano de la
ciudad de Pereira. Y todavia mas, en algunas ocasiones interrelacionadas, como se
puede notar en la prensa de mediados de los afios 70, donde de un lado del
establecimiento se dio respaldo a algunos grupos de invasores para que no fueran
desalojados de los terrenos propiedad del municipio y de otro lado se los
desaprobaba, como consta en noticia publicada en el periédico El Diario el 26 de

noviembre de 1.975, donde se aprueba por parte del Concejo Municipal lo siguiente:
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“‘Digase al sefor alcalde que cuando terrenos del municipio sean INVADIDOS se
abstenga de ordenar el DESALOJO”

DESACUERDO

Con relacién a la anterior mocion del cabildo el alcalde doctor César Gaviria Trujillo
se mostro en total desacuerdo y declaré oficial y publicamente que hara defender la
propiedad privada u oficial, pues ello lo contempla la constitucion y las leyes de la
republica (El Diario, 26 Noviembre 1975).

Del mismo modo, son constantes los llamados de atencion por parte de la
oficina de planeacién municipal a las organizaciones viviendistas piratas a detener la
ejecucion de sus proyectos de vivienda, por no tener el permiso de la
Superintendencia Bancaria segun ley 66 de 1968, ademas de no contar con la
aprobacién por parte de la misma oficina de planeacion para la ejecucion de sus
proyectos (El Diario, 13 Mayo 1976). Al punto que se adoptaron medidas judiciales
contra los urbanizadores que no cumplieran los minimos requisitos legales y se
denuncio que algunos politicos promovian la ejecucion de muchos de estos planes
de vivienda de manera irresponsable, pues se construyeron barrios en zonas de alto

riesgo, sin agua, energia y sin vias de acceso (El Diario, 24 Mayo 1976).

La relacién entre formalidad e informalidad era tan latente para la época que,
hasta el modelo de vivienda autoconstruida explicado en el capitulo anterior, fue
puesto en practica tanto por destacados grupos de urbanizadores piratas a nivel
local y por los programas del ICT y FVP a partir de 1.961 cuando inicia la
construccion del barrio Cuba. Esta zona, presentd el mayor proceso de
asentamiento de poblacion en la década de 1.960 (Rojas B. E., 2003, pag. 44).

Segun la tesis de Beatriz Elena Rojas, el asentamiento denominado San
Joaquin ubicado en el suroccidente de la ciudad cerca al Barrio Cuba, es creado en
1.950. Pero su proceso de consolidacion y expansion, se dio en la década de 1.970
cuando se desarrollé un rapido proceso de urbanizacién, en el que casi la totalidad
de barrios de dicha comuna fueron producto de urbanizaciones piratas y procesos
de invasion como el del Barrio la Isla de Cuba (Rojas B. E., 2003, pag. 42). En esta

década, el 32% de la poblacion del municipio 96.071 habitantes, presentaban un
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alto indice de necesidades basica insatisfechas como la carencia de vivienda, a la
cual no pudo acceder la poblacion de menores recursos debido a la implementacion
de requisitos para los beneficiados y el manejo politico que se le otorgd a entidades
como el Fondo de Vivienda Popular (Rojas B. E., 2003, pag. 44).

De este modo, la relacion entre las carencias de los habitantes y la politica no
se hizo esperar. Y la promesa de vivienda a cambio del apoyo electoral empez6 a
manifestarse a tal grado que hasta en la toponimia de los Barrios quedaria latente la
huella de sus promotores, como lo es el del barrio Sinai, nombre de un reconocido
lider viviendista de la época o el barrio ElI Plumon, que era el apodo de Oscar Vélez
Marulanda, padrino politico de la invasion (Contreras, 2018). En palabras de Beatriz
Rojas:

la poblacion de menores recursos, por lo general marginada de los diferentes
procesos de mejoramiento, se constituia como un sector de alta vulnerabilidad
debido a su bajo acceso a servicios como salud y educacion. Condiciones que
fueron aprovechadas por cierto grupo de particulares para satisfacer sus intereses
econdémicos y marcadamente politicos, ofreciendo planes de vivienda con grandes
facilidades de pago en diversos sectores de la ciudad bajo procesos de
autoconstruccién y con el voto como garantia de pago. Bajo estas caracteristicas, se
desarrollan en la ciudad amplias zonas en la ribera del rio Otdn, San Nicolas y lo que
hoy son las comunas El Oso, San Joaquin y Villa Santana (Rojas B. E., 2003, pag.
44)

Otra de las claridades que conviene considerar en este punto, es la
concepcion de barrio utilizada en la presente investigacién, debido a que el
resultado del accionar de la Central Nacional Provivienda en el departamento de
Risaralda fue la conformacion de 10 Barrios. Carlos Alberto Torres, en su texto la
Ciudad Informal, define al barrio como una unidad de analisis urbano, en el cual se
pueden identificar la ciudad y sus habitantes, dicha unidad de analisis representa
una porcion del espacio urbano construido, reconocido y apropiado por la
comunidad, quienes, desde su construcciOn procuran su mejoramiento Yy
consolidacion (Torres C. , 2009). Asi de la mano de la concepcion de territorio

aportada por Gilberto Jiménez, en la cual, el territorio es aquel espacio apropiado y
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valorado a partir de la representacion y el trabajo, el barrio constituye esa unidad
organica identitaria o primer lugar de apropiacion simbdlica (Giménez, 1999)
producto de la articulacion de multiples elementos fisicos, naturales, econémicos,

politicos, sociales, culturales e ideologicos.

Se puede sefialar, que los barrios construidos por CENAPROV se acogen a
las caracteristicas anteriormente mencionadas, en tanto las acciones que orientaba
la organizacion llevaban a desempefiar un rol activo por parte de cada uno de sus
asociados para la solucion de las diferentes problematicas. Asumiendo la vivienda
como eje principal, del que se derivaron implicaciones politicas y organizativas que
inherentes a esta labor y que los llevé a transitar una delgada linea entre lo legal y lo
ilegal. Asi se podra evidenciar en el desarrollo de los diferentes barrios,
denominados de “Nuevo Tipo” que la CENAPROV construy6 en la ciudad y a lo

largo del pais.

En este punto, vale la pena resaltar el rol de CENAPROV como movimiento
social de viviendistas, entendido, parafraseando a Touraine como: la conducta
colectiva organizada de un actor luchando contra su adversario por la direccion
social en una colectividad concreta (Touraine, 2006). Visto desde esta dicotomia
actor/adversario este movimiento viviendista estaria enfrentado en el plano social y
politico la incapacidad estatal por brindar oportunidades para la solucion de vivienda
a un amplio sector en condicion de deficitaria. Del mismo modo, en relacién a los
kmovimiento sociales Mauricio Archila precisa: “Por movimientos sociales
entendemos aquellas acciones sociales colectivas mas o0 menos permanentes,
orientadas a enfrentar injusticias, desigualdades o exclusiones y que tienden a ser
propositivas en contextos histéricos especificos” (Centro de estudios sociales de la

Universidad Nacional de Colombia, 2001).

Ahora bien, como movimiento social de viviendistas CENAROV se distancia
de los deméas grupos de viviendistas, puesto que su objetivo era ademas de
solucionar el problema de vivienda, desarrollar un proyecto politico reivindicativo en
cada uno de sus habitantes, que comulgaba con los principios de ideoldgicos de
izquierda frente a la lucha de clases, factor que lo llevo a consolidarse a lo largo y

ancho del territorio nacional. Adicionalmente, las dinamicas orientadas por esta
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organizacion estarian debidamente reglamentadas y direccionadas desde unos
estatutos y una estructura organizativa claramente definida a nivel nacional,

departamental y municipal.

En este orden de ideas, la intencion de la Central Nacional Provivienda,
ademas de solucionar el problema habitacional de los destechados, era
desempefiar un rol politico bajo los principios que orientaba en ese entonces el
Partido Comunista Colombiano. Es por ello que diferentes directivos de la
organizacion para la década de 1970 y 1980 como Manuel Ayala, Fernando Botero,
Miguel Castafieda, entre otros, coinciden que el objetivo principal no era Unicamente
ayudar a construir sus viviendas, sino empoderar a los inquilinos de los diferentes
centros en la lucha por sus derechos, entre ellos el derecho a la tierra urbana en
manos de la burguesia. Para alcanzar dicho objetivo, combinaban estrategias de
orden legal e ilegal, como se puede rastrear en la forma que consolidaron los
diferentes barrios en Pereira, La Virginia, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal, al
igual que en el resto del pais.

La Central Nacional Provivienda contaba con unos estatutos definidos, que
sus directivos se encargaban de replicar al interior de los centros de inquilinos,
como lo relata Manuel Ayala: “luego que las personas se afiliaron, habia que
explicarles como eran los estatutos, sus derechos, sus deberes, en que estaban
metidos, eso lo haciamos en reuniones peridédicas en los diferentes centros de
inquilinos” (Ayala, 2016). De igual manera los directivos y los nuevos afiliados eran
debidamente carnetizados, asi se pudo constatar en el archivo personal de Hernan

Botero.
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Fotografia 5 Carnés de Provivienda de uno de los fundadores de CENAPROV en Pereira Joaquin Botero.
Documentos, archivo personal Hernan Botero

Los estatutos y objetivos eran socializados a través de diferentes
comunicados y revistas que realizaba la organizacion. De igual manera se discutian
y se debatian en las diferentes asambleas nacionales, a las cuales asistian
directivos de todas las ciudades o municipios en los que tenia presencia
CENAPROV. Algunos de los elementos mas importantes que contenian los
estatutos de la organizacion en sus seis capitulos y que debian conocer los

inquilinos eran los siguientes:

“Art 10: El nombre de esta corporacion es CENTRAL NACIONAL PROVIVIENDA,
creada sin fines de lucro, siguiendo las normas de los articulos 44 de la Constitucion
Nacional de Colombia y 635 a 652 del Cédigo Civil Nacional” (Morales & Puentes,
1996).

En el capitulo segundo, articulo cuarto se contemplan los objetivos de la
organizacion a nivel nacional, que brindan un panorama de su intencién con relacion
al accionar politico por la solucién de la vivienda, por tal razén se transcriben

literalmente dada su importancia para esta investigacion.

“Art 40: Las finalidades que persigue la CENAPROQOV, son en general las siguientes:
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A: Desarrollar una politica permanente y eficaz tendiente a conseguir lotes de
terreno en donde cada uno de sus socios pueda construir para su familia una casa

de habitacién propia.

B: Ejecutar los actos conducentes a la construccion de las viviendas, en los lotes
gue hayan sido adquiridos por la Central Nacional Provivienda o por sus socios a

cualquier titulo.

C: Desarrollar por todos los medios licitos posibles la solidaridad entre sus

miembros, buscando asociar a las capas menos favorecidas de la colectividad.

D: Hacer investigaciones sociales a fin de tener conocimiento de los problemas de la
colectividad y asi poder plantear soluciones acertadas que correspondan a las
capacidades de las diferentes capas de la sociedad.

E: Luchar para que los concejos municipales creen las cajas de vivienda popular y le
den cumplimiento a la ley 61 de 1936, que destina un porcentaje del presupuesto
municipal para vivienda popular. También exigir que se le dé cumplimiento a la ley
41 de 1948 y otras leyes, ordenanza y acuerdos similares, como una forma de
impulsar los planes de vivienda popular, exigiendo la representacion de miembros de
la Central Nacional Provivienda en las directivas de las cajas de vivienda popular o

institutos similares.

F: Desarrollar una lucha ante los concejos, asambleas y parlamento nacional por la
obtencion de terrenos y partidas para nuestra organizacion y por el aumento de las

partidas y los personajes destinados a la construccién de viviendas populares.

G: Adquirir con particulares terrenos urbanizables para adjudicarlos entre los
afiliados a la CNP.

H: Verificar las parcelaciones o urbanizaciones de estos terrenos, utilizando
preferencialmente a sus miembros o por medio de contratos con particulares y
denunciar los lotes ociosos, el acaparamiento y la especulacién con los terrenos, con
miras a obtener rebajas e impulsar la construccion de nuevos planes populares de

vivienda.
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J: Luchar por el mejoramiento de los barrios populares, porque sean dotados de
servicios publicos tales como: agua, luz, teléfono, alcantarillado, casa cultural,

escuelas, puestos de salud, salas cunas, canchas deportivas, etc.

K: Buscar los medios para que las familias de nuestros afiliados obtengan casa

propia y comoda, evitando la promiscuidad del tugurio y del inquilinato.

L: Formar comisiones con los miembros de esta corporacién, de acuerdo con su
arte, oficio o capacidades, a fin de conseguir una cooperacioén dinamica y eficaz en
la construccién de habitaciones, en obras de urbanismo y construccion de servicios
publicos. Asi se buscara aunar a los albafiiles, mecanicos, electricistas, profesores,

artistas, deportistas, etc.

Ll: Propender por la educacion de todos sus miembros, organizando cursos de
alfabetizacion, dictando conferencias sobre temas sociales, econémicos, de historia
nacional y extranjera; capacitacion en arte, el folklore y en general actos que tiendan

a capacitar o enaltecer al pueblo colombiano.

NOTA: Para el cumplimiento de este punto se debe impulsar la construccion de una
CASA CULTURAL en todos los barrios de Provivienda.” (Morales & Puentes, 1996)

Resulta evidente que la consolidacion barrial de los proyectos de vivienda sin
cuota inicial de la mentada entidad no surgié de forma espontanea o respondiendo
Unicamente a las carencias de algunos pobladores, sino que respondian a una
estrategia cuyo direccionamiento politico era dictaminado por los dirigentes barriales
adscritos a la entidad. Teniendo presentes los lineamientos organizativos de la
Central Nacional Provivienda conviene pasar a analizar en mayor detalle los

procesos de conformacién barrial que llevé a cabo en la ciudad.

La Isla de Cuba

Segun entrevistas realizadas a algunos de los promotores de la Central
Nacional Provivienda en Pereira como Jairo Mejia Vélez y Hernan Botero, dicha
entidad inicié su proceso organizativo en la ciudad a partir de la década del 60 con

la llegada de dirigentes de la ANAPO como Gabriel Dario Londofio y el presidente
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de CENAPROV a nivel nacional Mario Upegii, quienes de la mano de un
importante lider comunitario llamado Joaquin Botero militante del partido Comunista
e inspirados en la experiencia del Barrio Policarpa Salavarrieta en Bogota,
empezaron a desarrollar la estrategia de consolidacion del primer centro de
inquilinos en la ciudad de Pereira, bajo la direccibn de la Central Nacional
Provivienda, cuya primera sede estaba ubicada en la carrera 23 entre calle 72 'y 73

sur occidente de la ciudad (Botero H. , 2018).

El desborde demografico a mediados de siglo XX en la ciudad facilité el
surgimiento de invasiones y todo tipo de urbanizaciones piratas en los terrenos
periféricos, principalmente en la zona sur occidental cercana al aeropuerto
Matecafa. El albor del crecimiento de la ciudad en su periferia, especificamente en
el suroccidente, puede ser evidenciado por la aerofotografia, la cual permite apreciar
el desborde urbano de la ciudad en el afio de 1.969 después de construido el Barrio
Cuba. En dicho sector, en las que hoy dia son las comunas San Joaquin y El Oso
se concentré el accionar de la Central Nacional Provivienda con el 70% de sus

barrios autoconstruidos (Ver fotografia 6).
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Fotografia 6 Aerofotografia del sector suroccidental de Pereira, donde se aprecia el inicio de conformacion
urbana. Aerofotografia C-1257 foto 78 1.969 Fuente IGAC

De esta manera, las actividades de CENAPROV en Pereira durante la
década del 60 fueron de caracter eminentemente organizativo. Proceso que fue
apoyado a mediados de los afios 70 con la llegada de miembros del Partido
Comunista Colombiano PCC y la Confederacion Sindical de Trabajadores de
Colombia CSTC, entre los que se destacaron, Manuel Castillo (Diputado) y Carlos
Alberto Benavides (Diputado) quienes segun testimonios, llegaron a desarrollar la
estrategia de organizacion politica que sirvio de apoyo a la consolidacion del

accionar de la Central Nacional Provivienda en la ciudad (Botero H. , 2018).
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Segun relata Jairo Mejia Vélez actual dirigente de CENAPROV en Pereira,
por aquella época, los dirigentes de CENAPROV al conocer las carencias en
muchas familias de la ciudad en lo relativo al tema de la vivienda, gestionaron las
condiciones para la creacion del primer centro de inquilinos, en el cual se convocé a
muchas familias que estuviesen pagando arriendo y tuviesen alguna capacidad de
ahorro para afiliarse a la organizacion. Realizada la afiliaciéon, las personas iniciaban
un plan de ahorro mensual en la misma entidad hasta completar las sumas de
dinero que permitiria la negociacién de predios para la realizacion de los primeros

planes de vivienda en el sur occidente (Mejia J. , 2016).

Como consta en la publicidad repartida por miembros de la organizacién en la
época para promocionar los planes de vivienda y en documentos de archivo de la
misma organizacion, las condiciones para la admision de personas dentro de
CENAPROV fueron:

- “Ser cabeza de familia.

- No ser propietario de casa ni lote, es decir, no tener propiedad raiz.

- Dos fotografias tamafio cédula.

- Dos nombres de personas que conozcan al afiliado, con su direccién o teléfono.

- Asistir a las asambleas generales.

- Realizar un curso sobre Provivienda.

- Participar en las diferentes tareas en procura de la vivienda.

- Pagar la suma de $450.00 por afiliacion.

- Pagar la suma de $50.00 mensuales para el sostenimiento de la organizacion.
Nota: Con el valor de la afiliaciébn se entrega el respectivo carné y los libros del
curso.” (Archivo CENAPROV AZ- | Pereira, Correspondencia-Ver Anexo 3)

Las condiciones de admision de los inquilinos a la organizacion de viviendistas,
permiten apreciar tres componentes que conviene resaltar. El primero, su accionar
va dirigido a captar personas de bajos recursos, sin propiedad y con deseo de
adquirir vivienda a largo plazo; el segundo, formar politicamente y direccionar
estratégicamente a sus integrantes fortaleciendo los lazos de la organizacion; y el
tercero, Impulsar el principio de auto - sostenibilidad de la organizacion a partir del

recaudo de dineros a sus afiliados. Las condiciones descritas distan mucho de las
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establecidas por programas estatales como el ICT para adquirir vivienda en la
ciudad. Segun relata Jairo Arango, uno de los gerentes el ICT en la ciudad en los

80, las siguientes eran las condiciones para acceder al beneficio de la vivienda:

- Ser mujer u hombre cabeza de familia. La demostracion de composicion familiar a
cargo de la verificacion por parte de trabajadora social. Personas solteras no hacian
parte del proceso.

- El deficitario debia poseer ingresos que no superaran los dos salarios minimos.
Pese a que no era requisito un trabajo formal, los trabajadores informales debian
certificar ingresos por dos salarios minimos a través de una carta autenticada.

- Pertenecer a los estratos cero, uno y dos.

- No tener o haber tenido propiedad raiz.

- No se permitia la venta de la vivienda hasta que no se cancelara la totalidad del
crédito. Entre 15y 20 afios.

- La escritura se entregaba en patrimonio familiar.

- Estos requisitos eran evaluados por la seccion de adjudicaciones y trabajo social.”
(Arango J. , Entrevista, 2018).

Es claro que en ambas entidades procuraban satisfacer la necesidad de vivienda
en las clases mas necesitadas. Sin embargo, el factor econdmico fue determinante
a la hora de tener acceso a los beneficios por parte del ICT, pues la capacidad de
endeudamiento establecida dejaba por fuera a muchas personas en condicién de
deficitarios, especialmente aquellas que subsistian de trabajos informales y que no
estaban en capacidad de demostrar ingresos por 2 salarios minimos y mucho
menos la posibilidad de pagar una cuota inicial. Ademas de esto, como ya se anoto,
las entidades estatales no fueron capaces de dar respuesta adecuada al déficit de
vivienda del numeroso grupo de deficitarios de escasos recursos. De hecho, para la
época, no eran muchas las soluciones de vivienda que se pretendian ejecutar por el

ICT en comparacion con otras ciudades del pais.

Segun la prensa local de la ciudad, para el afio de 1.975 con un poco mas de
226.877 habitantes y 33.367 viviendas segun censo de 1.973 (Dane, 2018), Pereira
ocupaba el modesto séptimo puesto en la proyeccion de construccion de vivienda
por el ICT con un total de 366 soluciones, en comparacion con Armenia 675,

Barrancabermeja con 622, Cartagena con 1.785, Bogota con 3.106 y en el primer
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lugar Cali con una proyeccion de 3.163 (El Diario, 22 Febrero 1975). De lo cual,
nuevamente se puede colegir que muchas de las familias que quedaron por fuera de
las proyecciones del ICT en Pereira en 1.974 serian la base social que haria parte
de las urbanizaciones de viviendistas en la ciudad, como la Central Nacional
Provivienda entre 1970 y 1980.

Como ya se afirmé en el capitulo anterior, se considera que es aproximadamente
hacia el afio de 1.973 cuando inicia el accionar de la Central Nacional Provivienda
en el sur occidente de la ciudad de Pereira después del reconocimiento de su primer
centro de inquilinos. A partir de ahi se inicia la lucha por la construccién de su primer
Barrio llamado la Isla de Cuba por medio de la compra comunera, en la cual, los
comités de inquilinos reunieron dinero para la negociacién de terrenos privados
aledafios al cementerio de la zona y a la quebrada el Oso cuya propietaria era la
sefiora Laura Cano, como queda registrado en el documento de compraventa N-
07841837, el 19 de noviembre de 1973, donde “comparece ante la notaria segunda
de Pereira Laura Rosa Cano vda de Gomez y Joaquin Botero para hacer compra y
venta de un lote de terreno ubicado en el paraje denominado San Joaquin, cerca al
sector de cementerio del barrio Cuba jurisdiccion del municipio de Pereira con una
extension de tres hectareas aproximadamente, por la suma de 100 mil pesos
(Archivo CENAPROV AZ Il Pereira- Notariales-Ver anexo_4).

Después de negociado el predio se procedia a la distribucion y utilizacion de
lotes entre los inquilinos (Mejia J. , 2016). En otras palabras, después de la compra
de los terrenos, se transforman los usos y funciones del suelo desconociendo la
normativa y las obligaciones que toda entidad urbanizadora en Colombia debia
cumplir para desarrollar un plan de vivienda, pese a que en el documento de
compraventa se establece que se destinaria a construccion de vivienda popular. Por
lo anterior, CENAPROV fue catalogada dentro de la tipologia urbanistica de la

vivienda informal como un urbanizador pirata.

Es importante resaltar la diferencia entre los urbanizadores piratas y los
viviendistas, dado que, en muchos testimonios oficiales, este concepto se confunde
facilmente. El principal elemento que los diferencia, es el &nimo de lucro de los
urbanizadores piratas que, por aquella época (1970 y 1980), igualmente hicieron
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importante presencia en la ciudad, ademas sus planes de vivienda en muchos casos
adolecian de estudios urbanisticos profesionales que determinaran la viabilidad de

la urbanizacién.

Por su parte, CENAPROV como organizacion de viviendistas debidamente
legalizada, sostenia una labor estrictamente social y politica a favor de los
destechados de la ciudad, esto quiere decir, que dentro de sus objetivos no se
contemplaba el lucrarse u obtener algin beneficio econdmico con el desarrollo de
los planes de vivienda, de ahi la facilidad en sus afiliados para acceder a los planes
de vivienda y llevar a cabo las compras comuneras. Su accionar se desplegaba en
torno de las acciones colectivas para la consecucion de los terrenos y los servicios
gue requerian los barrios. De igual manera, fue destacado su rol politico alrededor
de la lucha urbana por el empoderamiento de los derechos sociales, argumento que

los diferencia notablemente con los demas grupos de urbanizadores piratas.

En ese orden de ideas, dentro de la organizacién, sus miembros no aceptan ni
han estado de acuerdo con la denominacién que les sefialaba como viviendistas
pirata, pues son una entidad con personalidad juridica y una declarada funcion
social que consistia en desarrollar una politica permanente y eficaz destinada a
conseguir lotes de terrenos para que cada uno de sus miembros pudiese adquirir su
casa de habitaciébn propia (Torres A. , 1993). Esta idea que no es ajena al
argumento planteado por Carlos Alberto Torres en su texto La ciudad Informal, al
afirmar que la informalidad no necesariamente es sinénimo de ilegalidad, pues
puede ser entendida como un fenémeno social, econémico, ideolégico, politico y
cultural, por medio del cual la comunidad busca solucionar sus carencias, a través
de acciones que los colocan por fuera de los marcos normativos y legales
convencionales (Torres C. , 2009). Asi lo puede corroborar el testimonio de Miguel
Castafieda, concejal de Pereira por la Union Nacional de Oposicion en 1974 y

promotor de Provivienda en la ciudad:

Nosotros teniamos en Provivienda varias opciones, o la toma sin compra ni nada.
Averiguabamos previamente en los lotes o los sitios como estaba la situacion. Para
asi de esa manera lograr con los afiliados a la Central Nacional Provivienda, hacer

una lista, haciamos reuniones semanales, y teniamos una pequefia cuota para los
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gastos de papeleo y las visitas que habia que hacer a la alcaldia o al concejo.
Entonces si habia una finca que era urbanizable, haciamos los estudios pues
teniamos comparferos que eran topdgrafos o eran ingenieros y arquitectos, y nos
ayudaban en la planeacién. Y de esa manera empezabamos nosotros el trabajo de
concientizar a la gente que habia la opcion de negociar un lote o una finca, o
tomarnosla, porque nosotros en esa época la consigna era dotar de vivienda a los
destechados asi fuera como fuera. Y si era con negociacion con la autoridades
municipales o departamentales se hacia, o0 sino también se tomaba la tierra. Y eso lo
hicimos como politica de la Central Nacional Provivienda, y fue asi como
construimos infinidad de barrios en el pais (Castafieda, 2017).

De hecho, segun version del sefior Francisco Londofio, secretario de
planeacién municipal de Pereira entre 1974 y 1978, a muchas invasiones como la
del Plumédn y planes de vivienda pirata como la de la Isla de Cuba, se les facilité su
transito de la informalidad a la formalidad a partir de la aplicacién de los principios
de John Turner sobre la autoconstruccion y la concepcion de desarrollo progresivo
de dichas formas de urbanizacion, en la cual se confiaba a los pobladores la
construccion de sus viviendas y se les asesoraba en el cumplimiento de unas
directrices urbanisticas minimas en lo relativo a lineas de las fachadas, zonas

comunes y vias de acceso a los barrios. (Londofio F. , 2018).

Es hacia el afio de 1.973 cuando el plan de vivienda pirata del Barrio La Isla
de Cuba se empieza a gestar a partir de la compra de los terrenos, su ocupacion y
posteriormente la participacién decidida de la comunidad a través de convites y
bazares en los cuales se daba inicio a la adecuacién de terrenos y construccion de
viviendas. Actividades gestadas de la mano de lideres como Joaquin Botero y la
asesoria del comité técnico de ingenieros y arquitectos de la misma organizacién de
viviendistas CENAPROV que permiti0 sacar adelante dicho plan de vivienda

fundado oficialmente en el afio de 1.974%2 y que beneficié a 220 familias.

Su nombre: la Isla de Cuba, segun algunos testimonios se debido a la
proximidad con el Barrio Cuba y al estar circundado en parte por la quebrada el Oso

(Botero H. , 2018). Todo aquello no sin antes librar una batalla juridica por la

32 Segun la tesis de Beatriz Rojas fue fundado en el 1.976. (Rojas B. E., 2003)
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legalizacion del predio dado que la sefiora Laura Rosa Cano con la cual se negoci6
inicialmente, resultd no ser la propietaria legal de los terrenos, por lo que se tuvo
gue iniciar diferentes procesos de reclamaciones y demandas penales por estafa,
debido a que el verdadero duefio, el sefior Ramén Cano, se presentd 3 afios
después a reclamar los terrenos y buscar desalojar los habitantes del Barrio la Isla
de Cuba. Siendo necesario comprobar mediante un estudio de titulos adelantado el
10 de marzo de 1980 por CENAPROV, la veracidad del propietario e iniciar un
nuevo proceso de negociacion, logrando que el reclamante aceptara los términos
del nuevo contrato para legalizar los titulos del terreno (Archivo CENAPROV. AZ II-
Pereira — Notariales- Ver Anexo 5).

Sumado a este impase, segun la version de algunos de sus fundadores y la
tesis de Carlos Arango en su texto La Lucha por la Vivienda en Colombia, las
tensiones entre la oficina de planeaciéon municipal y los ocupantes del nuevo barrio
por la legalizacion del mismo fueron constantes desde 1.973, debido a que los
funcionarios de Planeacion Municipal argumentaban que los moradores del
asentamiento ademas de no tener titulos de propiedad ni escrituras, habitaban
sobre terrenos cenagosos e inundables, lo que impedia que obras publicas brindara
los servicios basicos, consiguieron que en varias ocasiones la policia decomisara
los materiales de construccion (Arango C. , 1986). De hecho, pese a que en
entrevista el secretario de planeacion municipal de la época, Sefior Francisco
Londofio manifestd un apoyo decidido para la legalizaciéon de dicho plan de vivienda,
otra parecia ser su posicion durante la época pues segun archivo de prensa del
jueves 12 de diciembre de 1.974 en el periddico El Diario, él mismo se pronunciaba

en contra de la urbanizacion pirata del Barrio La Isla:

El departamento administrativo de Planeacién comunica a la ciudadania y en
especial a las personas que han adquirido lote en un globo de terreno no ubicado en
el Barrio de Cuba, sector de la quebrada del Oso.

1. Que la Urbanizacion propuesta no tiene la aprobacién de la Superintendencia
Bancaria, entidad que regula las actividades de urbanizacién, construccién y
Crédito para la adquisicién de viviendas de acuerdo a la ley 66 de 1968.

2. Que la Superintendencia Bancaria ha ordenado a la Central Nacional

Provivienda abstenerse de realizar negociaciones sobre el mencionado lote.
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3. Que la urbanizacibn de no cumplir con los requisitos exigidos por el
Departamento Administrativo de Planeacion carece de aprobacion de este
departamento.

4. Qué el lote en mencién es altamente inundable y ofrece serio peligro para los
futuros habitantes.

5. El departamento Administrativo de Planeacién ofrece la colaboracion
necesaria a las personas afectadas, las cuales deben hacer conocer a este
despacho la forma en que se han ofrecido los lotes.

Francisco Londoiio M
Director
Pereira, Dic 6 de 1.974 (El Diario, 12 Diciembre 1974).

Segun la version de Carlos Arango todas estas dificultades para la
legalizacion del plan de vivienda llevaron a que CENAPROV y los inquilinos
elevaran una denuncia en 1974 ante la Procuraduria General de la Nacién, lo que
arrojé como resultado el despido de algunos funcionarios y comisarios de policia,
pero que ademas se levantara el bloqueo que se tenia sobre el naciente barrio
(Arango C. , 1986). La dificil situacion que afronté la comunidad por aquella época,
guedo plasmada en una carta enviada al periédico el Diario el 22 de nov de 1.975

titulada: Problemas en el barrio La Isla de Cuba:

Por medio de su prestigioso Diario deseariamos que el pueblo de Pereira y
Risaralda se enterara de la grave situacién que afrontamos mas de 2000 personas
gue habitamos el barrio La Isla de Cuba de la Central Nacional Provivienda de esta
ciudad. Este barrio fue construido por medio del esfuerzo colectivo de todos y cada
uno de sus habitantes que a través de la organizacion lograron la consecuciéon de
sus viviendas sin que hubiera existido ayuda alguna por parte de las autoridades
municipales.

Durante mas de un afilo hemos venido solicitando la instalacion de los servicios
publicos como agua, energia y alcantarillado sin lograr hasta la fecha resultados
positivos.

En estos momentos la solucion de tan grave problema ésta en manos del sefior
gerente de la oficina de Planeacion Municipal, doctor Francisco Londofio, a quién le
hacemos un llamado para que con su sentido social nos resuelva favorablemente
esta situacion que ya toma caracteres alarmantes dado el alto indice de poblacion y

donde los mas afectados son los nifios y los ancianos que alli residen. Por nuestra
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parte manifestamos nuestro deseo de realizar en conjunto con las EE.PP. los
trabajos que requieran estas obras de infraestructura.

Solicitamos de toda la ciudadania su respaldo a nuestras justas peticiones.

Atentamente

Central Nal. Pro Vivienda

Centro N°2

Bernardo Vasquez

Presidente

Benjamin Martinez

Tesorero (El Diario, 22 Noviembre 1975)

Con la consolidacién de la principal fuerza politica de izquierda en la ciudad
desde el 1.974 entre los concejales Gildardo Castafio, Luis Enrique Arango, Miguel
Castafieda, y los diputados Manuel Castillo, Santiago Londofio y Carlos Alberto
Benavides, se logré el equipamiento total de servicios publicos, alcantarillado y
transporte publico tanto para el Barrio La Isla de Cuba como para muchos otros
fundados afios después por CENAPROV en la ciudad (Castafieda, 2017). De hecho,
mientras grandes concentraciones de simpatizantes del liberalismo se reunian en
los barrios Cuba y San Fernando, en torno a las propuestas del barén electoral
liberal de la regién y senador Camilo Mejia Duque (El Diario, 19 Junio 1976), en el
barrio la Isla de Cuba por su parte, se gestaban relaciones entre los moradores del
barrio y los politicos de izquierda que defendian sus intereses en el Concejo y la
Asamblea Departamental a tal punto que para el afio de 1.986 se realizaban
manifestaciones de apoyo dentro del barrio a los candidatos de la Union Patridtica:
Arturo Sanin a la Asamblea Departamental, Gildardo Castafio y Edgar Cardona al
Concejo de la ciudad, quienes aprovechaban la oportunidad para inaugurar obras
como el alumbrado publico gestionadas por ellos mismos (El Diario, 31 Enero 1986).
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Fotografia 7 Evento cultural en el barrio la Isla de Cuba 1984- Archivo Personal Manuel Ayala.

La manera como se daria el proceso de urbanizacién del barrio la Isla de
Cuba Centro de inquilinos nimero 2, bajo la modalidad de compra comunera y no la
de una toma violenta, contiene elementos caracteristicos compartidos con la
concepcién de la colonizacion popular descrita por el urbanista Jacques Aprile,
cuando narra el esfuerzo de los nuevos colonizadores urbanos para consolidar sus
terrenos y abrirse espacio dentro de su nuevo habitat urbano (Aprile-Gniset, 1992).

Asi se pudo constatar en el testimonio de uno de los fundadores del barrio la Isla:

Esto aqui era una laguna, donde cada 8 dias veniamos a desyerbar, fue muy duro
porque era esa maleza espesa (...) luego empezamos a medir los lotes con lazos
con la asesoria de Joaquin Botero, Mario Upegui y Castillo, luego en las asambleas
empezamos a entregar los lotes a un costo de $3500, la luz y el agua la tomamos de
barrios vecinos, hicimos letrinas y lavaderos a la orilla del rio que eran utilizados por
todos lo viviendistas (...) ocurrieron inundaciones porque se salia la quebrada, pero
poco a poco de la mano del doctor Gildardo Castafio se fue legalizando el barrio.
(Botero F. , 2018).
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Fotografia 8 Fotografia de terrenos cerca a la quebrada El Oso donde se construiria el barrio La Isla - Archivo
personal Fernando Botero

Leningrado I, Il y 1l

La misma modalidad de compra comunera se gestd en el afio de 1.977,
especificamente el 15 de febrero, dia en que segun contrato de compraventa
suscrito en la notaria primera N°246 el sefior Jesls Maria Zuluaga Restrepo, vende
a la Central Nacional Provivienda un lote denominado “El Oso” de diez hectareas en
el paraje San Joaquin, por un valor de 300.000 pesos (Archivo CENAPROV AZ- |
Pereira — Notariales-Ver Anexo 6). Dichos terrenos, como consta en la

documentacion de archivo de la entidad, ya habian sido aprobados por el comité
técnico de la organizacion, al igual que su plan urbanistico donde se tenia previsto
la entrega de 578 soluciones de vivienda entre sus afiliados. (Archivo CENAPROV
AZ - | — Correspondencia-Ver Anexo 6). Esta experiencia fue tomada del Barrio

Pablo Neruda, en el municipio de Sibaté, Cundinamarca (Arango C. , 1986). La

ocupacion de los terrenos del Barrio Leningrado por parte de los inquilinos inicié en
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1.978 bajo la modalidad de autoconstruccién. Alli la solidaridad vecinal por medio de
bazares y convites fue clave para la conformacion del barrio que posteriormente
concluiria con 3 etapas (Mejia J. , 2016). Su nombre, Barrio Leningrado, segun
testimonio de algunos fundadores militantes activos del partido comunista, fue
recomendado por Maria Aydee Jaramillo - integrante de la Junta Directiva del comité
de inquilinos N°4 del barrio Galan 3ra etapa - inspirada en el libro de Jean Paul
Ollivier: ¢ Cuando amanecera Tovarich? donde se cuenta en detalle la historia de la
Gran Revolucién Rusa, conocida como la Revolucion de Octubre de 1.917 y donde

esta plasmada la importancia de la ciudad de Leningrado (Ayala, 2016).

La toponimia de los barrios, implica el que no pueda desconocerse la
plataforma ideoldgica que conformaba y lideraba las actividades de la organizacion
CENAPROV, sus miembros mas activos y dirigentes, consideraban la solucion al
problema de vivienda de los mas pobres como una cuestion no separada de los
lineamientos ideoldgicos de la lucha de clases. Esto es latente, en muchas de las
discusiones al interior de la organizacion que por fortuna quedaron plasmadas en la
correspondencia. En uno de estos documentos se les indica a dirigentes regionales
como deben proceder en la consolidacién de un plan urbanistico en el municipio de
la Virginia en mayo de 1.980. En dicho documento queda en evidencia que el
accionar de la Central Nacional Provivienda estaba basado en principios

eminentemente ideoldgicos:

El objetivo de Provivienda no es como ustedes lo afirman, “... lograr el mayor nimero
posible de soluciones de vivienda”, consideramos que la lucha por el techo es un
medio mas no un fin (...) estamos de acuerdo con ustedes y es parte de la
plataforma de lucha de la Central Nal. Provivienda (ver pags. 35-36-37, material IX
Asamblea) el de arrancar a la oligarquia, al gobierno, y a los latifundistas los
terrenos ociosos, no solo para solucionar el problema recreacional, sino para realizar
planes masivos de vivienda con luz, agua y alcantarillado (...) podemos hacer un
barrio de “Nuevo Tipo” con las suficientes areas libres, con buenas zonas deportivas,
con nuevos sistemas de vias... mostrarle a la oligarquia como podemos realizar
verdaderos proyectos urbanisticos con nuestro esfuerzo, sin las limosnas y el
oportunismo de los politiqueros de turno (Archivo CENAPROV, AZ Pereira Il,

Correspondencia).
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La complejidad barrial en los asentamientos organizados por CENAPROV en
la ciudad, implicaba como era logico el desafio de la convivencia entre los nuevos
moradores de los barrios, la mayor parte de ellos migrantes y desplazados
campesinos de la violencia. Frente a la tension social propia de cualquier
organizacibn comunitaria, las normas estatutarias de CENAPROV estaban
concebidas bajo el modelo disciplinario de los comunistas que, como bien afirma

Gloria Elvira Naranjo, no todos estaban en disposicion de cumplir.

Entre las normas mas conflictivas se hallaban la prohibicién de vender el lote o la
casa durante un periodo apreciable y la obligaciébn de someter a la junta directiva
cualquier tipo de transaccion. Los directivos y las células del Partido que
funcionaban en los barrios de CENAPROV ejercian diversas formas de presion

politica sobre sus habitantes (Naranjo, 2011).

Fotografia 9 Las primeras viviendas del Barrio Leningrado en Asamblea de inquilinos — Archivo personal
Fernando Botero

La Central Nacional Provivienda orientd desde sus inicios el trabajo de su
comité ejecutivo nacional, hacia la conformacion de juntas directivas seccionales
regionales, de las cuales se desprendian centros de inquilinos en cada uno de los
barrios con su respectiva junta directiva, compuesta por un presidente, un

vicepresidente, un secretario, un fiscal, un tesorero y el mismo nimero de vocales o
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suplentes que servirian de apoyo en caso que llegase a faltar algun titular de la junta
directiva. Ademas de esto en cada barrio se organizaban diferentes comités, cada
uno con una funcién especifica de manera que se pudiese garantizar la convivencia

y el orden al interior de la comunidad (Mejia J. , 2016).

ASAMBLEA
NACIONAL

ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA
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COMITE EJECUTIVO
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AL S.PUBL DEPORT) (INFANT CULT FEMEN SOLID
MIXTOS

TESORERIA CONTABILIDAD

Grafico 6 Estructura organizativa de CENAPROV Tomado y modificado de (Archivo CENAPROV AZ |l Pereira —
Correspondencia)

INDIRECT

Como lo narra Manuel Ayala, existia un comité de vigilancia encargado de la
proteccién de los habitantes, que organizados en grupos de 3 o0 4 vecinos se
intercambiaban turnos principalmente en las noches para garantizar la seguridad.
Un comité femenino, encargado de la celebracion de actos sociales tradicionales
como el dia de la mujer, el dia de la madre, el dia del padre, la navidad etc. Dicho
comité era autosuficiente, pues gestionaba recursos para sufragar los gastos que
demandaban estas celebraciones, mediante la realizacion de festivales bailables,

rifas o empanadas (Ayala, 2016).

El comité deportivo, tenia como objetivo principal fomentar la actividad fisica
y la recreacion por medio de actividades como el microfutbol, atletismo, ajedrez,
entre otros. No menos importante era el comité cultural, encargado del estimulo de
las manifestaciones artisticas al interior de los barrios y el rescate de valores

culturales tradicionales. Finalmente estaba el comité de pioneros, cuyo objetivo era
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estimular la creatividad en los nifios a partir de concursos de dibujo y todo tipo de

actividades ludicas (Ayala, 2016)

Esta estructura organizativa permitio la consolidacion del proyecto politico de
CENAPROV al interior de los barrios que serian la base electoral de muchos de sus
dirigentes y al mismo tiempo el avance de la vivienda autoconstruida por medio de
la participacion solidaria, a través de la planificacion de actividades culturales,
convites y bazares para recoleccion de fondos y para poner en marcha proyectos
gue iban desde la adecuacién de un terreno para solucionar el problema de las
aguas negras de los barrios, hasta el levantamiento de la casa en esterilla de un

vecino en corto tiempo.

Era un trabajo organizado, carnetizamos a la gente y teniamos estatutos, teniamos
plataforma de lucha, teniamos declaracién de principios, teniamos responsabilidades
y el que no cumplia con esos requisitos y esas responsabilidades no podia estar en
la organizacién. Y los mejores y los mas disciplinados, y los que llegaban a las
tareas y toda esa cosa, eran los primeros que estaban en la lista para la
adjudicacion de la vivienda. Eso no era ahi que porque es mi compadre o comadre

sino por mérito (Castafieda, 2017).

Era tal la organizacion comunal y la presién politica que ejercian sus
dirigentes en la administracion municipal, que para el afio de 1.981, segun
documentos certificados del departamento administrativo de planeacion municipal y
empresas publicas de Pereira, el barrio Leningrado - también conocido como centro
de inquilinos numero 8 - contaba ya con los planos de urbanizacién legalmente
aprobados, instalaciones completas de energia eléctrica y el 60% del alcantarillado,
adoleciendo Unicamente de la redes de acueducto, lo que implicaba que el
suministro de agua se realizard por medio de piletas comunales situadas en la parte
alta del sector. (Archivo CENAPROV AZ Il - Pereira, Correspondencia — Ver Anexo
7).

Para el afilo de 1.986 debidamente autorizada por la Superintendencia
Bancaria, la Central Nacional Provivienda inicia la entrega de las escrituras a los

adjudicatarios del Barrio Leningrado en sus tres etapas, mostrando con ello que no
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eran ninguna organizacion de viviendistas pirata como lo querian hacer ver algunos
miembros de la Junta de Accion Comunal del Barrio paralela a la Junta Directiva de
CENAPROV (La Tarde, 26 Enero 1986). Segun documentacion de archivo para el
afo de 1.988, el centro de inquilinos n°8 barrio Leningrado Il etapa, tenia como
presidente al sefior Antonio Alfaro; vicepresidente Eduardo Guarin; secretaria Ana
Tulia Colorado; tesorero Rodrigo Arias y fiscal Rosa Paez (Archivo CENAPROV AZ |

Pereira — Correspondencia).

Para 1.980 la expansion de la ciudad en los sectores de San Joaquin y El
Oso se hizo mas evidente con la consolidacién del barrio La Isla de Cuba y las tres
etapas del Barrio Leningrado. La aerofotografia permite constatar un incremento
significativo de la densidad de la poblacion del sector.
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Fotografia 10 Aerofotografia del sector suroccidental de Pereira, donde se aprecia el inicio de conformacion
urbana. Aerofotografia C-1961 foto 179 1.980 Fuente IGAC

Salvador Allende

En 1.974, afio en que el reconocido profesor universitario, dirigente regional
del MOIR y concejal por la UNO, Luis Enrique Arango se pronunciara en prensa con
motivo del aniversario del asesinato de Salvador Allende en Chile y declaraba su
firmeza en la lucha de los pueblos del tercer mundo contra el imperialismo (EI Diario,

12 Septiembre 1974), cerca al centro de la ciudad, en lo que hoy dia esta
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catalogado como la comuna centro, se inicia una toma de terrenos en predios que
pertenecian a la sociedad San Vicente de Padul. Alli, unas 80 familias luego de
escuchar que las hermanas pensaban vender la propiedad a una promotora, bajo la
orientacion de dirigentes de la Central Nacional Provivienda como Miguel Castafieda
y Humberto Salazar e inspirados en la experiencia del Barrio La Isla de Cuba,
ocupan un terreno aledafio al cementerio San Camilo de la ciudad de Pereira, como

lo describe en entrevista Miguel Castafeda:

Logramos hacer una invasién cerca al cementerio central de Pereira y ahi creamos
el barrio Salvador Allende, una invasion pequefia donde a mas de uno nos dieron
bolillo ventiao y gases, pero logramos consolidar el barrio (...) alli hubo tropel, pero
se vio la solidaridad del movimiento obrero, el sindicato de profesores de los
sectores mas consecuentes, con la causa se logré la consolidacién del barrio.
(Castafneda, 2017).

Esta toma se sostuvo durante algunos dias, sin embargo, pese a que las
familias fueron desalojadas, su accién de hecho, junto con la presion politica que
ejercieron sindicatos y politicos de izquierda, se logré que el municipio negociara
estos terrenos con la sociedad San Vicente de Paul y se otorgaran las soluciones de
vivienda requeridas por las familias. Vale la pena recordar que en aquella época
Miguel Castafieda se encontraba como segundo renglén de Luis Enrique Arango en
el concejo municipal, lo que facilité la presién parlamentaria, como también se haria
en la asamblea departamental. Aun asi, varios de los dirigentes de la organizacion,
entre ellos Miguel Castafieda, que hicieron parte de esta toma fueron encarcelados
y liberados dias después (Arango C. , 1986).

El nombre de este barrio: Salvador Allende, como lo recuerda uno de sus
residentes, se coloco en honor a la lucha y resistencia de sus primeros moradores.
Las escrituras de los predios fueron entregadas en el afio de 1.977 (El Diario, 2018).
El caso de este barrio al igual que el del barrio José Marti 1978 y Pedro Pablo Bello
1.978 en el municipio de la Virginia, fueron los Unicos donde se llevaron a cabo

tomas de hecho, invasiones u ocupaciones ilegales.
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José Marti, José Antonio Galan y Carlos Alberto Benavides

Cuatro afos después, en 1978, de la ocupacion en los terrenos de la
sociedad San Vicente de Paul, se dio una nueva ocupacion en terrenos de esta
misma entidad, contiguo al Barrio Salvador Allende, entre la carrera 3a con calle 30,
comuna el Rio, de igual manera bajo la direccion de CENAPROV en cabeza del
entonces concejal Gildardo Castafio y Humberto Giraldo Salazar. Alrededor de 120
familias, un primero de mayo de 1978, ocuparon ilegalmente el terreno, buscando
conseguir una negociacion con la alcaldia del municipio de la misma manera que se
habia conseguido con el barrio Salvador Allende, sin embargo rapidamente fueron
desalojadas por la fuerza publica de manera violenta, dejando como consecuencia
algunos heridos y otros llevados detenidos hacia la tercera brigada del ejército en
Armenia donde estuvieron alrededor de 10 dias, entre ellos los dirigentes de la
organizacion antes mencionados (Arango C. , 1986).

Las familias desalojadas, cerca de 100 personas, entre ancianos mujeres y
nifos liderados por Gildardo Castafo, dirigente del partido comunista, se tomaron
las instalaciones de la gobernacién buscando negociar con el gobernador Carlos
Arturo Angel Arango la busqueda de alternativas inmediatas para solucionar el
problema habitacional en la invasion. Asi lo registré el periédico El Diario en primera

pagina el lunes 22 de mayo de 1.978:

Ultima Hora — DESDE LAS 10 DE MANANA RETENIDO EN SU OFICINA EL
GOBERNADOR DEL DEPTO-CERCA DE CIEN PERSONAS DE LA INVASION
“JOSE MART/”

Minutos después de las diez de la mafiana de hoy comenzaron a llegar al 7mo piso
del Palacio Municipal, donde funcionan las dependencias de la gobernacion del
departamento, grupos de personas, hombres y mujeres ancianas y ancianos, nifios y
nifias dirigidos todos por el camarada Gildardo Castafio principal dirigente del partido
comunista en nuestro medio (...) unos 180, mas o0 menos, integrantes de grupo de
invasion con el nombre José Marti.

Al no conseguir que el gobernador Angel Arango les concediera una audiencia
procedieron a tomarse parte del piso de la gobernacién (...) manifestando que no
permitirian la salida del gobernador y sus principales funcionarios, ni la entrada de

ninguna autoridad (...) Gildardo Castafio quien desde un principio se mostré
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totalmente opuesto a la entrada de las autoridades y anunciando que estaban
dispuestos a llegar hasta las Ultimas consecuencias de no lograr una atencién
adecuada por parte del gobierno departamental y especialmente del jefe del
Ejecutivo Doctor Carlos Arturo Angel Arango en las demandas que le han
presentado. (El Diario, 22 Mayo 1978)

Protestas y plantones fueron constantes durante ocho meses alrededor del
predio para no perder la posesion del mismo. En muchas ocasiones fueron
desalojados, luego de continuas reuniones de la comunidad en el reconocido
Parque de la Libertad, en pleno centro de la ciudad, acordaron que aquellos
terrenos por los que luchaban o méas exactamente su futuro lugar de residencia se

llamaria José Marti (Arango C. , 1986).

Luego de muchos meses de protestas, pleitos y la gestion de los dirigentes
de CENAPROV a nivel regional con la administracion municipal, el Concejo
Municipal aprueba un acuerdo que autorizaba al alcalde y al gerente del fondo de
vivienda popular adquirir el lote, previo a crédito bancario por la suma de 550.000
pesos. Dicho plan de vivienda, segun consta en la correspondencia de la entidad,
contaba con la aprobacién por parte de la oficina de Planeacién Municipal, mas no
de ASOBANCARIA, entidad encargada de vigilar y regular la reglamentacion y
direccionamiento de los planes de vivienda a nivel nacional. Ademas de esto, en el
mismo documento se manifiesta que en dicho acuerdo aprobado por el Concejo
Municipal para la adjudicacion del terreno, se aceptdé que los adjudicatarios pagaran
sus respectivas cuotas®? al Fondo De Vivienda Popular. Los dirigentes estudiaban la
posibilidad de que el Fondo de Vivienda Popular le escriturara los terrenos a la
Central Nacional Provivienda, de modo que ésta Ultima pudiese asumir la
responsabilidad de la deuda de los adjudicatarios. Situacién que resultaba compleja
en la medida en que, por parte de la administracion municipal, con la ayuda de
algunos politicos, se buscaba que un grupo de adjudicatarios conformara una junta
de accion comunal para sacar de en medio a CENAPROV (Archivo CENAPROV -

AZ 1l Pereira — Denunica- Ver anexo 8)

33 Cuotas que segun Carlos Arango eran de 300 pesos mensuales (Arango C. , 1986).
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Los planes de creacion de una junta de accion comunal no se llevarian a
cabo, pues para 1.979, como consta en informacién de archivo, el Barrio José Matrti,
también conocido como Centro de Inquilinos nimero 9 ya contaba con una junta
directiva debidamente organizada y avalada por la Central Nacional Provivienda. El
presidente era Abundio Yate, vicepresidente Luis Alfredo Villegas, secretaria Ana
Lesbia Herrera, tesorero José Duvan Fajardo y fiscal Alfonso Calvo. (Archivo

CENAPROV. AZ | Pereira — Correspondencia-Ver Anexo 9). De igual manera, la

junta directiva regional, o Seccional Risaralda también estaba debidamente
conformada, segun correspondencia enviada desde Pereira hacia Bogota el 31 de
marzo de 1.980. Fungia como presidente de la Seccional Risaralda el sefior Manuel
Castillo, como vicepresidente Eduardo Garcia, como secretario Carlos Alberto
Benavides, como fiscal Jaime Franco y como tesorero Hugo Vélez (Archivo
CENAPROV AZ — | Pereira Correspondencia- Ver anexo 10).

Algunos de estos dirigentes no soélo pertenecian a CENAPROV, sino que
también eran militantes activos del Partido Comunista, la Union PatriGtica y
centrales obreras como la Confederacion de Trabajadores de Colombia. De hecho,
uno de los proyectos de vivienda construidos por el ICT a mediados de los afios 80,
en el cual se busco6 dotar de vivienda a algunos de los sectores mas pobres de la
ciudad de Pereira fue la Ciudadela Perla Del Otin comunmente conocida como el
Plan 2.500 lotes. En ella, se les dio vida juridica a 20 comunidades, una de ellas de
la Central Nacional Provivienda llamada la comunidad Carlos Alberto Benavides, en
honor al reconocido dirigente comunal de Provivienda, presidente de su seccional
Risaralda en 1.983, militante del partido comunista y miembro de la CSTC ya
fallecido. Para la época, a mediados de los afios 80, fungia como presidente de
dicha comunidad, Centro de Inquilinos n°10, el sefior José Bautista Osorio (Instituto
de Credito Territorial, 1986). Para el afio de 1.988 continuaba como presidente José
Bautista Osorio; como vicepresidente Heéctor Fabio Osorio; como secretaria Luz
Maria Rios y como fiscal Laila Luisa Velasquez (Archivo CENAPROV AZ | Pereira —

Correspondencia-Ver Anexo 11).

La Central Nacional Provivienda tenia un poder organizativo tan solido en la
ciudad que donde no adelantaba un plan de vivienda, aportaba en la culminacion de

otro. Y es que, por la misma época, cerca al Barrio José Marti, CENAPROV tuvo
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injerencia en la conformacién de la tercera etapa del Barrio José Antonio Galan,
Centro de Inquilinos numero 4, proyecto que adelantd sus dos primeras etapas por
parte del ICT. Segun documentos de archivo, en el afio de 1.980 la junta directiva de
dicho barrio estaba compuesta por Balbino Rodriguez quien fungia como
presidente, Edelberto Lopez su vicepresidente, Arturo Veladsquez como fiscal,
Leonel Garcia como tesorero y Rodrigo Rios como el secretario (Archivo
CENAPROV AZ-ll Pereira, Correspondencia- Ver Anexo 12).

Segun testimonio de Manuel Ayala uno de los integrantes de la organizacion
y pionero del centro de inquilinos nimero 4 José Antonio Galan etapa lll, el

surgimiento de dicho barrio se dio de la siguiente manera:

Este barrio nace de la organizacion del sindicato de zapateros que venian buscando
solucion al problema de vivienda acudiendo al ICT, donde nos ofrecieron un
programa llamado “las ciudadelas artesanales” donde ofrecian vivienda y un taller,
sin embargo, como la mayoria de proyectos politiqueros, esto qued6 en nada; aun
asi nosotros seguimos luchando creando COARCUR (cooperativa artesanal del
cuero de Risaralda), invadimos varias veces el INSCREDIAL presionando vivienda y
nos resultdé después de muchas peleas en el barrio Galan que ya estaba fundado y
tenia dos etapas. La tercer etapa nos la dieron a tres grupos organizados que
funcionabamos entre ellos COARCUR (...) alli fue por adjudicacién, lotes, pero ya
eran lotes para pagarlos a cuotas que nosotros habiamos impuesto, por ejemplo, mi
casa me costo 57 mil pesos con cuotas de 500 pesos mensuales era al alcance de

nosotros (Ayala, 2016).

Pese a que los lotes fueron adjudicados por el ICT, la asesoria, la presion y
reclamo ante dicha entidad siempre fueron orientados por la Central Nacional
Provivienda que dirigié la creacion del grupo de inquilinos en dicha etapa y la
manera como se darian las negociaciones para acordar los costos y cuotas de los

predios.

136


ANEXOS/ANEXO_12.pdf

Nueva Colombiay Jaime Pardo Leal

Los dos ultimos Barrios que CENAPROV construyé bajo la misma modalidad
de autoconstruccion en el sur occidente de la ciudad serian el plan de vivienda
llamado Comunidad Nueva Colombia en 1.986, ubicado en el sector conocido como
La Cuchilla de los Castro, en la comuna El Oso, con 56 viviendas (El Diario, 5
Agosto 2018) y un poco mas el sur, en el mismo sector, el Barrio Jaime Pardo Leal,
en 1.987. Este dltimo barrio se proyectd, segun la correspondencia de la
organizacion, aprovechando las buenas relaciones que tenia para la época el
presidente de CENAPROV a nivel regional Eduardo Garcia Buritica con la
administracion municipal de la época, en cabeza del alcalde Jairo Arango, primer
alcalde popular de la ciudad. Segun el mismo documento, se tenia previsto adquirir
un lote de 25.000 metros cuadrados aproximadamente cerca al plan Nueva
Colombia, con opcion de vertimiento de alcantarillado y buenas opciones de
aprovechamiento de servicio de energia y agua (Archivo CENAPROV - AZ Pereira ll

— Correspondencia-Ver Anexo 13)

SECTORIZACION POR COMUNAS

' PEREIRA
A besning

Fuente: Archivo CENAPROVvAZJlPefelfa,Compondencla

Grafico 7 Plano de la ciudad de 1984, con ubicacion Aproximada de lote en negociacién para la construccion del
Barrio Jaime Pardo Leal. (Archivo CENPARQOV — AZ Pereira Il - Correspondencia)

Dichos terrenos fueron adquiridos como consta en el contrato de
compraventa del 28 de diciembre de 1.987 de la notaria cuarta de Pereira, en el cual
el seflor Guillermo Castro Becerra vende a la Central Nacional Provivienda y su

representante legal Luis Eduardo Garcia Buritica, un predio rural denominado “EL
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GUAYABOQO” de 30 varas de frente por dos y media cuadras de centro, mejorado con
plantaciones de café y platano, con dos fuentes de agua por un valor de 3.700.000
pesos. (Archivo CENAPROV AZ | Pereira — Notariales- Ver anexo 14).

CABECERA MUNICIPAL
MUNICIPIO DE PEREIRA
BARRIOS CENAPROV

Grafico 8 Mapa de Pereira y ubicacion de los barrios construidos por CENAPROV. Tomado y
modificado de DANE 2004, con base en plan de ordenamiento territorial de Pereira, 2001

El afio de 1.987, afio en que es asesinado el dirigente y candidato
presidencial de la Union Patriética, Jaime Pardo Leal, marcaria el inicio del declive
de la organizacion a nivel local con la culminacion del proyecto de vivienda Jaime
Pardo Leal, nombre colocado en honor al dirigente de izquierda asesinado. A partir
de alli, a causa de diversas razones, entre ellas la persecucion a muchos de sus
dirigentes, la Central Nacional Provivienda no volveria a adjudicar ningln plan de

vivienda en la ciudad Pereira.

Tres experiencias significativas en los municipios cercanos

El vecino municipio de la Virginia Risaralda vivio otra de las tomas iconicas
bajo la modalidad de ocupacion ilegal, orientada por la Central Nacional Provivienda
para los deficitarios del municipio, que segun datos de Carlos Arango Zuluaga

rondaban por las 3.000 soluciones para 1976 (Arango C. , 1986). Ademas del déficit

138


ANEXOS/ANEXO_14.pdf

cuantitativo y cualitativo que sufria el municipio de la Virginia, las inundaciones que

provocan los rios Cauca y Risaralda agravaban la situacion de los deficitarios.

Atendiendo las condiciones especiales que caracterizaban al municipio, la
Central Nacional Provivienda cre6 un centro de inquilinos en mayo de 1975 y
empezO a disefiar la estrategia para tomar los terrenos ejidales ubicados a las
afueras del municipio. La toma de los terrenos se llevo a cabo el 12 de agosto de
1.978, dia en que alrededor de 50 familias de manera organizada, construyeron sus

cambuches en horas de la noche (Arango C. , 1986).

Dias después, en horas de la madrugada, la policia irrumpi6 en la invasion
para adelantar el desalojo de la comunidad destruyendo sus ranchos. Situacién que
por su puesto dio lugar a enfrentamientos con los inquilinos. Estos ultimos se
resistieron a abandonar el predio hasta no tener una respuesta favorable a su
problema habitacional, pues reclamaban, entre otras cosas, el haber acudido en
varias ocasiones a la oficina del Instituto de Crédito Territorial demandando con
urgencia solucion a su problema habitacional y no obtuvieron atencién oportuna
(Arango C. , 1986). Las autoridades realizaron un cerco alrededor de la invasion que
no permitia la entrada ni salida del lugar, acontecimiento narrado por uno de los

miembros del comité ejecutivo y tesorero CENAPROV regional en aquellos afios:

El barrio Pedro Pablo Bello fue una toma de hecho o lo que nosotros llamamos una
recuperacion de tierras donde se hizo un estudio de terreno donde se estudiaban
detalles como: propietario, capacidad y viabilidad; se orient6 el centro de inquilinos
para la toma del lote y se hizo la toma con todo lo necesario para hacer un
cambuche provisional, material ligero de construccion, plasticos y basicamente tres
estacas (...) dur6 62 dias la toma con toda la represion de la policia, al final de
cuentas tuvieron que negociar y ahi estd el barrio que se dio por toma o
recuperacion de tierra (...) una anécdota muy bonita es que la policia cercaban la
toma y bloqueaba la zona con el &nimo de dejar sin suministros a los invasores,
ademas tumbaban las ollas en las que preparaban el sancocho y apagaban los
fogones, pero ellos se las ingeniaron para hacer unos huecos en medio de la toma,
profundos, donde se hacia el fogon para que no los vieran y los compafieros de la
CNP que apoyaban en horas de la madrugada o en el cambio de guardia les tiraban

los alimentos por encima para que dentro realizaran los sancochos. Es muy bonita
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esta anécdota porque la policia solo los veia comiendo, pero no sabian cémo ni por

donde entraban la comida (Ayala, 2016).

La resistencia de la comunidad en aquellos terrenos por un tiempo
prolongado de uno a dos meses, arroj6 como resultado el que las autoridades
municipales otorgaran en el lugar el plan de vivienda a las familias deficitarias,
consiguiendo con éxito consolidar el barrio®. Posteriormente y de manera
mancomunada con los habitantes del barrio Los Libertadores, se exigié por medio
de manifestaciones y un paro civico, la solucion de los servicios de acueducto y
alcantarillado para sus barrios. Logrando el compromiso del gobierno departamental
de un presupuesto de 30 millones para atender dichas necesidades (Archivo
CENAPROV AZ Il Pereira — Correspondencia-Ver Anexo 15).

El barrio Santiago Londofio ubicado en el vecino municipio de Dosquebradas,
fue otro de los barrios construido bajo la orientacibn de la Central Nacional
Provivienda. A diferencia del Pedro Pablo Bello, se adelantdé bajo la modalidad de
compra comunera (Morales & Puentes, 1996). Tras un largo proceso y luego de tres
afios de reuniones y actividades entre los integrantes del anico centro de inquilinos
del mencionado municipio se logré adquirir los predios de una finca ubicada en el
sector de Frailes conocida como: Casa Roja, propiedad del sefior Rafael Duque en

el piedemonte del municipio industrial. 35

Es asi como el 7 de marzo de 1.981 se hizo entrega de los lotes a los 180
socios que conformaban el centro de inquilinos como grupo de pioneros en dicho
proceso en 1.982 y que levantaron la bandera de CENAPROV al lado del nombre

del barrio como simbolo de su triunfo.

34 La mayor parte de la informacién sobre el barrio Pedro Pablo Bello, es tomada del texto, La lucha
por la vivienda en Colombia” de Carlos Arango Zuluaga, debido a que no se encontraron fuentes
documentales de archivo.

35 Como se pudo constatar con la sefiora Constanza Duque, hija del propietario del predio, en
entrevista realizada el 3 de diciembre del 2018 (Duque, 2018).
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Fotografia 11 Imagen de dirigentes de la Central Nacional Provivienda instalando el primer aviso del Barrio
Santiago Londofio en Dosquebradas (Morales & Puentes, 1996)

Se le coloca como nombre Santiago Londofio en homenaje al médico e
importante lider comunista, quien fundé la Casa de la Amistad de los Pueblos para
promover la cultura y difundir la idea del socialismo en la ciudad (Martinez, Serna, &
Correa, 2013), quien ademas apoyo la lucha parlamentaria por los viviendistas de la
ciudad e impuls6 importantes acciones de mejoramiento del sistema de salud, como
dotar el primer equipo de radiologia para el hospital San Jorge (Morales & Puentes,
1996).

El barrio Santiago Londofio reunio las caracteristicas de lo que los directivos
de CENAPROV denominaban: Barrio de Nuevo Tipo, que consisti6 en una
destacada cohesion social entre los inquilinos, que permitié la realizacion de
convites generando la fuerza social necesaria y los recursos para dotar al barrio de
todos los servicios necesarios. Pues al no contar con servicios publicos ni
acueductos, sus habitantes adelantaron la construcciéon de lavaderos y pozos

comunitarios. La primera junta directiva del barrio fue integrada por: Eusebio
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Ospina, Fernando Montoya, Humberto Morales, Jorge Eliecer Cardona, Gloria Inés

Ramirez, Pedro Ardila y Jairo Rojas (Morales & Puentes, 1996).

gt " .

Pozo Comunitarios que suministraban el
agua al barrio, sitio donde hoy se
barrio.

Fotografia 12 Imagen posos comunitarios del barrio Santiago Londofio en Dosquebradas (Morales & Puentes,
1996)

Al igual que en otros barrios conformados por la misma entidad, se
adelantaron actividades colectivas para construir las canchas, la escuela y su sede
cultural conocida como La Casa Roja. Sumado a esto, debido a que la Central
Nacional Provivienda llevaba un recorrido de mas de una década en la ciudad, se
encargd de hacer las gestiones necesarias ante la administracion municipal de
Dosquebradas, para la dotacion de servicios publicos y la pavimentacion de sus
calles.

El municipio de Santa Rosa de Cabal la Central Nacional Provivienda
también participé en la consolidacion de tres planes de vivienda a finales de la
década de los 70. Los Andes, La Trinidad Y Villa Alegria. Los tres planes de
vivienda tuvieron un denominador comdn: Las personas se asociaron, después

autorizaron a una o varias personas para comprar y hacer firmar la escritura publica
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de los terrenos y finalmente iniciar espontaneamente la construccion del plan de
vivienda (Archivo CENAPROV AZ | Pereira — Denuncia-Ver Anexo 8).

De acuerdo a la informacion de archivo, se pudo establecer que en Los
Andes en un inicio dos grupos de familias carentes de vivienda se asociaron entre si
y con sus propios ahorros y trabajo colectivo compraron y distribuyeron dos lotes de
terreno para construir en ellos las viviendas. Todo ello a partir de su propia iniciativa,
sin asesoria y personeria juridica de ningun tipo. Aproximadamente iniciando la
década de 1.980 encontraron en CENAPROQV la asesoria y el apoyo para conseguir
reconocimiento juridico, no sin antes aceptar los estatutos, las normas organicas de
la entidad y el modelo de junta directiva establecido en cada uno de sus centros de
inquilinos. (Archivo CENAPROV AZ Il Pereira — Denuncia- Ver Anexo 8).

Amparados en la personeria juridica de CENAPROV, dichos planes de
vivienda tenian el respaldo para la tramitacion de todo tipo de documentacion legal
como planos urbanisticos, de servicios publicos y hasta la posibilidad de recibir
donaciones oficiales. La oposicién a la Central Nacional Provivienda por parte de la
Superintendencia Nacional Bancaria en su sede de Manizales, para que los
dirigentes barriales abandonaran CENAPROV y asi poder apoyar el plan de
vivienda oficial (Archivo CENAPROV AZ Il Pereira — Denuncia — Ver Anexo 8), no

fue impedimento para que dichos planes de vivienda se consolidaran.

Al punto que para el afio de 1.980 segun documentacion de archivo la junta
directiva del barrio Los Andes Centro de Inquilinos N°2 estaba compuesta por:
presidente el sefior Luis Anibal Osorio; vicepresidente Gildardo Ramirez; secretario
Stella Castafno; Fiscal Edison Molina y como tesorero al sefior Amado Valencia

(Archivo CENAPROQV Pereira AZ | Correspondencia-Ver Anexo 16). Posteriormente

para la consolidacion de dicho barrio y en una accion juridica sin precedentes en la
region, se realiz0 la escrituracion colectiva en la notaria Unica del municipio. En la
cual, el sefor Luis Anibal Osorio Rincon transfiere el derecho de dominio sobre los
terrenos, con un area de 6.796,66 M2, a 41 integrantes de la comunidad Barrio Los
Andes. (Archivo CENAPROV Pereira AZ | — Notariales-Ver Anexo 17).
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En el barrio La Trinidad el terreno, a finales de la década de los 70, fue
adquirido mediante escritura publica y autorizacion verbal previo al pago de una
cuota inicial por parte de Alberto Chica quien seria el presidente de su centro de
inquilinos n°1. El valor del terreno fue de 160.000 pesos y su adecuacion fue
facilitada por la ayuda de la personeria municipal (Archivo CENAPROV Pereira AZ |

Denuncia — Ver Anexo 8).

Quedara por establecerse cual fue el papel que jugd la Central Nacional
Provivienda en relaciéon al barrio Villa Alegria, debido a que las fuentes
documentales y testimoniales no dan claridad suficiente sobre el hecho. Lo Unico
gue las fuentes permitieron establecer con claridad fue que el terreno fue adquirido
mediante escritura publica firmada por once personas, sus planos fueron disefiados
por Gabriel Valencia Arquitecto de la Universidad Nacional con ayuda de personas
cercanas a la organizacion, circunstancia que pudo determinar la asesoria constante
a dichos asentamientos por parte de los miembros de la Central Nacional
Provivienda en Risaralda en la década de 1980 (Archivo CENAPROV Pereira AZ |

Denuncia — Ver Anexo 8).

En sintesis, los barrios que hicieron parte del proceso CENAPROV en los
municipios de Pereira, Dosquebradas, La Virginia y Santa Rosa de Cabal, permiten
apreciar una dinamica alternativa en torno a la solucibn de las carencias
habitacionales de la comunidad mas vulnerable y de escasos recursos econdémicos
en la region. Dichas dinamicas fueron orientadas por una organizacion que al tiempo
gue proyectaba planes de vivienda de muy bajo costo y sin cuota inicial a sus
afiliados, les permitia también vincularse a un proyecto politico de orientacién
izquierdista como parte de una estrategia de organizacion popular que soporto la

participacion politica de sus dirigentes en las contiendas electorales.

Esta participacion electoral se vio rodeada por un contexto social propicio
desde 1970 a 1987. Afos en que también se vivia un ambiente de constante presion
politica tanto en el pais como a nivel local. Basta revisar los archivos de prensa de
la época para encontrar multiples sindicatos de todas las esferas laborales como:

salud, transporte, educacion, trabajadores informales y publicos, que promovieron
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huelgas y paros en reclamo a los diferentes empleadores y gobiernos por la soluciéon

a sus necesidades.

Algunas de estas, situaciones que la Central Nacional Provivienda apoyé de
forma directa fueron, por ejemplo, denunciar en 1.978 ante la opinion publica la
represion de la que fueron objeto mas de 50 trabajadores de la empresa Industria
Gales Ltda, a quienes se les retuvo el salario por mas de un mes sin justificacion
alguna (El Diario, 30 Marzo 1978). En una carta dirigida el gobernador del
departamento José Ramon Ortega Rincon en 1.980, los dirigentes Manuel Castillo y
Carlos Alberto Benavides, denuncian los graves problemas que aquejan a los
inquilinos y trabajadores de la ciudad de Pereira afectados por la carencia de
vivienda, hacinados en casas de inquilinato y en las laderas y riberas del rio Otan:

Consideramos, sefior gobernador, que parte de estos problemas se presentan por la
falta de planes de vivienda oficiales que garanticen a los trabajadores la consecucién
de sus viviendas sin cuota inicial y con cuotas de amortizacién bajas, acorde al
salario promedio en esta regién. Asi mismo y como consecuencia del humeroso
déficit habitacional, se han constituido una serie de organizaciones o0 agencias de
arrendamientos y compraventa de inmuebles que han coadyuvado seriamente para
gue los alquileres suban de precio segun sus criterios egoistas. Nos hemos dado
cuenta que éstas famosas agencias de arrendamientos funcionan con personeria
juridica por la gobernacion y se amparan en esta para dirigir sus negocios sin ningin
control y dirigidos contra los intereses de los trabajadores que carecen de vivienda

propia para su familia. (Archivo CENAPROV AZ | Pereira — Correspondencia- Ver
Anexo 18)

También fue patente su decidida oposicion a la descongelacion del valor de
los arrendamientos por medio del decreto niumero 3450 de diciembre de 1.981,
plasmado en carta dirigida al presidente de la Republica Julio César Turbay Ayala,
donde ademas de solicitar la derogacion del decreto, se manifiesta el malestar por
las alzas en los precios de los articulos de primera necesidad y la precariedad del

salario minimo (Archivo CENAPROV AZ | Pereira — Denuncias- Ver Anexo 19).

En ese orden de ideas, la lucha por la vivienda siempre estuvo articulada
dentro del contexto politico a las necesidades de los habitantes de sus barrios y de
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las clases sociales mas vulnerables en la ciudad. De modo que, desde sus inicios,
los Centros de Inquilinos empezaron a servir ademas de fortin electoral a sus
representantes®. Desde el momento en que algunos dirigentes y aliados de
CENAPROV lograron alcanzar puestos de eleccion popular, su gestion empezé a
ser decisiva en la legalizacion de los planes de vivienda y la dotacién de todos los

servicios publicos esenciales para los barrios.

De este modo, la actividad continua de la Central Nacional Provivienda en la
ciudad de Pereira con las comunidades en las que tuvo influencia, empez6 a marcar
un cambio en la dinamica politica de oposicién en la ciudad. De 1.974 en adelante
empiezan tener protagonismo nombres como Manuel Castillo, Santiago Londofio,
Miguel Castafieda, Gildardo Castafio, Carlos Alberto Benavides, Eduardo Garcia,
los cuales fueron elegidos en el Concejo y la Asamblea Departamental, como
importantes lideres de los partidos de oposicion de gran valor para los proyectos
viviendistas de CENAPROV en la ciudad de Pereira.

DECLIVE DE CENAPROV EN PEREIRA

La organizacion de viviendistas, Central Nacional Provivienda, tuvo su mayor
fuerza entre las décadas de 1970 y 1980 en la ciudad de Pereira. En este tiempo
logré consolidar 10 planes de vivienda, algunos en convenio con el ICT como la
tercera etapa del barrio José Antonio Galan, el barrio Nueva Colombia y comunidad
Carlos Alberto Benavides ubicado en el proyecto 2.500 lotes. Esta colaboracién
permite establecer que, aun siendo una organizacion direccionada por el partido
comunista, no tuvo problema en unir sus esfuerzos con la oficialidad en la busqueda

de solucion de vivienda para los destechados.

Aunque la Central Nacional Provivienda no ha desaparecido por completo de

la esfera nacional, en la ciudad de Pereira empez6 a tener una paulatina decadencia

36 Esto se evidencia en documento de archivo en el que, para el afio de 1.974, los dirigentes de
CENAPROQV invitan a través de panfletos a votar por los candidatos que han apoyado el proceso
viviendistas, ademas es claro la posicion politica frente a la lucha parlamentaria y el llamado a sus
afiliados para apoyar los candidatos Joaquin Botero y Horacio BermuUdez (Documento Archivo
Personal — Hernan Botero)
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gue se puede rastrear a partir de 1987 afo, en que como ya se afirmo, se desarrolld
su ultimo proyecto de vivienda en la ciudad llamado Barrio Jaime Pardo Leal. Varios
fueron los motivos que permiten evaluar los pormenores del declive, entre ellos: La
violencia politica en el marco de genocidio de la Union Patriotica, la injerencia de las
juntas de accion comunal en los barrios constituidos por la organizacion, las
politicas de control y vigilancia de los planes de vivienda en manos de
ASOBANCARIA, los problemas internos entre sus directivas zonales y el aumento
de urbanizadores privados como se corrobora en el siguiente apartado.

Violencia Politica

En primer lugar, una de las razones principales del declive de la organizacion
fue el que muchos de los dirigentes de CENAPROV se encontraron involucrados en
el contexto del ejercicio de la violencia sistematica de la ultraderecha en contra de la
Unién Patriotica UP. Esta violencia sistematica tiene su origen en el surgimiento de
dicho partido politico y desde el acuerdo de paz de La Uribe en 1984 hasta el afio
2002 cuando el CNE suspendié la personeria juridica de la UP (Centro Nacional de

Memoria Historica, 2018).

La violencia politica contra los militantes de izquierda no fue ajena a la ciudad
de Pereira. Asi lo comenta uno de los lideres barriales en la ciudad, quien manifesté
gue a mediados de los afios 80 fueron multiples los allanamientos y amenazas a los
dirigentes de la organizacion, por ejemplo en el barrio La Isla de Cuba, las
autoridades policiales allanaron en repetidas ocasiones el salon social buscando
armamento, destrozando los sacos de bienestarina, documentos y materiales
(Botero F. , 2018). De igual manera, lo registraba EIl Diario, en noticia que publicaba
el 25 de octubre de 1985, donde multiples sectores de izquierda de la ciudad
elevaban su voz de protesta por los allanamientos en viviendas de los integrantes
de la UP, entre ellos la de Gildardo Castafio, con el mismo objetivo de buscar

armamento o material subversivo (El Diario, 25 Octubre 1985).

Existe documentacién de archivo que permite evidenciar toda un serie de
denuncias por medio de comunicados en los cuales directivos de la Central Nacional

Provivienda manifestaban su rechazo a hechos violentos como lo fueron: en 1.980
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el atentado del que fue victima el fiscal del Centro de Inquilinos n° 9 barrio José
Marti, el sefior Bernardo Gonzalez Vargas; en 1.985 con una carta dirigida al
Presidente Belisario Betancur, se denuncia el acto terrorista contra la sede central
de CENAPROV y en 1.987 otra carta enviada el presidente Virgilio Barco
denunciando el asesinato del presidente de la seccional de Provivienda en Meta,
Gabriel Alfredo Bricefio (Archivo CENAPROV AZ Il Pereira — Denuncia- Ver Anexo
20).

Todas estas situaciones fueron minando el tejido social dentro de la
organizacion que vivié uno de los momentos mas dificiles con el asesinato del
entonces candidato presidencial por la Union Patridtica Jaime Pardo Leal el
domingo 11 de octubre de 1987 (La Tarde, 12 Octubre 1.987). Situacién que
provocé el repudio nacional, pero sobre todo facilitd la creacion de un ambiente de
zozobra entre los militantes de la Union Patridtica y el Partido Comunista. Muchos
dirigentes entrevistados coinciden que el hecho de ver a su mayor lider asesinado y
las constantes noticias a nivel nacional sobre los asesinatos de los dirigentes de
izquierda, llevaron a que la lucha que habian adelantado con los destechados de la
ciudad se paralizara. De ahi en adelante, no se construyeron mas barrios en Pereira

y municipios aledafios, ni se crearon nuevos centros de inquilinos.

Para el afio de 1988, segun documentos de archivo, los sefiores Luis
Eduardo Garcia presidente de CENAPROV en Risaralda y el sefior José Bautista
Osorio vicepresidente regional de la misma entidad, envian una carta al gobernador
encargado de Risaralda el sefior Diego Patiiio Amariles, denunciando las amenazas
de las que eran objeto, por parte de la organizacién autodenominada MAC (Muerte
A Comunistas), y solicitando medidas de proteccion urgente para sus vidas (Archivo
CENAPROV AZ Il Pereira — Denuncia- Ver Anexo 21):
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Fotografia 13 Amenaza contra los dirigentes de la Central Nacional Provivienda en Pereira Eduardo Garcia y
José Bautista (Archivo. CENAPROV. Pereira AZ Il Denuncia)

Algunos afios después, segun se pudo constatar en la prensa de la ciudad, el
sefior Eduardo Garcia Baritica, dirigente de la UP y presidente de la Central

Nacional Provivienda seccional Risaralda, fallece el 11 de marzo de 1.996 como
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consecuencia, segun versiones oficiales de un “intento de asalto”, en el que le
propinaron tres impactos de bala. Segun lo registré el periddico el Diario el 14 de
marzo de ese mismo afio en una noticia titulada: Dirigente Politico de la UP fue
herido en atraco. No obstante, la version suministrada por militantes de la UP para
el mismo diario controvertia de manera contundente la version oficial sobre todo si
se tiene en cuenta la denuncia establecida ante el gobernador de Risaralda en el
afo de 1.988.

La versién de los hechos suministrada a este medio por militantes de la UP, indica
gue se traté de un atentado contra la vida de Luis Eduardo Garcia posiblemente por
sus vinculos con la Unién Patridtica. “Desde hace aproximadamente dos afios Felipe
Garcia Ochoa, el mismo Eduardo Garcia y yo venimos siendo victimas de amenazas
contra nuestras vidas” dijo José Bautista Osorio.

Mediante llamadas telefénicas y cartas amenazantes les manifiestan que se cuiden,
pues en cualquier momento pueden ser victimas de pistoleros.

Los comunicados intimidantes son firmados por MAC (Muerte A Comunistas) Segun
lo indic6 José Bautista Osorio, maximo dirigente del Movimiento Amplio Gildardo
Castafio Orozco, fundado en memoria del sacrificado exconcejal y dirigente
comunista de Pereira.

Felipe Garcia Ochoa quien ha sido presidente del Sindicato de Educadores de
Risaralda (SER) expreso el temor que sienten los militantes de la UP por una posible
reactivacion de atentados contra miembros de la Union Patriotica.

Por su parte del coronel Mariano Jaimes informé no tener conocimiento de
denuncias formuladas por amenazas contra miembros de agrupacién politica alguna.
Manifesté que todo se traté de un hecho de delincuencia comun. (El Diario, 14
Marzo 1996)

La version proporcionada por los militantes de la UP parece coincidir con la
del informe elaborado por el centro de memoria histérica denominado: Todo pasé
frente a nuestros ojos 2018, donde se manifiesta que la UP fue golpeada duramente
por la ola de violencia sistematica en la escala departamental ya que entre 1986 y
1997, 14 diputados en ejercicio fueron asesinados, entre ellos: Eduardo Garcia en

Risaralda (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018).
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En Pereira otra de las muertes mas impactantes para las organizaciones de
izquierda, y que se presume también influyé significativamente en el declive de
CENAPROV fue el asesinato de Gildardo Castafo el 6 de enero de 1989 (La Tarde,
7 Enero 1989) quien ademas de desempefiarse como concejal y diputado de
izquierda, como se ha visto, también era un importante promotor y colaborador de la
Central Nacional Provivienda en la ciudad. Fue tal el impacto del asesinato del
concejal Gildardo Castafio que en primera plana del 7 de enero de 1.989 el
periddico La Tarde publicé: Risaralda pierde a un lider. Era coordinador de la Unién
Patridtica en Risaralda. Hacia 20 dias se le habia retirado la escolta. Cinco impactos
de bala, todos en el térax, cegaron su vida. La ciudadania entera repudia el fatal
atentado (La Tarde, 7 Enero 1989).

El asesinato de Gildardo Castafio, segun la version de la UP en un
comunicado de prensa, se sumaba a la lista de 10 asesinatos de miembros de esa
colectividad en los meses de diciembre y enero de 1.988 y 1.989 respectivamente
en el pais (El Diario, 7 Enero 1989). Lo que constituia la muestra de lo que muchos
integrantes de la U.P. denominaban guerra sucia contra los militantes de la
izquierda, y que se habia trasladado a Risaralda. De hecho, algunos dias después
del homicidio del concejal Castafio, el MAC ratificaba sus amenazas contra los

dirigentes de izquierda en la ciudad en un comunicado enviado a la prensa local:

Una tenebrosa organizacion al parecer de tendencia de extrema derecha en nota
enviada a los medios de prensa ratific6 sus amenazas contra varios dirigentes
sindicales, concejales y politicos de la UP de Risaralda.

En la misiva los presuntos integrantes del movimiento Muerte a Comunistas (MAC)
indican que estan realizando la “Operaciéon Caldas” y advierten a una lista de 13
personas que se cuiden ya que no les perdonaran la vida.

De la misma manera aseguran conocer muy bien los lugares de reunién de los
amenazados y sus sitios de trabajo. La lista de las personas sefaladas por la
agrupacion para presumiblemente darles muerte es: Maria Teresa Henao, secretaria
del SER, Luis Eduardo Garcia de Cenaprov y dirigente de la UP, José Bautista
Osorio sindicalista de las Empresas Publicas de Pereira, Felipe Garcia Presidente
del SER, Jair Rodriguez de la UP, Fernando Arias de la UP, Rosalba Marin, Arturo
Sanin tesorero de Pereira, el educador Jorge Eliécer Cardona y los concejales Emiro

Rueda y Julio Arenas.
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Las amenazas contra estas personas fueron entregadas ayer mismo a las
autoridades competentes por el presidente de la Coordinadora de la UP. (El Diario,
12 Enero 1.989)

Segun testimonios de dirigentes entrevistados el ambiente para los militantes
de la UP y el PCC era tan tenso, que muchos jévenes militantes e integrantes de la
organizacion Central Nacional Provivienda prefirieron abandonar el pais por temor a

la oleada de violencia contra los simpatizantes de izquierda (Botero F. , 2018).

La estructura politica y organizativa de CENAPROV a finales de los 80s y
principios de los 90s, fue diezmada por la violencia politica llevando a la
organizacion casi a su desaparicion. En 2016 la Central Nacional Provivienda fue
reconocida como victima del conflicto debido a que, de acuerdo a la resolucién
N0.2016-13802 de 28 de julio de 2016 expedida por la Unidad Para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas: a partir de 1984, se inicioé una ola de persecucion
gue conllevé amenazas, asesinatos y atentados contra los miembros y dirigentes de
la entidad Central Nacional Provivienda por parte de grupos armados ilegales,
particularmente paramilitares, lo que tuvo como consecuencia el debilitamiento de la

organizacién a nivel nacional. Segun la misma resolucion:

Es necesario recordar que, en el afio de 1984, se firm6 un acuerdo fallido entre el
Gobierno de Belisario Betancur y las FARC, mediante el cual se pensaba la
incorporacion de los miembros de tal guerrilla a la vida civil, politica y legal. Tal
proceso se desarroll6 paralelo a la creacion del Movimiento Politico Union Patriética
(UP), el cual tuvo una movilizacion social y politica que se desarrollé bajo relaciones
de solidaridad con diversas organizaciones sociales y politicas como la Asociaciéon
Central Nacional Provivienda. En este marco, luego de los poderosos resultados
electorales en favor de la UP, en 1986 empez6 el exterminio de la UP vy la
persecucion a las organizaciones asociadas, una de las cuales era la Asociacién
Central Nacional Provivienda. (...) se debe resaltar que la Asociacion Central
Nacional Provivienda, tenia entre sus objetivos crear bancos de tierra, denunciar la
existencia de lotes ociosos y el acaparamiento de tierras, asi como promover la
democratizacion de la tierra, la capacitacion de sus afiliados para la tenencia de
tierras y organizar a las comunidades para el desarrollo de proyectos para la

consecucion de vivienda. Al plantearse tal proyecto quedaron inmersos en medio de
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uno de los principales motivadores del conflicto armado interno, la disputa por la

tierra (Resolucion , 2016).

Siguiendo esta linea argumentativa, la pérdida de personas valiosas por sus
habilidades de gestién y organizacién dentro de las comunidades, sumada a las
vulneraciones al derecho a la seguridad, a la libre circulacion, a un ambiente sano, a
la libre asociacién y autonomia organizativa, socavaron los cimientos de la Central
Nacional Provivienda en los barrios donde tuvo influencia. Al punto que, segun
Gloria Elvira Naranjo, todos estos hechos de violencia®’ contra sus miembros que se
extienden hasta el afio 2005, terminaron acabando con el tejido social construido
por la organizacion. En consecuencia, sus directivas terminaron adoptando un
nuevo perfil alejado de sus objetivos originales, buscando con ello no ser afectados

por la violencia (Resolucion , 2016).

Juntas Directivas y Juntas de Accién Comunal

Otra de las razones que alimentaron el declive de la organizacion fue la
confrontaciéon de las juntas de accidbn comunal con las juntas directivas de
CENAPROV al interior de los mismos barrios. Como se intenté demostrar
anteriormente, la organizacion de viviendistas Central Nacional Provivienda opero
con sus propias formas organizativas orientadas al interior de sus centros de
inquilinos bajo estatutos y lineamientos independientes, debidamente socializados
con todos sus afiliados. Elemento que los diferenci6 de los demas grupos
viviendistas y urbanizadores piratas del momento. Este tipo de organizacion politica
al interior de los barrios se conformé bajo el nombre de: Juntas Directivas, las
cuales darian lugar a la consolidacion de lo que CENAPROV denominaba barrios

del nuevo tipo.

Paralelo a esta forma organizativa orientada por CENAPROV, el Estado
colombiano promovia la asociacion barrial a través de las Juntas de Accion
Comunal (JAC) que surgen desde 1.958, bajo la ley 19 de 1958, pero se consolidan
en la década de 1960 en el gobierno de Carlos Lleras Restrepo (Torres C. , 2009).

Las JAC se convirtieron en la apuesta organizativa mas difundida en el pais para

37 Amenazas, desplazamientos forzados, despojos forzados (Resolucion , 2016)
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intervenir los sectores populares a nivel urbano en el contexto del Frente Nacional
dentro del esquema del bipartidismo tradicional y clientelista. Dicha estrategia con el
propdsito de impulsar la idea de “la paz y la integracién” se basaba en la autoayuda,

la solidaridad y el restablecimiento de la paz (Moreno, 2014).

En otras palabras, las juntas de accion comunal eran una apuesta por
cimentar las bases de la descentralizacién de la administracion publica, hacia los
sectores populares, como reza en el articulo 22 de la ley 19 de 1958:

Los concejos municipales, las asambleas departamentales y el gobierno nacional
podran encomendar a las juntas de accidon comunal integradas por vecinos de cada
distrito que se organicen de acuerdo con las normas que expidan los respectivos
concejos, y a otras entidades locales, funciones de control y vigilancia de
determinados servicios publicos, o dar a esas juntas cierta intervencién en el manejo

de los mismos (Funcién Publica, 2018)

Segun lo describe Juan Carlos Moreno, la propaganda que se hizo a las
Juntas de Accion Comunal como la solucion a las problematicas de los barrios fue
bastante difundida (Moreno, 2014). Y por supuesto, la vivienda era uno de sus
principales argumentos. El impulso a las JAC por parte del gobierno fue tan
importante que la prensa de la ciudad de Pereira referia las adiciones
presupuestales por parte de la administracion municipal y departamental a las JAC
de los diferentes barrios, asi lo anunciaba un titular del 21 de marzo de 1974
“‘Auxilios para diferentes juntas de accidbn comunal en los municipios sefald el

gobierno nacional” (El Diario, 21 Marzo 1974).

Sin embargo, como era de esperarse, rapidamente las juntas de accién
comunal fueron cooptadas por los politicos tradicionales. No se puede olvidar que
las JAC se gestan dentro del marco del Frente Nacional, contexto en el que el
Partido Comunista Colombiano fue excluido de las contiendas electorales, y
excluido de las redes clientelistas de las JAC que, rifieron al interior de los barrios
con los dirigentes de oposicion que mantuvieron la estructura organizativa de Junta

Directiva orientada por la Central Nacional Provivienda. Historiadores como Marco
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Palacios y Frank Safford explican la forma en que las JAC fueron un factor

determinante para apalancar las aspiraciones de los politicos tradicionales:

En las regiones més rurales y periféricas fueron creciendo considerablemente las
Juntas de Accion Comunal. Esta fue una de las creaciones mas importantes del FN
de su primer presidente Alberto Lleras (1958 -1962), para organizar y cooptar
inicialmente los pobres de las ciudades. El principio de las JAC es que en cada
comunidad (una manzana de barrio, por ejemplo) hay un lider natural que puede
organizarla y darle un sentido de cooperacién. Ese Estado ofrece unos fondos
modestos para que la comunidad emprenda sobre la base del trabajo voluntario la
construccion de escuelas, centros de salud, calles, obras de alcantarillado. Estas
juntas han sido uno de los canales favoritos de los politicos clientelistas,

otorgandoles auxilios parlamentarios (Safford & Palacios, 2012).

Esta apreciacion de Palacios y Safford coincide plenamente con los
testimonios de las entrevistas adelantadas a los dirigentes de CENAPROV como
Fernando Botero, Hernan Botero y Manuel Ayala, quienes vieron en este fendbmeno
una de las problematicas que mas afectaron la estabilidad politica de la
organizacion. Argumentaban que las juntas de accion comunal fueron cooptadas por
lideres de la politiqueria tradicional, al punto que en algunos casos hasta se cambi6
el nombre de los barrios, como sucedié con el Leningrado primera etapa. Alli, la
junta de accion comunal decidié cambiar el nombre a barrio Santa Fe. De todos
modos, algunos dirigentes de CENAPROV como Fernando Botero optaron por
integrarse a las juntas de accién comunal, segun él, con el objetivo de no dejar
perder la esencia del trabajo de CENAPROV con la comunidad en los barrios
(Botero F. , 2018).

Las juntas de accion comunal a la postre y como era de esperarse, se
convirtieron en un fortin politico decisivo para las candidaturas municipales del que
se deriva aun hoy dia un amplio caudal electoral al interior de los barrios. Asi lo
evidencio la prensa politica de la época cuando declaraba en sus titulares: “juntas
comunales célula principal de la eleccion popular de alcaldes” (La Tarde, 1987).
Aungue la Central Nacional Provivienda tuviera el mismo objetivo politico en los

proyectos de vivienda que logré consolidar, la injerencia de las JAC fue uno de los
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factores que se sumaron al declive de su estructura interna, puesto que su relacion
conflictiva con las Juntas Directivas hizo dificil la consolidacién del proyecto politico
y organizativo de CENAPROQV a nivel barrial constituido bajo el modelo comunista.
Poco a poco y gracias a las dadivas ofrecidas por los politicos tradicionales, las
personas fueron renunciando a los estatutos orientados por CENAPROV vy
terminaron por apoyar las orientaciones de la Juntas de Accion Comunal de los

barrios.

ASOBANCARIA

Otro aspecto que contribuy6 al declive de CENAPROV, fue la relacion que se
tuvo con el organismo de control ASOBANCARIA, entidad encargada de controlar y
vigilar los grupos urbanizadores bajo la ley 66 de 1968, y mediante la cual “el
Gobierno nacional, a través del superintendente Bancario ejercia la inspeccion y
vigilancia de las actividades relacionadas con la enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda y decidia el otorgamiento de créditos para la adquisicion de
lotes o viviendas o para la construccién de las mismas” (Alcaldia Mayor de Bogota
DC, 2018)

En los documentos de archivo de CENAPROQOV sobre Pereira, especialmente
sobre la construccion del barrio Leningrado, son constantes las reclamaciones que
ASOBANCARIA hace a la Central Nacional Provivienda por no cumplir con los
requisitos necesarios para dar paso a la construccién del barrio o el recaudo de

dineros con dicho fin. (Archivo Pereira-AZIl, correspondencia- Ver Anexo 22). Esta

dinAmica generd un creciente proceso de reclamaciones y exposicion de motivos
entre la oficina de ASOBANCARIA con sede en Manizales y los dirigentes de
Pereira quienes remitian todas las novedades a la central en Bogota. Lo que
signific6 que se presentaran algunos inconvenientes para cumplir con la
documentacion solicitada, razén por la cual la Superintendencia Bancaria impuso el
12 de junio de 1980 una multa por 50 mil pesos a CENAPROV por incumplir con los
requisitos que exponia la ley 66 de 1968 ante CENAPROV (Archivo Pereira-AZ Il,

correspondencia- Ver Anexo 22):

156


ANEXOS/ANEXO_22.pdf
ANEXOS/ANEXO_22.pdf

Resolucion n° 3008 de 1980 por la cual se impone una sancion a la Corporacion
denominada Central Nacional Provivienda. (...) LENINGRADO se adecua a lo
preceptuado en el articulo 2 numeral 5 del decreto 2610 de 1979 que dispone: La
celebracion de promesas de venta, el recibo de anticipos de dinero o cualquier otro
sistema que implique recepciéon de los mismos, con la finalidad de transferir el
dominio de inmuebles destinados a vivienda (...) Que el articulo 28 de la ley 66 de
1968 modificado por el articulo 11 del decreto 2610 de 1979, faculta al
Superintendente bancario para imponer multas sucesivas de $10.000.00 a
$50.000.00 M/CTE, a las o entidades que incumplen las 6rdenes impartidas por esta
Entidad en uso de las facultades de inspeccion y vigilancia, e infrinja las
disposiciones de alguna ley o reglamento relativas a la vivienda (Archivo Pereira-AZ

I, correspondencia Ver anexo 22).

Las reclamaciones, prorrogas y litigios se extendieron alrededor de 4 afios,
en los que comparecieron los dirigentes de CENAPROV en cabeza de Carlos
Alberto Benavides y Manuel Castillo como presidentes de la seccional Pereira, ante
los requerimientos de ASOBANCARIA, hasta conseguir luego de este complejo

proceso, por ejemplo, la legalizacion del barrio Leningrado.

La compleja tramitologia ante dicha entidad provocé dificultades a nivel
interno en la organizacion. En el archivo de CENAPROV se encuentran mas de 20
oficios entre la seccional Pereira y la central en Bogot4a, llamando la atencion en los
mas de 13 requisitos que exigia ASOBANCARIA para la legalizacion del barrio,
requisitos de dificil recoleccién por parte de las juntas directivas de CENAPROQV, en
razon del poco tiempo que otorgaban a la organizaciébn para satisfacerlos,
dificultando con ello la legalizacion de los planes de vivienda (Archivo, CENAPROV

Pereira-AZ-1l, correspondencia- Ver Anexo 22). Asi se puedo constatar en uno de

los documentos que data del 14 de noviembre de 1.980:

Apreciados Comparieros: Con la presente deseo referirle a uds la solicitud que en
ocasion anterior hice en el sentido de que se sirva informar si la escritura y promesa
de compraventa del barrio LENINGRADO fue corregida en cuanto al nimero de
matricula inmobiliaria (...) Tal informacién es indispensable para efectuar la peticion
de aprobacion de dicho plan ante la Superintendencia Bancaria (...) Les recuerdo

igualmente que en ocasiones anteriores por el no lleno de requisitos, que eran de
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dificil obtencion, la organizacién ha tenido que pagar elevadas multas. (Archivo,
CENAPROV Pereira- AZ-I, Correspondencia).

Todas estas dificultades en lo relativo a la legalizacion de los planes de
vivienda, coinciden con el testimonio de Jairo Mejia a propdésito del declive de la

Central Nacional Provivienda en Pereira:

CENAPROV sigue. El problema de CENAPROV ahorita es que la normatividad de
vivienda en Colombia es muy exigente (...) en materia de costos. Entonces
CENAPROV no puede entregar como entregaban ahora 40 afios. Ya tiene que
entregar con servicios publicos, transporte, gas, teléfono, Todo. Entonces eso son
unos costos muy elevados que la gente no esta en condiciones de asumir. (Mejia J. ,
2016)

En algunos oficios los dirigentes de la seccional Pereira manifestaban su
inconformismo por la forma en que ASOBANCARIA asumié su rol como ente
vigilante, debido a que eran citados a reuniones en la oficina regional de
ASOBANCARIA en Manizales donde se les manifestaba que se retiraran de
CENAPROV debido a que era una entidad ilegal y comunista. Y ademas se les
recomendaba la afiliacién a otras entidades urbanizadoras para que se les pudiera
prestar la colaboracion necesaria (Archivo CENAPROV Pereira. AZ-lIl Denuncia —
Ver Anexo 23). De este modo, las mdltiples y constantes dificultades que

encontraron los dirigentes de la Central Nacional Provivienda para legalizar los
barrios ante ASOBANCARIA vy la oficina de Planeacién Municipal, constituyeron otra

de las razones que debilitaron su accionar.

Los Urbanizadores Privados

Otro de los factores que incidio en el declive de CENAPROV fue el
fortalecimiento de los grandes consorcios urbanizadores privados, que en su
mayoria tenian convenios con la banca privada y se encontraban organizados en

una asociacién gremial llamada CAMACOL, entidad creada desde 1957 con el
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objetivo de proteger los intereses de los empresarios e industriales colombianos de
la construcciéon (CAMACOL, 2019).

Este gremio ejerci6 una importante presion sobre el estado en sus
compromisos con la vivienda para los sectores populares. Segun Jairo Arango, ex
director del ICT por la década de 1980 y ex alcalde de la ciudad, CAMACOL fue
determinante para la liquidacion del ICT, en tanto el ICT se habia convertido en una
significativa competencia en el tema de vivienda (Arango J. , Entrevista, 2018).

El ICT fue liquidado en 1991, sentando con ello un precedente que se
presume influyé también en el debilitamiento de CENAPROV, segun Jairo Arango,
al estar la tierra urbana y la oferta de vivienda en manos de los consorcios privados,
se incrementd el valor de la misma. El elevado costo de la tierra dej6é por fuera la
capacidad de acceder a ella por parte de grupos viviendistas, haciendo inviables las
compras comuneras que adelantaba CENAPROV con ayuda de las comunidades en
las zonas donde tenia influencia. La compra de terrenos se convirti6 en un proceso
dificil y oneroso. Por otra parte, después de la liquidacion del ICT en 1991 y el
INURBE 10 afios mas tarde, el Estado deposita los auxilios estatales en manos de
los urbanizadores privados a través de las viviendas de interés social y los fondos
de ahorro (Arango J. , Entrevista, 2018).

Pereira y Dosquebradas como ciudades intermedias y depositarias de un
importante flujo migratorio a partir de 1950 como se demostrd suficientemente en el
capitulo I, concentraron la atencion de grandes consorcios urbanizadores que
multiplicaron la oferta de vivienda y encontraron en los gobiernos a partir de Misael
Pastrana un importante apoyo politico, debido al impulso del Plan de Desarrollo de
Colombia 1070-1970, formulado por Lauchlin Currie, quien reconocio en la
construccion de vivienda un importante motor de desarrollo econémico que logro
canalizar los esfuerzos estatales y la inversidbn privada. (Lean Construction
Enterprise LCE, 2019).

En resumen, si a la concentracion de la oferta de vivienda en mano de
consorcios privados, se le suma la escasez de tierras para construir planes de

vivienda a bajo costo, se podra deducir la incapacidad para competir por los
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terrenos y la construccion de planes de vivienda por parte de los grupos de
viviendistas como CENAPROV, disminuyendo aun mas el impulso de continuar con

la lucha por dotar de vivienda a los destechados de la ciudad.

Problemas internos

Finalmente, todos estos elementos, sumados a las tensiones habituales
existentes al interior de la organizacion entre sus dirigentes en Pereira,
entorpecieron y frenaron el accionar de la entidad en la ciudad. Existe
documentacion que permite establecer que, a partir del afio 1982, se presentaron
dificultades entre el reconocido dirigente viviendista Manuel Castillo y la junta
directiva de la Central Nacional Provivienda en Risaralda, presidida por el sefior
Eduardo Garcia. Esta dltima, en resolucion N°10-47 del 3 de julio de 1982 decide
expulsar de las filas de la organizaciéon por motivos de incompatibilidad y malos
manejos administrativos al sefior Manuel Castillo. Segun dicha resolucion, el sefior
Castillo siendo diputado del departamento en los periodos 1978-1982, no hizo
participe a los barrios filiales que apoyaron su candidatura de los auxilios
ordenanzales a los que tenian derecho los sectores populares, indicando con ello
una clara traicion a la Central Nacional Provivienda y sus afiliados (Archivo
CENAPROV AZ Pereira Il — Correspondencia- Ver Anexo 24).

En este mismo sentido, son varios los documentos de descargo del sefior
Manuel Castillo, quien a través de comunicados a la seccional Risaralda y a la
direccion nacional de CENAPROV, denunci6 la manera como los dirigentes de la
seccional regional enlodaron su buen nombre y el de su familia, al sugerir que era
un ladrén. En dichos documentos trata de aclarar que su intenciéon no era denunciar
a la organizacion Central Nacional Provivienda ni dafiar su buen nombre, sino que
sus denuncias las efectuaba desde el punto de vista personal para que los
dirigentes regionales respondieran por las calumnias dirigidas en su contra. (Archivo
CENAPROV AZ Il Pereira — Correspondencia — Ver Anexo 25).

%8 Resulta llamativo que para el mismo afio 1982, en un articulo de prensa del 21 de julio del
periédico La Tarde, el diputado Manuel Castillo manifiesta su inconformidad respecto al papel del
Partido Comunista, al criticarlo por el simple hecho de tener novia, lo cual constituia una labor de
espionaje a sus militantes, lo que constituia una practica contraria a su ideario revolucionario. (La
Tarde, 1982)
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Otro caso similar se presento en el afio de 1.985, cuando segun resolucion
expedida nuevamente por la seccional de CENAPROV en Risaralda -cuyo
presidente era sefior Eduardo Garcia y su secretario general el sefior José Correa-,
se retira como directivo de la direccion seccional al sefior Francisco Botero Barrera 'y
se le sanciona con la prohibicion de asumir cargos de direccion o responsabilidades
dentro de la organizacién por un periodo de dos afios. Esto debido a que el sefior
Botero recibi6 dineros de afiliaciones por fuera del marco legal de la organizacion y
por hacer uso de un dinero que le fue entregado para que lo trasladara desde un
centro de inquilinos a la oficina seccional. (Archivo CENAPROV AZ Il Pereira -

Correspondencia-Ver Anexo 26).

Segun el mismo documento, este tipo de comportamientos al interior de la
organizacion viviendista, eran negativos en tanto que acarreaban perjuicios directos
a los miembros aportantes como al prestigio de la Central Nacional Provivienda en
la ciudad (Archivo CENAPROV AZ Il Pereira — Correspondencia — Ver Anexo 26).

Por esta razon, se considera que las disputas internas por malos manejos

administrativos entre los directivos de la entidad, aunque no constituyen el motivo
principal del declive de la organizacion en la ciudad, probablemente si repercutieron

en la disminucién de la confianza en los integrantes de la organizacion.

Después de la conformaciéon de los barrios Nueva Colombia y Jaime Pardo
Leal a finales de los afios 80s, CENAPROV no volvio a liderar mas proyectos de
construccion de vivienda en la ciudad de Pereira. No obstante, su representacion del
ideario comunista en la lucha por el derecho a la vivienda continda vigente como
necesidad sentida por todos aquellos que no logran acceder a la compra de una
vivienda y como testimonio del ideario politico de sus protagonistas, en los
documentos de archivo y los nombres de sus barrios, negandose a desaparecer. De
alli la importancia de recuperar la memoria de estas organizaciones y de sus lideres,
como parte de un proceso histérico de construccién de ciudad que hasta el
momento ha sido poco estudiado y aun permanece latente en los margenes de la

ciudad.
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CONCLUSIONES

Lo expuesto a lo largo de la presente investigacion, desde el punto de vista
de la historia urbana, permite considerar nuevamente el proceso de conformacion
urbana en la segundad mitad del siglo XX en la ciudad de Pereira desde su periferia.
La tarea de revision de las fuentes trae a consideracion nueva informacion sobre el
pasado de la ciudad, que permite comprender de una manera distinta la
conformacién de hébitat urbano desde la perspectiva de los colonizadores y

pobladores de sus margenes.

Este breve andlisis del decurso histérico de CENAPROV, permite reconocer
la dinamica migratoria de mediados del siglo XX en la region, de la que se
desprendio la emergencia de un accionar en pro de la consecucion de la vivienda en
la ciudad. Situacion que impulsé la capacidad de organizacion y autogestion de las
comunidades de la mano de los dirigentes de CENAPROV para dar solucion a las
carencias habitacionales.

Se intent6 establecer que el desborde demografico de la segunda mitad del
siglo XX en la region repercutio en el aumento de poblacion migrante en la ciudad
de Pereira, para refugiarse de la violencia o como forma de buscar mejores
condiciones de vida derivadas del empleo. El mentado desborde demogréfico,
evidenciado en los censos de 1.951, 1.964, 1973 y 1.985, supuso un incremento de
la demanda cuantitativa y cualitativa de la vivienda que desbordé la capacidad de
respuesta estatal. Dicho desborde facilitdé la entrada en escena de grupos de
invasores de terrenos, urbanizadores piratas y grupos de viviendistas que intentaron
resolver las carencias habitacionales de muchos pobladores por medio de la

organizacién y la autogestion como en el caso de la Central Nacional Provivienda.

CENAPROV o Provivienda, se sirvié de su experiencia en las luchas por la
vivienda para los destechados a partir de la toma de terrenos y las compras
comuneras principalmente en la ciudad de Bogotd en la década de los 60, y
desplegd la misma estrategia en muchos municipios del pais como Pereira,

Dosquebradas y la Virginia, donde al igual que otras ciudades vecinas como
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Manizales, Armenia e Ibagué, también se padecia un significativo déficit

habitacional.

Los hallazgos de esta investigacion permiten establecer que desde 1959, la
Central Nacional Provivienda como entidad vinculada al Partido Comunista se logré
consolidarse como la organizacion de viviendistas lider a lo largo y ancho del pais,
haciendo presencia en mas de 156 municipios, brindando solucion de vivienda a las
familias de escasos recursos que carecian de capacidades para obtener créditos o

beneficios estatales en programas como el ICT.

La influencia de la Central Nacional Provivienda en la ciudad de Pereira se
hace evidente a partir de 1.973 con el protagonismo de sus lideres comunitarios
para adelantar el primero de diez planes de vivienda en la ciudad, denominado la
Isla de Cuba. A partir de alli, y de la mano del liderazgo de muchos de sus dirigentes
de izquierda a nivel regional, como Joaquin Botero, Carlos Alberto Benavides,
Manuel Castillo, Miguel Castafieda, Gildardo Castafio, Eduardo Garcia y Jairo
Mejia, se logro organizar a la comunidad en torno a principios como la solidaridad, el
apoyo mutuo, y la formacién politica derivada de las orientaciones del partido
comunista para establecer una estructura organizativa sélida y eficaz que permitié
no solo la convivencia sino también la consolidacién de una fuerte base o fortin
electoral dentro de los barrios, que posibilit6 a muchos de sus dirigentes la

participacion en cargos de eleccion popular.

Desde la oposicion, CENAPROV encontr6 en los destechados una
oportunidad para fortalecerse politica y electoralmente, y éstos ultimos, a su vez, en

CENAPROV encontraron una forma de solucionar su problema de vivienda.

Con algunos de sus representantes elegidos en la Asamblea Departamental y
el Concejo de Pereira, como Miguel Castafieda, Gildardo Castaio, Carlos Alberto
Benavides, Manuel Castillo y Eduardo Garcia, se fortalecio el trabajo de legalizacion
de los planes de vivienda apoyados por la Central Nacional Provivienda y se
realizaron las gestiones correspondientes para dotarlos de servicios publicos
esenciales, como alcantarillado, agua, energia y vias de acceso.
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Se pudo constatar que los postulados de Mejia Pavoni alrededor de los
fundamentos de la historia urbana, coinciden con el accionar de CENAPROV en la
ciudad de Pereira. Debido a la forma como la organizacion de viviendistas adelanto
la intervencion de lugares periféricos, inhabitados y agrestes en espacios
histéricamente construidos. Asi lo evidencia la zona donde se construyo el barrio La
Isla de Cuba, donde se dieron acciones colectivas para transformar el espacio y
hacerlo habitable. De este modo se agencié una nueva dinamica en la relacion
urbana de la ciudad con sus habitantes. Igualmente se intentd demostrar la
existencia de relaciones sociopoliticas entre los integrantes de CENAPROV
encaminadas a dotar de contenido y significado las intervenciones que realizaron en
la periferia urbana para dar solucion al problema habitacional de los destechados,

especialmente en el suroccidente de la ciudad.

Las fuentes documentales también permiten deducir que la estrategia mas
utilizada por la Central Nacional Provivienda para la consecucién de vivienda en la
ciudad de Pereira, fue la compra comunera de terrenos urbanizables amparados en
la personeria juridica que poseian. Sélo en dos ocasiones fueron invadidos terrenos
privados sin comprar, para solucionar de manera répida la carencia habitacional en
lo que hoy son el barrio Salvador Allende y en el barrio José Marti ubicados ambos

en la comuna centro de la ciudad.

Ocho planes de vivienda se desarrollaron a partir de la negociacion de
terrenos, principalmente en el sector sur occidental de la ciudad, especificamente en
las comunas San Joaquin y el Oso, zona que Vvivié una importante expansion urbana
a partir de los afios 70 y en la que CENAPROQOV consolidé el 70% de sus planes de
vivienda. Los testimonios de muchos de sus protagonistas permiten deducir que a
partir de la autogestion y la solidaridad comunal por medio de bazares y eventos se
adelanté la organizaciéon de terrenos, la construccidbn de casas, acueductos
improvisados por medio de pozos y paulatinamente por medio de la gestion politica

de sus dirigentes.
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Se transité del ambito de la informalidad hacia la formalidad gracias a la
gestion politico administrativa de CENPROV. En algunas ocasiones se trabajo de

manera mancomunada con el municipio.

A pesar de las tensiones existentes con la oficina de Planeaciéon Municipal y
ASOBANCARIA con la organizacion viviendista en lo relativo a permisos de
construccion y al hecho de que CENAPROV fuese considerado un grupo
urbanizador pirata, su accionar en la ciudad fue decisivo en la solucion de vivienda
para las personas de mas bajos recursos que habian quedado por fuera de las
soluciones promovidas por el estado a través de instituciones como el ICT y el
Fondo de Vivienda Popular. De este modo, también quizé es posible concluir que la
Central Nacional Provivienda contribuyé de manera significativa en el crecimiento
urbano de la ciudad de Pereira con la consolidacion de sus 10 planes de vivienda

mediante la modalidad de autoconstruccion.

Del mismo modo la evidencia documental y testimonial, permite establecer
gue la influencia de la Central Nacional Provivienda no se circunscribio a Pereira.
Por el contrario, también promovi6 el desarrollo de planes de vivienda y juntas
directivas a nivel barrial en los municipios vecinos como Dosquebradas con la
conformacién del barrio Santiago Londofio, en La Virginia con la conformacion del
barrio Pedro Pablo Bello y en Santa Rosa de Cabal asesorando algunos planes de

vivienda ya conformados como Los Andes, La Trinidad y Villa Alegria.

De otro lado, también parece posible reconocer por medio de las fuentes
periodisticas y testimoniales, la enorme relevancia que tuvo el componente
ideoldgico y politico de la organizaciéon y sus dirigentes en la lucha por el derecho a
la vivienda y por supuesto, en la lucha por el poder politico en la region. De modo
gue, en la toponimia de sus barrios - La Isla de Cuba, Leningrado, José Marti,
Salvador Allende, Jaime Pardo Leal, Carlos Alberto Benavides - ha quedado
reflejado el protagonismo de la izquierda en la lucha popular por la vivienda y el eco
de la fuerza que tuvo la Central Nacional Provivienda en la ciudad en la segunda

mitad del siglo XX.
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Se rastred el declive de la organizacion iniciado a finales de los afios 80
como resultado de la suma de diversos elementos que la informacion testimonial y
de archivo consultada permitieron establecer. Como factor preponderante se resalta
la violencia politica y la persecucion de la que fueron objeto muchos de sus
dirigentes en el contexto del genocidio del partido de izquierda Union Patriotica,
violencia que cego la vida de lideres a nivel local y a nivel nacional, fracturando el

tejido social de la organizacion.

Se corroboré que CENAPROV en la actualidad hace parte de un proceso de
reparacion colectiva en el marco de la ley de victimas y restitucion de tierras, segun
la resolucién No0.2016-13802 de 28 de julio de 2016 expedida por la Unidad Para la
Atencion Reparacion Integral a las Victimas.

Se identificaron como factores secundarios del declive de CENAPROV, las
nacientes y promocionadas Juntas de Acciébn Comunal en los afios 70, cooptadas
por los lideres politicos tradicionales. Estas Juntas de Accion Comunal fueron
desplazando a las Juntas Directivas de la Central Nacional Provivienda en los
barrios, al punto que algunos dirigentes de Provivienda terminaron adhiriéndose a

las JAC para no perder contacto con la comunidad.

El auge de los urbanizadores privados alenté el encarecimiento de la tierra
urbana, la complicada tramitologia, y los requisitos de legalizacion de los planes de
vivienda frente a ASOBANCARIA fueron también otro de los aspectos secundarios
gue desgastaron y dificultaron el surgimiento de nuevas iniciativas de CENAPROV

para adelantar la consolidacion de nuevos proyectos de vivienda.

Finalmente, problemas internos en la direccion regional de la organizacion y
la llegada de nuevos propietarios a finales de los 80 a los barrios, quienes
desconocian los esfuerzos y luchas de los fundadores en la conformacién de los
barrios, puede suponerse, fueron debilitando la cohesion social fundamental para
consolidar una fuerza social que permitiera poner en marcha nuevas compras

comuneras por parte de CENAPROV.
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Quedan por establecer con mas detalle otros motivos del declive que no
fueron tenidos en cuenta en el presente analisis. Es necesario también clarificar aun
mas el protagonismo que tuvo CENAPROV en los municipios aledafios, sobre todo
en Santa Rosa de Cabal debido a que los tiempos del trabajo académico y de
campo y las fuentes consultadas no permitieron satisfacer este apartado de la

investigacion.

Resultaria muy interesante complementar el presente trabajo con una
investigacion de mayor calado sobre el impacto de otros movimientos sociales en
Pereira en la segunda mitad del siglo XX. De modo que se pueda rastrear las
formas de participacion de otros grupos de viviendistas distintos a CENAPROV en la
conformacién de planes de vivienda al interior de la ciudad, por ejemplo, en el
contexto del plan ARDECO de 1964 y el plan de zonificacion del IGAC en 1967,
para que se pueda establecer mejor desde el punto de vista urbanistico los alcances

reales del crecimiento informal en la ciudad.
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