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RESUMEN

El hombre, en su afdn por dominar todo aquello que lo rodea, ha propiciado
una desarticulacion con el soporte natural, manifestada en una realidad
compleja de problemas ambientales que, a su vez, muestran y ocultan una
problematica ambiental, que debe concebirse como un hecho de caracter
eminentemente social. La configuracion de escenarios de riesgo y su
materializacion en desastres, hacen parte de esa realidad compleja que debe
ser abordada desde la Gestion del Riesgo (GdR) prospectiva y ésta a su vez,
debe ser incorporada en los procesos de ordenamiento territorial. EI Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) del municipio de Pereira, como instrumento
basico de planificacién, presenta falencias en la incorporacion de la GdR,
siendo ésta deficiente en todos sus procesos, por lo que es pertinente la
generacion de estrategias que permitan construir, desde el presente, un
futuro deseado. La Gestion del Riesgo, como un proceso social, ya no es una
opcion, es una obligacion.

Palabras Claves:
Gestion del Riesgo, Ordenamiento Territorial, Problematica Ambiental,
Escenario de Riesgo, Desastre, Procesos.

ABSTRACT

The human been in their desire of dominate all around himself, has been
generated a disarticulation between the human and the natural support,
expressed in a complex reality of the environmental issues and it show and
hide the environmental issues, that must be seen as an eminently social fact;
the configuration of risk scenario and their realization in disasters are part of
this complex reality that must be approached from the prospectively Risk
Management (RM) and this in turn should be incorporated into land use
planning processes. The Land Management Plan (LMP) of Pereira, as a
basic planning instrument, has shortcomings in the incorporation of the RM,
this being deficient in all its processes, so it is relevant generating strategies
to build from the present a desire future. Risk Management, as a social
process, is no longer an option but an obligation.

Key Words:
Risk Management, Land Management, Environmental Issue, Risk scenario,
Disaster, Processes.



INTRODUCCION

La forma y configuracion de las ciudades de hoy se debe, en gran medida, a
un acelerado crecimiento demografico potenciado por diferentes causas de
tipo politico, cultural y econémico. Las urbes nunca estuvieron preparadas ni
planificadas para crecer rapidamente y, es por esto, que son una imagen
resultante de un proceso de evolucion cultural, que es también un proceso de
establecimiento politico. Los escenarios de riesgo que empezaron a
gestarse, y que con el tiempo aumentaron, demuestran los serios obstaculos
que enfrentan las politicas de ordenamiento territorial y que hacen dudosa su
efectividad como instrumento de democratizacion, armonizacion vy
optimizacién de la ocupacién sostenible del territorio.

Para hacer frente a esta clase de dificultades, que no son mas que
problemas ambientales que ocultan una problematica ambiental compleja,
surge la Gestion del Riesgo como parametro y componente de la gestién del
desarrollo y de la gestibn ambiental; y se convierte en responsabilidad de
todos los actores que interactian en el territorio.

Desde hace 11 afios, el municipio de Pereira cuenta con su instrumento de
planificacion basico POT, el cual debe incorporar objetivos y estrategias
“...referentes a la reduccién, atencién, prevision y control permanente del
riesgo de desastres existentes o futuros en la sociedad; en consonancia con
e integrada al logro de pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y
territorial sostenibles” (Lavell, 2005).

Es por esto que a puertas de la formulacién de un nuevo POT, se hace
necesario una revision a dicha gestion, realizada desde este instrumento de
planificacion; por lo que el presente trabajo, bajo un enfoque evaluativo,
busca primero hacer una revision de esta evolucion a través de técnicas de
analisis de contenidos y consulta bibliografica, que permitiran tener una base
de la Gestion del Riesgo en el municipio.

Paralelamente, es indispensable determinar la armonia de la Gestion del
Riesgo local con los lineamientos de orden regional y nacional, con el fin de
establecer la coherencia en sus procesos, convirtiendose en un
complemento de esa base antes descrita.

Con los resultados obtenidos, se realizan escenarios prospectivos al 2024,
afo para el cual habra finalizado el segundo POT. EIl escenario factible o

deseado deja entrever que si es posible construir un futuro desde el
1



presente, a partir de la formulacién de estrategias de gestion que apunten al
desarrollo de los procesos claves, de apoyo y direccion de una Gestion del
Riesgo con visién prospectiva, que haga de Pereira un municipio seguro y
sostenible.



CAPITULO1

“El futuro de la vida esta en manos del hombre y el futuro del hombre depende de la
construcciéon de una nueva sociedad” Augusto Angel Maya

1 GENERALIDADES DEL TRABAJO DE GRADO

1.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

Rara vez pasa una semana sin que los medios de comunicacion informen
sobre la ocurrencia de un desastre en cualquier lugar del mundo. Los datos a
largo plazo manifiestan un aumento apreciable del nimero de desastres, de
sus devastadores efectos en las poblaciones y de los bienes econémicos y
sociales que destruyen, evidenciando la poca o nula planificacion que se
tiene del territorio donde éstos suceden.

24, de los 49 paises de menor desarrollo relativo, enfrentan altos indices de
riesgo de desastres. En los ultimos quince afios, al menos seis de ellos,
sufrieron anualmente entre dos y ocho grandes desastres, con las
consiguientes consecuencias a largo plazo para el desarrollo humano. La
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja (FICR), organismo integrante del Equipo de Tareas Interinstitucional
para la Reduccion de Desastres (ETI/RD), registré entre 1950 y 1959 veinte
catastrofes, con pérdidas econémicas por un valor de 38 mil millones de
dolares. Sin embargo, entre 1990 y 1999 ocurrieron 82 eventos, cuyas
pérdidas ascendieron a un total de 535 mil millones de doélares. En otras
palabras, el nUumero de desastres se cuadruplico respecto del decenio de los
50y, las pérdidas econémicas, fueron 14 veces més elevadas.’

Alrededor del 75% de la poblacion mundial vive en zonas, en donde al
menos, una vez entre 1980 y 2000 fueron afectadas por fendmenos
naturales y/o antrépicos. En los ultimos dos afos, los desastres han sido aun
mayores: el terremoto de 2010 en Haiti, que causo la muerte a cerca de
233.000 personas y produjo pérdidas econdmicas cercanas a 8 mil millones
de délares; el terremoto de 2010 en Chile, donde hubo menos muertes, pero

Vivir con el Riesgo. Informe mundial sobre iniciativas para la reduccion de desastres. En:
http://www.unisdr.org/eng/about_isdr/bd-lwr-2004-spa.htm
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se registraron dafios por mas de 15 mil millones de dolares y; las
inundaciones de 2010 en Pakistan, que afectaron a mas de 20 millones de
personas y mermaron entre el 6% y el 7% del producto interno bruto (PIB).
Por otra parte, aun no se cuantifica el impacto total de la catastrofe ocurrida
en Japon en 2011, pero podria llegar a ser una de las mas devastadoras en
términos sociales y econémicos. (FICR, 2010)?

Por esta razon, todos los paises, y en particular los menos desarrollados,
han empezado a darse cuenta de la importancia de incorporar la Gestion del
Riesgo en los procesos de desarrollo y planeacion de los territorios, teniendo
en cuenta la relacién directa que hay entre el desarrollo, la degradacion
ambiental y el riesgo como construccién social.

En Colombia, este tema toma fuerza desde 1989, cuando se crea la Ley de
Reforma Urbana (Ley 9% de 1989) y se dispone, por primera vez, la
obligacion de insertar en los planes de desarrollo acciones concretas para la
intervencion del territorio; luego se normaliza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencidén de Desastres, por medio del Decreto Ley 919 de 1989
(creado por la Ley 46 de 1988), que consagra en su articulo 6°;

“...Todas las entidades territoriales tendran en cuenta en sus planes
de desarrollo, el componente de prevencion de desastres v,
especialmente, disposiciones relacionadas con el ordenamiento
urbano, las zonas de riesgo y los asentamientos humanos, asi como
las apropiaciones que sean indispensables para el efecto en los
presupuestos anuales...”

Ocho afos después, con la expedicion de la Ley 388 de 1997, los municipios
estan obligados a formular un Plan de Ordenamiento Territorial (POT), que
incluya, entre otros aspectos, los determinantes y componentes relacionados
con el tema de riesgo (objetivos y estrategias). Pero aun asi, la mayoria de
los municipios no han realizado, de manera adecuada, dicha incorporacién
en sus POT. Actualmente los municipios colombianos se encuentran en el
proceso de actualizacion de dichos documentos, pero se siguen presentando
problemas en la toma de decisiones que permitan la formulacion de
estrategias de largo plazo, cuyo objetivo, no sb6lo sea la prevencién y
reduccion de desastres, sino el logro del desarrollo local sostenible, bajo los
principios de la Gestion del Riesgo como componente de la gestion del
desarrollo, la gestion territorial y la gestion ambiental.

En este orden de ideas, se desea saber: ¢ Como se ha desarrollado y cémo
deberia incorporarse la Gestion del Riesgo en los procesos de planeacion y
ordenamiento territorial en el municipio de Pereira?

’Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.



1.2 JUSTIFICACION

El municipio de Pereira se encuentra localizado en la vertiente occidental de
la Cordillera Central, y conforma el Area Metropolitana Centro Occidente con
los municipios de Dosquebradas y La Virginia. Desde sus inicios, en el afio
1863, fue escenario de desarrollo de la colonizacion antioquefa,
convergencia y distribucion de mercaderias en la ruta hacia Antioquia, Valle
del Cauca y el centro del pais, reafirmandose hoy como centro de negocios
y comercio en Colombia.

Las condiciones de riesgo en Pereira, al igual que en el resto de municipios
del departamento, estan relacionadas histéricamente con procesos sociales
gue han dado origen o han aumentando los niveles de amenaza y propiciado
condiciones de vulnerabilidad. Estos altos niveles de fragilidad estan
vinculados con procesos de urbanizacion formal e informal, crecimiento
desordenado de las ciudades, construcciones en terrenos no aptos para
vivienda, asentamientos subnormales con practicas y técnicas de
construccion deficientes y fendmenos de degradacion ambiental. Estas
condiciones se materializan en numerosos desastres, cuyo comportamiento
es cada vez mas creciente.

Por lo anterior, se hace evidente incorporar dentro de los objetivos y
estrategias de la planificacion del territorio, la Gestion del Riesgo y, por
consiguiente, la gestion del desarrollo y la gestion ambiental, con el fin de
construir un municipio mas seguro y sostenible. Si bien es cierto que el Plan
de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira (POT), orientado bajo
los principios de la Ley 388 de 1997, contempla la Gestion del Riesgo en sus
componentes general y urbano, las estrategias alli planteadas no han sido lo
suficientemente efectivas, o que obliga a una evaluacion de la evolucién de
la Gestidon del Riesgo dentro de la planeacion y ordenamiento territorial del
mismo.

Por otro lado, el enfoque naturalista-fisicalista con el que se ha abordado la
Gestion del Riesgo, ha impedido que la intervencion se realice a traves de un
proceso de investigacion interdisciplinaria, que permita concebir el desastre,
mas que como producto, como proceso; es decir, la materializacion de un
deterioro fisico, construido socialmente en el transcurso historico de un
territorio, resultando ser lo visible y lo sintomético, al emerger de una
problematica ambiental compleja, que exige su abordaje y comprension para
la construccion de un futuro mejor.



Al considerarse la Gestion del Riesgo como “...un parametro y componente
de la gestion del desarrollo, de la gestion del ambiente y la gestion global de
la seguridad humana como condicion imprescindible para el logro de la
sostenibilidad” (Lavell, 2003); el Administrador Ambiental, como gestor del
desarrollo, con la vision holistica e interdisciplinaria que lo caracteriza, tiene,
entre sus objetivos profesionales, el desarrollo de esquemas operativos,
tecnolégicos y administrativos para el ordenamiento ambiental del territorio;
entre otros, que apuntan hacia la generacion de criterios que promuevan un
desarrollo sostenible, 0 mas bien “...una estrategia adaptativa de la especie
humana: un cambio cultural” (Angel, 2002).

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Evaluar el nivel de incorporacion de la Gestidn del Riesgo en los procesos de
ordenamiento territorial de Pereira, con el fin de proponer ajustes y
recomendaciones que apunten a la construccion de un municipio seguro y
sostenible en la segunda generacion del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT).

1.3.2 Objetivos Especificos

e Revisar la evolucién de la Gestion del Riesgo incorporada en el Plan
de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira.

e Determinar la coherencia y armonia de la Gestion del Riesgo del
municipio de Pereira, con respecto a las directrices, lineamientos y
determinantes de nivel nacional, regional y local.

e Proponer estrategias de gestion ambiental para el componente de
riesgo dentro de la planificacion territorial, orientadas hacia un
desarrollo local sostenible.



1.4 MARCO DE REFERENCIA

1.4.1 Configuracion del Territorio Colombiano y Pereirano

La Republica de Colombia es una Nacion relativamente nueva, cuenta con
200 afnos de historia como Republica y, al igual que el resto del continente
americano, sus origenes como Estado, se remontan a sélo un poco mas de
cinco siglos. Sin embargo, a pesar de su corta existencia como Nacién, son
varios los sucesos significativos que se han presentado, importantes dentro
de la historia de la configuracion de su territorio.

Cuando los espafioles arribaron en el Siglo XV, tres grandes familias
poblaban el territorio colombiano: la cultura Chibcha, la Caribe y la Arwac. Al
llegar, los espafioles encontraron una estructura de organizacién socio-
espacial en aldeas y poblados dispersos, claramente diferente a la europea.
La diversidad de lenguas, costumbres, religiones y la posicién geografica, se
convirtieron en desventaja para que los pueblos indigenas enfrentaran a los
invasores. La penetracién espafiola implico un drastico cambio demografico y
territorial, traducido en la aniquilacion de buena parte de la sociedad
aborigen y la destruccidén de sus poblados. Con el resto de la poblacién, los
espafioles ejercieron con violencia lo que serian los primeros despojos de
tierras y los primeros desplazamientos forzados de la historia de Colombia.
(Aprile-Gniset, 2007)

Fue asi que se inicio la fundacién de ciudades sobre las ruinas de las aldeas
indigenas. La ciudad de la época de La Conquista, naci6 como centro de
operaciones politico-militares para planificar el despojo territorial como
estrategia de dominacion (lbid.), generando un sistema de explotacion que
podria caracterizarse como de “economia extractiva”. Con las fundaciones
del Siglo XVI, se configuré entonces la primera malla urbana del pais.>

La dominacion espafiola se consolidé en la época de La Colonia, donde las
formas coloniales de reparticion y apropiacién de la tierra, ligadas a la
expulsion de poblacion nativa y determinadas por las dinamicas de los
intereses econdmicos de Espafia alrededor del oro y la plata, representaron
el primer eslabon de lo que seria el futuro del ordenamiento territorial
colombiano.

’Si bien en el periodo prehispanico la sociedad aborigen desarrollé diversidad de poblados, éstos
fueron destruidos casi en su totalidad. Por tanto, como primera malla urbana del pais, se hace
referencia a aquella que resultd de la primera ola de fundaciones espafiolas y que gesté un sistema de
ciudades, aun hoy reconocible.



Durante la segunda mitad del Siglo XVIII comenz6 en América el
descontento contra el orden socioeconémico y politico impuesto por los
colonizadores. La situacion del otro lado del atlantico (Europa) como la
Revolucion Francesa, las ideas de la ilustracion, las reacciones contra el
absolutismo ilustrado y hasta la independencia de los Estados Unidos,
contribuyeron a crear un ambiente preindependentista.

Entre los afios 1810 y 1819 se dio la emancipacién de Colombia del imperio
espafol, dando fin al periodo colonial, dandose asi el grito de Independencia.
A mediados del Siglo XIX comenzaron a estructurarse los partidos Liberal y
Conservador. Estas vertientes politicas basaron su ideologia en la filosofia
liberal del Siglo XVIII y se hallaban relacionados con el federalismo y
centralismo de la época de independencia y con los liberales moderados
(conservadores) y liberales progresistas (liberales) que surgieron del
pensamiento de Francisco de Paula Santander. (Sanchez, 2007)

La segunda mitad del Siglo XIX, representa para Colombia el rompimiento
definitivo con la estructura socioeconémica colonial. Con la imposicién de las
ideas liberales, el pais entr6 de lleno en el sistema capitalista imperante en
occidente. La Constitucion de Rionegro (1863-1886), representa el triunfo de
los intereses librecambistas y la imposicion de las libertades individuales
absolutas.

La practica de estos principios condujo, al finalizar el siglo, a un
replanteamiento de las bases ideoldgicas del Estado. Se instaur6 entonces
un sistema proteccionista, regido por la Constitucién de 1886, que perdurd
en Colombia por mas de 100 afios y se caracterizé por un rigido centralismo
y por las amplias facultades que otorg6 al Poder Ejecutivo.

Este periodo, en el que Colombia se encontraba en su proceso de
consolidacion como nacion independiente, fue inestable; caracterizado por
guerras civiles, generadas principalmente por las diferencias entre ideales
politicos. Disonancias que hicieron que el territorio colombiano sufriera
incontables asesinatos de lideres politicos, desplazamiento de campesinos a
la ciudad, gastos econdmicos innecesarios, pérdida de biodiversidad y uso
inadecuado del suelo.

Después de la Independencia, la poblacion colombiana ascendio
significativamente; paso de tener aproximadamente 1.2 millones de
habitantes, a 3 millones entre 1810 y 1870 (Cuervo y Jaramillo, 1987). A
partir de la segunda mitad del Siglo XIX, por los efectos de las
transformaciones econdémicas, empiezan a surgir ciudades en la Cordillera
Central, debido a la migracién de la poblacién que habitaba las tierras altas
de la Cordillera Oriental, hacia las tierras templadas de las vertientes
cordilleranas de la region cafetera. (Sanchez, 2007)



Fue la region cafetera una zona de amortiguacion y de resguardo para las
personas desde la misma colonizacion espafiola. Como lo hizo José
Francisco Pereira y su hermano Manuel, cuando encontraron refugio seguro
de una avanzada del ejército espafiol entre el relieve accidentado: las dos
vertientes hidricas de los rios Otun y Consota y, la gran cantidad de bosque
a su alrededor, les permitieron colocarse a salvo. A partir de ese momento, el
espacio donde actualmente se encuentra Pereira, fue visto con gran interés
por parte de aquellos primeros pobladores; sin embargo, ya era habitado por
las tribus de las culturas Quimbaya y Pijaos. (Concejo Municipal de Pereira,
2000)

Para el afio 1863, después de la muerte de José Francisco Pereira, el Padre
Remigio Antonio Cafarte ofrecié una misa el 30 agosto, para la fundacién del
municipio de Pereira. Fue asi que los primeros desmontes, con el propésito
para crear la ciudad, se hicieron en lo que es hoy la plaza central de Pereira
o Plaza de Bolivar.

Para el afilo de 1870, Pereira contaba con 720 habitantes y, su base
productiva, estaba asociada a la agricultura y a la mineria. En el afio 1880 ya
se habia convertido en un centro de produccién de cacao y caucho que
surtia el mercado de Antioquia, e igualmente se destacaba por la produccion
de tabaco y cafia panelera.

En los afios 20, Pereira aument6 su poblacion a 50.931 habitantes, y el
Sector Plaza de Bolivar y Galeria Central se convierten en el epicentro del
crecimiento urbano de Pereira, el cual se consolida de manera progresiva de
acuerdo a las dinamicas demogréficas de la naciente ciudad.

A partir de los afios 30, con la gran crisis econémica mundial, América Latina,
al igual que Colombia, empezaba a idear nuevas estrategias que
respondieran al atraso socioecondmico, la vulnerabilidad social vy
heterogeneidad productiva provista por una sociedad colonial en proceso de
modernizacién altamente dependiente a nivel politico, econdémico,
tecnoldgico y cultural de los principales paises industrializados de la época
(Sunkel, 1996).

Los desarrollos tedricos de la CEPAL y la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), ya habian promovido para los afios 50 un estado activo que
aumentaba el ahorro, la inversion y la industrializacion, con el fin de que los
paises en desarrollo alcanzaran a los paises desarrollados mediante la
sustitucion de importaciones.

Este tipo de desarrollo llamado “hacia adentro” (Ibid.), que pretendia una
fuerte intervencién estatal que regulara el estado de dependencia de los
paises latinoamericanos y, por tanto, dejar a un lado varios problemas
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sociales que presentaba el pais. Unicamente desde una perspectiva
economicista y de desarrollo, Colombia pretendia transformar la sociedad
rural “atrasada” en una moderna e industrializada, que facilitd las
migraciones rural-urbanas y, por consiguiente, las formas de apropiacion y
transformacién ambiental, como se generaron para el Municipio de Pereira.

Los afios 50 se caracterizaron por ser la década en que se empez6 a
detectar el mayor crecimiento urbano en Colombia. Asi, la poblacién urbana
que en 1951 constituia el 38,6% de la urbe total, ascendio al 52,8% en 1964
y, el 63% en 1973. (DANE, 1951, 1964, 1973). Las cifras nacionales también
reflejan el crecimiento poblacional de la ciudad. Como se evidencia en la
Tabla 1, la tasa de crecimiento de la poblaciébn urbana aumenté en gran
proporcion comparada con la tasa de crecimiento de la poblacional rural vy,
ésta, es significativamente mayor para los afios 50 y 60.

Tabla 1 Crecimiento Poblacional del Municipio de Pereira.

1951-2004
. POBLACION | POBLACION POBLACION
ANO TOTAL URBANA % RURAL %
1951 115.342 76.262 66 39.080 33
1964 188.365 147.487 78 40.878 21
1973 226.877 186.776 82 40.101 17
1985 287.999 243.627 81 56.597 19
1993 401.909 332.472 83 69.437 17
2004 510.739 430.355 84 80.384 16

Fuente: DANE. Censo de Poblacion y Vivienda. En Diaz, 2007.

Los Grupos migrantes provenientes, en especial, de los departamentos del
Tolima, Valle del Cauca, Antioquia y Caldas empezaron a asentarse en el
municipio. Para el afio 1958, habian 30.000 personas desplazadas de la
violencia buscando nuevas oportunidades de vida, salud, educacion, vivienda
y empleo en Pereira y, segun los estudios socioecondmicos, administrativos
y fiscales del municipio, del total de la poblacion residente para la década del
60 en el casco urbano, el 20% no habian asimilado el proceso de
urbanizacién (Ospina et al, 2006). Este fendbmeno que se vislumbraba en el
territorio cafetero, hizo que la frase pronunciada en 1947 por Luciano Garcia
GOmez: “Aqui no hay forasteros, todos somos pereiranos”, se convirtiera en
un hecho real, presentdndose una “explosiéon urbana” en la region (Acevedo,
2009), estimulada por el auge cafetero que posicion6 a Pereira como una de
las principales ciudades nucleo de desarrollo a nivel nacional, con un
crecimiento presupuestal anual promedio del 19% en este periodo (Ortiz,
2006).
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Para los afios 90, la base de la economia cafetera cae por los precios
internacionales del café; la ciudad experimenta una crisis econdmica por la
alta dependencia a este producto, junto a las negativas consecuencias para
la actividad industrial y agropecuaria por causa del cambio del modelo
econdémico. La pobreza se agudiza en Pereira y, ante estas condiciones
socio-economicas, no solo se expande hacia las periferias, sino que también
los sectores historicos y de importancia comercial, crecen en la medida que
“superan” las restricciones generadas por las condiciones geomorfologicas
de su territorio y se densifica de manera significativa, albergando condiciones
de exposicion, hacinamiento y vulnerabilidad, tanto por la desigualdad,
pobreza, miseria e indigencia que atraviesa la ciudad, como por las
inadecuadas formas de ocupacion territorial que hoy se pueden apreciar.

1.4.2 Aproximaciones Conceptuales y Legales para la Gestion del
Riesgo y el Ordenamiento Territorial desde una Perspectiva
Ambiental

El acelerado crecimiento demografico y urbano potenciado por diferentes
causas (generalmente politicas, culturales y econdémicas), ha dejado su
huella en la forma y configuracion territorial de las ciudades. Muchas de las
representaciones cadticas que el desarrollo urbano ha traido a las ciudades
colombianas, en gran medida, pueden deberse a la manera en que se ha
enfocado su crecimiento; mientras éstas nunca estuvieron preparadas ni
planificadas para crecer rapidamente, las politicas de desarrollo del pais
fueron determinantes para que esto ocurriera. La ciudad, puede decirse, es
la imagen resultante de un proceso de evolucion cultural, que es también un
proceso de establecimiento politico.

En este afan de “progreso”, las ciudades traspasaron lo que originalmente
fueron sitios relativamente seguros y se empezaron a configurar diferentes
escenarios de riesgo, entendiéndose éste como:

“una construccion social, resultado de determinados y cambiantes
procesos sociales derivados en gran parte de los estilos y modelos de
desarrollo y los procesos de transformacién social y econdémica, en
general”. Es decir, el riesgo existe porque se presenta una interaccion
y relacion dinamica y compleja, entre factores de amenaza fisica y
factores de vulnerabilidad humana, en espacios o territorios definidos.
(Lavell, 2003).

¢Y qué es amenaza y vulnerabilidad?
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La amenaza es la probabilidad de que un fenébmeno fisico, potencialmente
peligroso (de origen natural, socio-natural o antropogénico), se presente en
un lugar especifico (territorio), con una cierta intensidad (potencial de dafio) y
con determinada duracion y frecuencia (ciclo de recurrencia). Una amenaza
s6lo se puede concebir como tal, si el fendmeno fisico tiene la potencialidad
de generar dafos en un contexto social determinado. (PREDECAN, PDR,
GTZ, 2006).

Por su parte, la vulnerabilidad es la susceptibilidad de una unidad social
(familias, comunidad, sociedad), estructura fisica o actividad econémica que
la sustentan, a sufrir daflos por accion de un peligro o amenaza. La
vulnerabilidad es una condicién social de particular debilidad (frente a una o
varias amenazas en concreto), que se presenta como consecuencia de un
proceso de desarrollo no sostenible y se expresa a través de la exposicion y
la baja resiliencia o capacidad de recuperacion (Ibid.). El producto final del
andlisis de los factores de amenaza y vulnerabilidad, es la oportunidad de
entender las formas concretas en que el riesgo se construye en la sociedad y
por la sociedad. No puede haber amenaza sin vulnerabilidad, y viceversa. La
relacion entre ambos factores es dialéctica y dinamica, cambiante y
cambiable. Estos cambios se deben, tanto a la dinamica de la naturaleza,
como a la dinamica de la sociedad (Blaikie et al, 1996).

Ahora bien, la materializacién de los riesgos, es lo que se conoce como
desastres, que claramente no son un sismo, un huracan, una inundacion,
una erupcion, con lo que suelen confundirse; sino, los efectos que éstos
producen en la sociedad. Los eventos fisicos son evidentemente necesarios
y un prerrequisito para que sucedan los desastres, pero no son suficientes en
si para que se materialicen; debe haber una sociedad o un subconjunto de la
sociedad vulnerable a sus impactos. Una sociedad, que por su forma
particular de desarrollo infraestructural, productivo, territorial, institucional,
cultural, politico, ambiental y social, resulte incapacitada para absorber o
recuperarse autbnomamente de los impactos de los eventos fisicos. (Ibid.)

Los desastres son, como algunos lo han expresado, “problemas no resueltos
del desarrollo y la vulnerabilidad existente, es una manifestacion de déficits
en el desarrollo” (Lavell, 1998). Riesgo y desastre son entonces la antitesis
del desarrollo, el lado oscuro de la ecuacion. “El riesgo es sinénimo de
inseguridad y el desastre un reflejo de la insostenibilidad” (Lavell, 2003).

Esos problemas, que si bien son problemas ambientales, no son mas que la
manifestacion de una realidad compleja que evidencia la desarticulacion
entre el soporte natural y el soporte sociocultural; es decir, la separacion
entre sociedad — naturaleza, o como algunos autores lo llaman, “ecosistema—
cultura”. De esta manera los problemas ambientales puntuales muestran y, a
la vez ocultan, una problematica ambiental que debe concebirse como un
hecho de caracter eminentemente social, que emerge de esa realidad
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compleja en la que estan insertos los problemas ambientales (Diaz, 2007).
Desde esta perspectiva ambiental, se reconoce que en el abordaje del tema
de riesgo y su gestién®, debe tenerse en cuenta las causas que han
configurado los escenarios de riesgo y su materializacion en desastres; ello
significa, la comprension de la problemética ambiental, de sus factores
estructurales: histéricos, politicos, sociales y culturales.

Para la sociedad, en sus etapas distintas de existencia en este planeta, la
naturaleza le ha presentado oportunidades (recursos naturales) para el
desarrollo humano. Sin embargo, en determinadas coyunturas, debido a su
propia dinamica interna, la naturaleza y los recursos que ofrece, se
transforman en amenazas para la vida humana, la infraestructura y las
actividades productivas. Que la naturaleza se presenta como una amenaza,
es producto de los actos conscientes e inconscientes del ser humano y sus
practicas vivenciales. Un terremoto, por fuerte que sea, no es una amenaza
si no hay poblacion ubicada en su esfera de impacto. (Lavell, 1998)

La historia de una gran parte de los ultimos 50.000 afios de existencia
humana en el planeta, es una adaptacion y adecuacion al medio natural,
buscando satisfacer las necesidades a través de la utilizacion (explotacion)
de la naturaleza, en busca de un desarrollo y equilibrio. Los desastres son el
resultado del rompimiento de este equilibrio, de la incapacidad de la sociedad
de ajustar y adaptarse adecuadamente a su entorno, o como se dijo antes:
de la desarticulacion hombre-naturaleza.

Parte de la explicacion de este desequilibrio reside en la presuncién
occidental, de que la naturaleza existe para ser dominada y utilizada. Otra
parte de la explicacion se ubica en el imperativo de las modalidades de
crecimiento econdmico, en boga durante las Ultimas décadas; pero
esencialmente, desde el inicio de la Revolucion Industrial, tipificada entre
otras cosas por la acelerada transformacion de la sociedad, de una relacién
inmediata con la naturaleza, en donde dominan las relaciones mediatas; la
urbanizacién desecologizada; la busqueda de la ganancia a corto plazo; el
empobrecimiento de grandes masas de la poblacion, su marginalizacion en
el territorio y su inseguridad frente a la vida cotidiana. “La sociedad moderna
es la nueva Sociedad del Riesgo” (Luhmann, 1993).

Por lo expuesto anteriormente, la mayoria de las naciones han empezado a
incorporar la Gestion del Riesgo en el Iéxico y en la nomenclatura de
multiples instancias gubernamentales, internacionales y de la sociedad civil,
a tal grado que pareciera que se estuviera frente a una practica ampliamente
consensuada, comprendida y experimentada; lo cierto es que aun sigue

“Proceso social, politico e instrumental a través del cual se logra un fin particular. PREDECAN, 2006
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confundiéndose conceptualmente; para Allan Lavell, la Gestion del Riesgo

es:
“Un proceso social cuyo fin Ultimo es la reduccion y atencion, o la
prevision y control permanente del riesgo de desastres existentes o
futuros en la sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de
pautas de desarrollo humano, econdémico, ambiental y territorial,
sostenibles. Admite, en principio, distintos niveles de coordinacion e
intervencion que van desde lo global, integral, lo sectorial y lo macro-
territorial hasta lo local, lo comunitario y lo familiar” (Lavell, 2005).

Segun el autor, existen tres tipos de gestion: la Gestion Correctiva, que
hace referencia al riesgo ya existente; producto de acciones sociales
diversas desplegadas en el tiempo pasado (el asentamiento ubicado en una
zona de inundacion y construido con técnicas inadecuadas); y las
condiciones de riesgo, que son producto de cambios ambientales y sociales
posteriores al desarrollo original de la comunidad. En cualquiera de los
casos, la intervencion de las condiciones ya existentes, en aras de reduccion
del riesgo, sera correctiva. Pero la mera reduccion correctiva del riesgo, no
puede por si promover el desarrollo. La gestion del riesgo no es una panacea
para el desarrollo, sino un complemento a su logro en condiciones
sostenibles.

La Gestion Reactiva, que desarrolla actividades como la planificacion de la
respuesta, la generacion de sistemas de alerta y el fortalecimiento de
capacidades institucionales y de la poblacién, para una eficiente respuesta
en caso de desastres. Finalmente, la Gestion Prospectiva se desarrolla en
funcion del riesgo aun no existente; la gestion prospectiva del riesgo, es
entonces componente integral de la gestibn del desarrollo, territorial y
ambiental. Significa no cometer los mismos errores del pasado, que han
tenido como consecuencia los niveles ya existentes de riesgo en la sociedad
y, que definitivamente, presagian los desastres del futuro (Lavell, 2003).

El tema de Gestion del Riesgo, incluyendo los desastres y su relacion con el
desarrollo, ha sido objeto de una creciente atenciébn por parte de
investigadores de América Latina durante los Ultimos quince afios, y
particularmente desde principios de la década de los 90, donde los
profesionales de las ciencias sociales han abordado el tema de riesgo con un
enfoque sistémico y social, donde:

“Las causas de los desastres pueden conocerse a través de un
proceso de investigacion multidisciplinaria que permite conocer las
caracteristicas de las amenazas fisicas, el grado de exposicion a ellas
y las vulnerabilidades particulares de la sociedad afectable, donde el
proceso de construccion del riesgo que implica es esencialmente un
proceso social, directamente relacionada con los estilos y modelos de
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desarrollo histéricos y vigentes sufridos, y las formas en que asignan
el riesgo territorial y socialmente”. (Lavell, s.a.)

En contraposicién al de las ciencias basicas e ingenieriles, cuyo enfoque ha
sido naturalista-fisicalista, donde “el conocimiento de las causas y riesgos de
los desastres puede ser revelado a través de un proceso que permita ubicar
las amenazas fisicas y su magnitud, extensién y tiempo de duracién en el
territorio y en el tiempo cronoldgico’(1bid).

Entre las organizaciones mas conocidas en América Latina, se encuentra La
Red de Estudios Sociales en la Prevencion de Desastres en Ameérica Latina
(LA RED), la cual, desde su creacion en 1992, ha promovido un namero
importante de investigaciones, desarrollos técnicos, seminarios Yy
conferencias, esquemas de capacitacion en el area de los desastres,
promoviendo la publicacién de una serie de libros y revistas que constituyen,
al dia de hoy, la coleccién de estudios y debates conceptuales mas completa
gue existe sobre el tema, visto desde una perspectiva social, y publicados en
espafiol’.

La Gestion del Riesgo en Colombia esta soportada sobre una amplia,
aunque incompleta, normatividad orientada a diversos aspectos Yy
componentes relacionados con la creacién de sistemas institucionales en
diversos campos; la determinacibn de funciones y responsabilidades
institucionales; la reglamentacion de sectores o temas especificos, existiendo
asi normas marco y macro y normas reglamentarias. (PREDECAN, 2006)

Las principales normas relacionadas con la Gestion del Riesgo, son la Ley 46
de 1988 y el Decreto-Ley 919 de 1989, mediante los cuales se crea y
reglamenta el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres,
SNPAD. De esta manera, Colombia es el primer pais de la region que
promueve una aproximacion integral al problema de los desastres, en la cual
se trata, no solo de la respuesta, sino también, de manera privilegiada, la
prevencion y mitigacion (reduccion del riesgo).

Otras leyes son: Ley 99 de 1993, mediante la cual se crea el Ministerio de
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y se
organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA; Ley 152 de 1994, por la que
se crea el Sistema Nacional de Planeacion SNP; y la Ley 388 de 1997,
conocida como de “Desarrollo Territorial”, la cual define al OT, en su articulo
5, como:

“El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un

conjunto de acciones politico-administrativas y de planificaciéon fisica

5http://vwvw.desenredando.org/
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concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y &reas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete,
dentro de los limites fijados por la Constitucién y las leyes, en orden a
disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y
ocupaciéon del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
historicas y culturales”. (Ley 388 de 1997)

Esta misma ley también establece la obligatoriedad a los municipios para
elaborar Planes de Ordenamiento Territorial (POT), éste “...es el instrumento
basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal.
Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo...”
(Articulo 9, Ley 388 de 1997); ademas, dentro de sus 14 acciones
urbanisticas (mediante las cuales se ejerce la funciébn publica del
ordenamiento), 2 hacen referencia al tema de riesgo:

“(1) Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para
la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o
gue de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.
(2) Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la
prevencion de desastres, asi como las areas con fines de
conservacion y recuperacion paisajistica” (Articulo 8, Ley 388 de
1997).

Igualmente, en la elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento
territorial, los municipios deberdn tener en cuenta determinantes que
constituyen normas de superior jerarquia:

“Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencibn de amenazas y
riesgos naturales, asi: Las politicas, directrices y regulaciones sobre
prevencion de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y
localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi
como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas Yy
riesgos naturales...” (Articulo 10, Ley 388 de 1997).

En adicién, los POT contemplan tres componentes: general, urbano y rural;
estos deberan contener objetivos, estrategias, politicas, acciones y normas
referentes a las zonas que presentan alto riesgo.

El municipio de Pereira cuenta con la aprobacion de su POT desde el afio
2000 y con una revision en el 2006. La incorporacion de la Gestion del
Riesgo en el mismo, se ha realizado desde un enfoque naturalista-fisicalista
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como lo exige la Ley, dando prioridad a la mitigacion de amenazas naturales,
dejando en un segundo plano las vulnerabilidades sociales.

Por otro lado, es de resaltar que la Direccion de Desarrollo Territorial, con el
apoyo del Departamento Nacional de Planeacion, a través del Programa para
la Reduccion de la Vulnerabilidad Fiscal del Estado ante Desastres
Naturales, ha elaborado una Guia Metodoldgica dirigida a fortalecer los
procesos de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Regional en el pais.
Tiene por objetivo dar a conocer a los funcionarios, instituciones y comunidad
en general, las herramientas basicas para incorporar, de una forma técnica y
adecuada, la Prevencion y Reduccion de Riesgos en los procesos de OT,
Planes de Desarrollo y de Planificacion Regional y Sectorial. (MVADT, 2005).

Cabe anotar aqui, que dicha metodologia aborda el tema de la incorporacion
del riesgo desde su prevencion y atencion, olvidando los demas procesos de
la Gestion del Riesgo y, en general, todo lo que ésta implica.

Existen otras normas reglamentarias o de caracter sectorial, que directa o
indirectamente tienen relacion con la Gestion del Riesgo o algunos de sus
componentes. Las principales normas de esta naturaleza se refieren a temas
como: Recursos Naturales, Coddigo Sanitario, Ciencia y Tecnologia,
Educacién, Construcciones Sismorresistentes, Codigo de Minas, Aguas,
Cuencas Hidrogréaficas, Educacion Ambiental, Licencias Ambientales, entre
otras.

Asi mismo, los desastres han generado la creacion de diferentes
Instituciones: Socorro Nacional (1948), Defensa Civil (1967), Fondo Nacional
de Calamidades (1984) y diferentes Corporaciones Autbnomas Regionales
como: La Corporaciéon Autbnoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,
creada en 1954 a causa de las inundaciones en el valle del rio Cauca.
CRAMSA, hoy CORPOCALDAS, instituida en 1971 debido a los problemas
de deslizamientos presentados en los municipios de Manizales, Salamina y
Aranzazu. Corporacion Autébnoma Regional de Risaralda -CARDER-,
fundada en 1981 por los riesgos y desastres ocasionados en el tramo urbano
del rio Otun. Corporacion Autonoma Regional del Cauca -CRC-, constituida
para la reconstruccion del Cauca en 1983, cuya capital fue afecta por el
terremoto ocurrido en ese mismo afo. Corporacion Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga -CDMB-, hoy Corporacion Autbnoma Regional
de Santander -CAS-, creada en 1991 por problemas de erosion en la meseta
de Bucaramanga.

Finalmente, la tarea de hacer una adecuada Gestion del Riesgo, va de la
mano con la tarea de hacer una eficiente gestion ambiental, gestion territorial
y, en términos mas generales, una gestién sostenible del desarrollo; para lo
cual, la planificacion se constituye en un instrumento basico.
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2 PROCESO METODOLOGICO

2.1 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion, esta enmarcado bajo un enfoque de
Investigacion Evaluativo, como se plantea en la Metodologia de la
Investigacion Holistica. Consiste en indagar si los objetivos que se han
planteado en un determinado plan, programa o proyecto, estan siendo o no
alcanzados; y descubrir cuales aspectos del proceso han contribuido o
entorpecido el logro de dichos objetivos (Hurtado, 2000).

En este tipo de investigacion debe evaluarse fundamentalmente la
coherencia de todo el proceso, en términos de correspondencia entre
procedimientos, métodos, objetivos, etc.; es decir, la coherencia y armonia
de la Gestién del Riesgo incorporada en los procesos de ordenamiento
territorial del municipio de Pereira, con lo estipulado a nivel regional y
nacional (como uno de los objetivos); para finalmente evaluar y proponer
estrategias que permitan una efectiva Gestion del Riesgo, a partir de la
aplicacion de técnicas y herramientas de gestion ambiental.

Este enfoque, permite también, que el proceso de la incorporacién de la
Gestion del Riesgo en la planificacion y ordenamiento del municipio de
Pereira, a partir de la revision histérica (2000-2010), genere
recomendaciones a quienes hacen parte de la formulacion y/o revision de
dichos procesos y de la problematica del riesgo en el municipio, para que
sean tenidas en cuenta en la segunda generacion del POT vy, porque no,
como insumo para otros POT de la region.

2.2 DISENO METODOLOGICO

Para el cumplimiento de los objetivos del presente trabajo, la investigacion
estara guiada bajo dos modelos metodoldgicos: La Gestibn de Riesgo por
Procesos y la Planeacion Prospectiva Estratégica (PPE).

La Gestién de Riesgos, bajo el enfoque de PROCESOS, fue planteada por
Lizardo Narvaez, Allan Lavell y Gustavo Pérez Ortega, para el Proyecto
Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina -PREDECAN-
desarrollado en el aflo 2009. Los autores proponen dicho enfoque bajo la
premisa gue el riesgo de desastres, se construye socialmente a través de un
proceso embebido en la dinamica del desarrollo y sobre el cual se
fundamenta el concepto y la practica de la Gestién del Riesgo, teniendo la
necesidad y pertinencia de consolidar un enfoque basado en procesos para
mejorar la organizacion y la coordinacién de la Gestion del Riesgo. Una
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gestion basada en procesos, busca la alineacion de las actividades que
desarrolla en el cumplimiento de su mision; una organizacién, que en este
caso seria el municipio de Pereira, impartiendo a ésta una dinamica mas
motivadora y efectiva (PREDECAN, 2009).

Los procesos claves o misionales para la intervencién de la Gestién del
Riesgo son:
1. Generar conocimiento sobre el riesgo de desastres en sus diferentes
ambitos.
Prevenir el riesgo futuro.
Reducir el riesgo existente.
Preparar la respuesta.
Responder y rehabilitar.
Recuperar y reconstruir.

oahwn

Estos procesos, al mismo tiempo, se complementan con procesos llamados
de Direccion y Apoyo. Estos proveen de recursos, difusion, comunicacion y
direccionalidad, para que los procesos claves o misionales puedan operar y
lograr sus respectivos objetivos. (Ver Figura 1).

Figura 1Mapa de Procesos de la Gestion del Riesgo
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Fuente: PREDECAN, 2009.
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Los procesos no deben ser entendidos como independientes o separados,
de hecho son continuos (no responden a un proceso lineal), son
interdependientes; no se puede entender la prevencion o la reduccion de
riesgos sin que previamente exista una gestion del conocimiento sobre el
riesgo de desastres. Ademas, son complejos, pues deben estar inmersos en
la dindmica del desarrollo.

De acuerdo a lo anterior, los dos primeros objetivos especificos seran
desarrollados bajo este modelo metodoldgico y estaran enmarcados dentro
de una fase Diagnostico-Evaluativa. La revision historica (2000-2010) de los
componentes del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio, en materia
de Gestidn del Riesgo, se hara mediante una lectura detallada del mismo v,
posteriormente, una evaluacion haciendo uso de la herramienta
metodoldgica propuesta por el entonces llamado Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), a través de matrices, las cuales
contienen una serie de criterios de evaluacion para los componentes general,
urbano y rural del POT.

La revision bibliografica serd una técnica que permitira analizar aquellos
documentos (instrumentos de planificacion) relacionados con la Gestion del
Riesgo y el ordenamiento territorial a nivel nacional, regional y local, con el
fin de determinar su coherencia. Como herramienta adicional en esta etapa,
se hara uso del Perfil de Capacidad Interna -PCI-, que hace parte de la
metodologia Gerencia Estratégica®; herramienta clave para medir el
cumplimiento de los procesos de Gestion de Riesgo dentro del POT del
municipio de Pereira. Toda la fase estara siendo evaluada bajo los procesos
citados anteriormente y, los objetivos, seran abordados de manera conjunta,
gracias a su estrecha relacion.

Es importante aclarar que esta fase Diagndstico-Evaluativa tendra mayor
fuerza desde lo cualitativo que desde lo cuantitativo, debido a que las
actividades se centran, en su mayoria, en el analisis y comprension de
textos; es decir, la investigacion se acerca mas a una evaluacion
institucional, ya que son las entidades institucionales las encargadas de la
administracion del territorio; no queriendo sefialar que la comunidad estara
excluida del proceso; por el contrario, son agentes sociales importantes
dentro de la configuracién del territorio y, por tanto, dentro de la Gestién del
Riesgo.

El tercer objetivo especifico, sergﬁ desarrollado en una fase Propositiva. El
modelo a seguir: LA PLANEACION PROSPECTIVA ESTRATEGICA (PPE);
modelo europeo que nace en la escuela francesa, alrededor de los afios 50.

®Metodologia desarrollada por Humberto Serna. 2000. Gerencia Estratégica Planeacion y Gestion,
Teoria y Metodologia. Colombia.
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Esta fundamentada en la teoria expuesta por el profesor Michel Godet’.
Replantea la necesidad de planear a largo plazo, mediante decisiones que se
toman en su momento. Igualmente considera que el futuro no esta
determinado Unicamente por las tendencias histéricas, sino que éste se
puede prever y configurar desde el presente, a partir de un futuro deseado.

La PPE se interesa en el cambio y las dindmicas de los sistemas, teniendo
en cuenta las evoluciones futuras de las variables (cuantitativas y
cualitativas); de manera que reduce la incertidumbre, iluminan la accion y
aporta mecanismos que conducen a un futuro alcanzable.

La eleccion de dicha metodologia se debe a que utiliza diferentes técnicas
(caja de herramientas), que permiten finalmente el cumplimiento del objetivo
general del presente trabajo y, por consiguiente, dar respuesta a la pregunta
de investigacidn planteada. Con la simple evaluacién a la incorporacién de la
Gestion del Riesgo dentro de los procesos de ordenamiento territorial en el
municipio de Pereira, no es suficiente; es necesario plantear estrategias de
gestion orientadas hacia el desarrollo integral de la ciudad.

Con los resultados obtenidos al desarrollar los objetivos 1 y 2, se tendra una
base de la Gestion del Riesgo en el municipio, y serd un insumo para la
aplicacion de algunas técnicas (analisis estructural y morfol6gico) y sus
respectivas herramientas de la PPE, con las que se podran construir
diferentes escenarios y, finalmente, proponer las estrategias de gestion. Los
escenarios tendran un alcance temporal de 12 afios; es decir, seran
realizados para el afio 2024; afio para el cual se habran desarrollado tres
periodos de gobierno y sera la culminacién de la segunda generacién del
POT.

En la Tabla 2 se describen, con mas detalle, las fases de la investigacion; asi
como las técnicas y herramientas a utilizar.

"Profesor del Conservatoire National des Arts et Métiers (Conservatorio Nacional de Artes y Oficios);
titular de la Catedra de Prospectiva Industrial, donde dirige también la Céatedra de Prospectiva.
Miembro del Consejo Econémico de la Nacion, dependiente del Ministerio de Economia, preside
también el Consejo de Prospectiva y Dindmica de los Territorios de la DATAR.
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Tabla 2 Disefio Metodolégico

FASE OBJETIVOS ACTIVIDADES TECNICAS HERRAMIENTAS
Lectura detallada del
Plan de Ordenamiento
Territorial POT
municipio de Pereira
OBJETIVOL | acuerdo 018 de 2000
Revisar la evolucion Acuerdo 023 de
de la gestion del )2/006)
riesgo incorporada en ’ Revision
< el ordenamiento Visitas a instituciones | bibliogréafica Lista de chequeo.
> terrlt_or_la_LI del . locales.
';: municipio de Pereira. Andlisis de Matrices Criterios de
3 Evaluacion a la contenidos Evaluacién de los
< gestién del riesgo en contenidos del POT
2 el POT. Sistema de matrices
< Matriz coherencia en los
©) Consulta de rocesos de la GdR
('7) OB‘]ET.IVO 2. documentos POFA P
% E:r:zrrg']zg Iaarmonia relacionados con el Perfil de Capacidad
O de la estiér{ del tema de gestién del Interna PCI.
< |delaq riesgo y ordenamiento
Q | riesgo incorporada en g .
L territorial a nivel
la planlflc_amon y nacional, regional y
ordenamiento !
o . local.
territorial de Pereira,
con respecto a las Evaluacion de los
lcprectnpes, documentos a partir
ineamientos y de
determinantes de € 10S procesos
nivel nacional claves o misionales de
; ' la gestidn del riesgo.
regional y local. (PREDECAN)
OBJETIVO 3. Construccion de
< Proponer estrategias escenarios. Analisis estructural | Inventario de variables
= de gestion ambiental Eleccién de escenario claves.
'5 para el componente
8 | de riesgo dentro de la | futuro. Anélisis Morfolégico | Matrices de Entrada.
% planificacion territorial F lacion d
o orientadas hacia un ormulacion de Software MIC-MAC?®
o estrategias.

desarrollo local
sostenible.

Software Morphol.

Fuente: Elaboracién Propia

®Matrices de impacto cruzado multiplicacion aplicada para una clasificacion. Es una herramienta
utilizada para la identificacion de variables claves en un sistema. Puesta en marcha en el CEA entre
1972 y 1974 por M. Godet en colaboracién con J.C. Duperrin.
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Figura 2 Proceso Metodoldgico
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CAPITULOII

“...Qué bien se comprenden las palabras de Aristételes, cuyos principios de
urbanizacion se resumen en que la ciudad se edifique de forma que dé a los
hombres seguridad y los haga felices!

Camilo Sitte

3 REVISION PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL POT
MUNICIPIO DE PEREIRA

3.1 BASE LEGAL DE LOS POT

El Ordenamiento Territorial (OT) en Colombia, esta soportado sobre una
amplia base juridica y legal; podria decirse que un poco antes de la década
de los 50, con la expedicion de la Ley 188 de 1947, la cual obligaba a los
municipios, con presupuesto no inferior a $200.000, a levantar un plano
regulador del desarrollo urbano que incluia: areas de expansion, localizacion
de éareas de recreo y deporte, ubicacion de sitios publicos y demas
equipamientos colectivos; se empieza a generar un despliegue de leyes y
normas referentes al tema de ordenamiento y desarrollo territorial en el pais,
gue conlleva finalmente a la expedicién de la Ley 388 de 1997, conocida
como la Ley de Desarrollo Territorial, la cual modifica la Ley 92 de 1989 y la
Ley 32 de 1991; y define al OT, en su articulo 5°, como:

“El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un
conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete,
dentro de los limites fijados por la Constitucién y las leyes, en orden a
disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
historicas y culturales”. (Ley 388 de 1997)
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Asi mismo, es a partir de esta Ley, que se regulan aquellos instrumentos
bésicos para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal.
Estos instrumentos, llamados Planes de Ordenamiento Territorial -POT-, se
definen como “el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo...”
(Articulo 9, Ley 388 de 1997).

Los POT contemplan tres componentes:

= El Componente General, el cual estara constituido por los objetivos,
estrategias y contenidos estructurales de largo plazo.

= El Componente Urbano, el cual estara constituido por las politicas,
acciones, programas y normas para encauzar y administrar el
desarrollo fisico urbano.

= El Componente Rural, el cual estara constituido por las politicas,
acciones, programas y normas para orientar y garantizar la adecuada
interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal,
asi como la conveniente utilizacion del suelo. (Articulo 11, Ley 388 de
1997)

En cada uno de los tres componentes, deberan formularse objetivos,
estrategias, politicas, acciones y normas referentes a las zonas que se
encuentran en riesgo.

La Ley 388 de 1997 posee un Decreto Reglamentario (879 de 1998), el cual
reconoce la etapa de seguimiento y evaluacion como parte del proceso de
planificacion territorial del municipio en la formulacion del POT.

Igualmente, la Ley define que todo POT debe contar con un Programa de
Ejecucion, de caracter obligatorio, que determina las actuaciones sobre el
territorio previstas en el plan de ordenamiento, que seran ejecutadas durante
el periodo de la correspondiente administracion municipal o distrital de
acuerdo con lo definido en el correspondiente Plan de Desarrollo; sefialando
las prioridades, la programacion de actividades, las entidades responsables y
los recursos respectivos.

El programa de ejecucion se integrara al Plan de Inversiones; de tal manera,
gue conjuntamente con éste, sera puesto a consideracion del Concejo por el
Alcalde, y su vigencia se ajustara a los periodos de las administraciones
municipales y distritales. (Articulo 18, Ley 388 de 1997)

La vigencia de los POT sera la de tres periodos constitucionales de
administracion municipal y podra tener revisiones, siempre y cuando éstas
coincidan con el inicio de un nuevo periodo de administracion.
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En cuanto al municipio de Pereira, se destaca por parte de la Alcaldia, la
consolidacion del primer Plan de Ordenamiento Territorial mediante Acuerdo
39 de 1995, el cual establecia el desarrollo urbano y suburbano de la ciudad,
mediante planes de ordenamiento fisico que reglamentaban el uso del suelo,
areas de reserva, proteccion de los elementos naturales e identificacion de
zonas de riesgo acorde a lo establecido por la Ley 9 de 1989. Sin embargo,
con la puesta en marcha de la Ley 388, los criterios cambiaron, y el POT de
1995 debid ser reformulado, dando paso a lo que seria el Acuerdo 018 de
2000; éste tiene su primera revision 6 afios después, con el Acuerdo 023 de
2006, que aun sigue estando vigente, a pesar de que actualmente se esté
llevando a cabo la formulacion de un nuevo POT, dando cumplimiento a lo
establecido por la legislacion sobre el tema de vigencia del mismo, antes
referenciado. Este, alin no logra ser aprobado y, por tal motivo, la pertinencia
de realizar el presente trabajo de investigacion, cuyos resultados podran ser
tenidos en cuenta en lo que respecta al tema de Gestidén del Riesgo dentro
del ordenamiento territorial del municipio.

3.2 CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LOS CONTENIDOS DEL POT

Para evaluar los contenidos del POT del municipio de Pereira, en lo que
respecta al tema de Gestién de Riesgo, se hace uso de una matriz llamada:
Matriz de Criterios de Evaluacion del POT, desarrollada por el entonces
llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT);
ésta, hace parte de un conjunto de instrumentos disefiados para hacerle
seguimiento a los planes de ordenamiento territorial en el afio 2005. Dicho
Ministerio establece unos criterios de evaluacion basados en la normatividad
(Ley 388/1997); de los cuales, sblo se seleccionan aquellos que permitan
evaluar la incorporacion de la Gestion del Riesgo en los tres componentes:
general, urbano y rural del POT.

Los resultados de dicho ejercicio, se presentan a continuacién en las
respectivas tablas 3, 4y 5.
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Tabla 3 Evaluacién al contenido del Componente General POT. (Referentes al tema de GdR)

JEL
CONTENIDO
CONTENIDO | ES DESARRO/ ; .
TEMA MINIMO LLADO EN EL CRITERIOS PARA EVALUACION EVALUACION DEL CONTENIDO
POT?
SI NO
Las politicas estdn orientadas a la
aplicacion de los principios de
Es necesario evaluar si las politicas formuladas | ordenamiento territorial contenidos en
corresponden a la siguiente definicién: la Ley 388/1997, los cuales son los
mismos para el municipio de Pereira.
Politicas . Las ppll’ticas son guias para or[entar la accion; son | Contiene los instrumentos.o_le gestion
lineamientos generales que orientan la toma de |del suelo, que van a permitir a través
decisiones sobre algun problema que se repite una y otra |de su aplicacion la toma de
vez en el territorio. Deben estar orientadas al uso del | decisiones frente a  cualquier
suelo y ocupacion del territorio. problema y garantizar que la
utilizacién del suelo sea coherente
con los principios mencionados.
Politicas, objetivos y Formula 5 objetivos encaminados a
estrategias Es necesario evaluar si los objetivos formulados |lograr un  desarrollo territorial
territoriales de largo corresponden a la siguiente definicién: sostenible, contienen acciones
plazo, parala especificas para el cumplimiento de
ocupaciony el Deben orientar de manera general las acciones a |la vision del municipio. (Ver Anexo 1).
aprovechamiento del desarrollar en los temas del ordenamiento territorial y el
suelo municipal desarrollo del modelo de ocupacion. So6lo el primer objetivo hace
Objetivos X referencia al tema de
Son propositos generales o especificos que la|riesgo:“Garantizar el desarrollo
administracion municipal espera lograr mediante la | territorial del Municipio de una forma
ejecucion del plan de ordenamiento territorial, debe | equilibrada y ambientalmente
expresar una accion especifica que se espera alcanzar y | sostenible, de tal forma que se
que oriente la ocupacion del territorio. reduzcan los desequilibrios
territoriales 'y se mitiguen los
impactos ambientales”
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TEMA

Politicas, objetivos y
estrategias
territoriales de largo
plazo, parala
ocupaciony el
aprovechamiento del
suelo municipal

JEL

CONTENIDO
CONTENIDO | ES DESARRO/ ) )
MINIMO LLADO EN EL CRITERIOS PARA EVALUACION EVALUACION DEL CONTENIDO
POT?
Sl NO
El municipio elabora para cada
objetivo una serie de estrategias a
manera de acciones. Las estrategias
no especifican su  modalidad
operativa, es decir no tienen en
Es necesario evaluar si las estrategias formuladas | cuenta las estructuras existentes en
corresponden a la siguiente definicion: el municipio. (Ibid.)
Las estrategias son mecanismos y acciones para alcanzar | Para el tema de riesgo, solo hay dos
los objetivos. Elaborar una estrategia consiste en aplicar | estrategias dentro del primer objetivo,
medios y optar por diversas modalidades operativas | que son:
Estrategias X teniendo en cuenta las estructuras existentes en el |-Reducir la vulnerabilidad frente a las

municipio, las instituciones presentes y las posibilidades
financieras, administrativas, politicas y socioeconémicas.
A cada objetivo debe corresponder una o Vvarias
estrategias.

amenazas naturales, identificando y
garantizando la no ocupacion de los
suelos expuestos a amenazas
hidrologica y geotécnica.

- Mitigar los impactos ambientales de
la  urbanizacién, orientando el
crecimiento urbano hacia los suelos
de mayor aptitud urbanistica con
base en el plan maestro de
alcantarillado.
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JEL

CONTENIDO
CONTENIDO | ES DESARRO/ ) )
TEMA MINIMO LLADO EN EL CRITERIOS PARA EVALUACION EVALUACION DEL CONTENIDO
POT?
Sl NO
Dentro de los suelos de proteccion
hay una clasificacion para los suelos
Corresponde a una categoria al interior de los suelos ﬁ;ﬁéﬁ?ﬂg ;rir;ier;ablz:: alta y riesgos
urbano y rural (Art 35- L.388/97): 9 )
1) El suelo de proteccion identificado corresponde a la Declargrjsed .como Suelos dle
superposicion cartografica de: protecmon_, € |ntere§ urbano para 'a
-Areas expuestas aamenaza;s riesgos no mitigable para | FScuPeracion del paisaje, el espacio
Clasificacion del Suelo de b e o gable Para | hublico y la mitigacion de riesgos
territorio® proteccion X : naturales los tramos urbanos de los

-Areas de reserva para la conservacion y proteccién de
los recursos naturales.

-Areas degradadas objeto de recuperacion.

-Areas de reserva para aprovisionamiento de servicios
publicos domiciliarios.

I) Las areas expuestas a riesgos no mitigables
corresponden a aquellas zonas en donde no se
consideran viables tanto técnica como econdmicamente
su mitigacion.

Se debe determinar area (Ha, Km2)

rios Otun y Consota.(Ver Anexo 4)

los suelos de
cada

Las areas para
proteccion dentro de
clasificacion y categoria son:
Suelo urbano: 371.76 HA.
Suelo Rural: 21331 HA.
Expansion Urbana: 245.0 HA.
Suburbana: 2536.85 HA.

El mapa que hace referencia a los
suelos de proteccion no identifica los
suelos en zonas de riesgo.

Las clases de suelo urbano, rural y de expansién y la categoria de suburbano, no estan presentes en la clasificacion, ya que los criterios propuestos no permiten realizar una
evaluacion en cuanto al tema de GdR dentro del POT del municipio; por esto sdlo se tienen en cuenta la categoria de suelo de proteccion.
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TEMA

CONTENIDO
MINIMO

JEL
CONTEN

IDO

ES DESARRO/
LLADO EN EL

POT?

Sl

NO

CRITERIOS PARA EVALUACION

EVALUACION DEL CONTENIDO

La determinacion de
areas expuestas a
amenazas y riesgos

Zonificacion de
Amenazas

Categorizacion
de amenazas en
alta y media

1) La zonificacion de amenazas debe contener entre otros
los siguientes aspectos: metodologia de zonificacion,
registros histéricos y representacion cartografica que
contenga: Topografia, georeferenciacion, leyenda,
escala, fuente de informacion y analisis de los siguientes
aspectos de acuerdo a la amenaza zonificada:
1) Para remocion en masa: informacion referida a:
pendientes, climatologia, cobertura y uso del suelo,
geologia, geomorfologia, procesos erosivos, hidrologia..
2) Para inundacion: Hidrologia, hidrogeologia, pendientes,
climatologia, cobertura y uso del suelo, geologia,
geomorfologia, procesos erosivos.

3) Para amenaza sismica: Informacién técnica
suministrada por el INGEOMINAS vy en algunos casos
microzonificacién sismica conforme lo establece la Ley
400/97.

4) Para amenaza volcanica: Informacion suministrada por
el INGEOMINAS.

I) Metodologia: La metodologia de zonificacion debe
permitir la categorizacion de las zonas identificadas en el
criterio de evaluacion anterior como amenaza alta
(definida como la mayor probabilidad de ocurrencia del
evento zonificado) y amenaza media (definida como
aquella con menor probabilidad de ocurrencia que la
definida como amenaza alta del evento zonificado).

La cartografia para la zonificacion de
amenazas por remocién de masas es
deficiente, no se cumple con este
criterio.

No existe un mapa especifico para la
zonificacion de inundaciones dentro
del componente general; éste se
encuentra dentro del plano Areas
susceptibles a  fendmenos de
remocibn en masa, el cual es
deficiente.

No hay una zonificacion sismica para
el componente general. (Ver Tabla 6)

ElI POT no desarrolla debidamente los
contenidos descritos que permiten la
realizacién de una evaluacion de los
mismos y por tanto la categorizacion
de amenazas (alta y media).

Nota: Dentro del Inventario de
Viviendas localizadas en zonas de
riesgo  hay wuna evaluacion de
amenazas;, este inventario es
adoptado por el POT.
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JEL

CONTENIDO
CONTENIDO | ES DESARRO/ ) )
TEMA MINIMO LLADO EN EL CRITERIOS PARA EVALUACION EVALUACION DEL CONTENIDO
POT?
Sl NO
Anadlisis y
zonificacion de
la . 1) El analisis de vulnerabilidad debe contener la siguiente
vulnerabilidad informacién: grado de exposicién de los elementos
fisica expuestos ante el evento amenazante.
_Inventario, Este andlisis y estudio de
identificacion I) Grado de Exposicién de la poblacién localizada en el | vulnerabilidad no existe para el
La determinacion evaluacion de area zonificada. Cuénta poblacion esta expuesta. componente  general del POT.
adete acio elementos X Existe un Inventario de viviendas
de areas expuestas expuestos a I) Metodologia: La metodologia utilizada debe permitir la | localizadas en zonas de riesgo
aamenazas y amenaza altay categorizacion de zonas de vulnerabilidad alta (definida | realizado por la DOPAD y que el POT
riesgos media. como aquella zona con mayor grado de afectacién ante el | adopta.
evento amenazante), vulnerabilidad media (definida como
aquella con menor probabilidad de ocurrencia de
afectacion ante el evento amenazante).
Ev_a_luac_lpn y La categorizacion de riesgo alto se genera del analisis y E.l . POT adop_ta el inventario de
zomfnpacnon del relacién  de las amenazas alta y media con la viviendas localizadas en zonas de
Zoni:‘ilfzgign de X vu!n_erabilidad alta. Se dgbe tener una representacién ;Sngoc; yr;;izzcdofse zolroslaesgjg::?sz
zonas de riesgo gréfica de las zonas de riesgo, georeferenciadas con la Para este componente no hay uné
o delimitacion de la poligonal que corresponda a elementos ” P -
mitigable y no rediales v elementos fisicos evaluacion y zonificacion de riesgos
mitigable. P y ' como tal definida en el documento.

Fuente: Elaboracion propia con base en instrumento metodolégico del MAVDT
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Tabla 4 Evaluacion al contenido del Componente Urbano POT. (Referentes al tema de GdR)

¢EL
CONTENIDO
ES DESARRO/ . .
TEMA LLADO EN EL CRITERIOS PARA EVALUACION EVALUACION DEL CONTENIDO
POT?
Sl NO
Dentro del componente urbano del POT se describen los
subsistemas que conforman el sistema de servicios
publicos domiciliarios; dentro del servicio de acueducto y
] o ) alcantarillado se citan estudios sobre Vulnerabilidad
telecomunicaciones y distribucion de gas combustible, | servicio de gas domiciliario se cita: “Adelantar acciones
que garantiza una mejor calidad de vida. sobre gestion y riesgo del servicio contenido en el plan de
Sistema de Servicios pablicos contingencia, con todas las autoridades y entidades
P X Cada subsistema desarrollara su plan con sus|encargadas de la atencion y la prevencion de desastres”.

domiciliarios

respectivos programas y proyectos; dentro de los cuales
debe incorporarse la gestion del riesgo.

Los subsistemas estaran representados en planos.

(Ver Anexo10)

Para los demas subsistemas, no hay informacion
referente al tema de riesgo.
Existen planos para acueducto, alcantarillado,

telecomunicaciones y energia eléctrica. (Ver Tabla 6)
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¢EL

CONTENIDO
ES DESARRO/ . .
TEMA LLADO EN EL CRITERIOS PARA EVALUACION EVALUACION DEL CONTENIDO
POT?
SI NO
Con relaciéon al tema de vivienda, se debe:
-Formular objetivos y estrategias referentes al tema de
vivienda. o o | Hay estrategias relacionadas al tema de VIS y al tema
-Establecer programas de vivienda de interés social. | de riesgo, solo una estrategia: “Mantener la actualizacion
-Establecer el nimero de viviendas requeridas para suplir | periédica de las zonas de riesgo municipales y ejecutar
déficit cuantitativo, para reubicacion de los asentamientos | |as acciones de reubicacion y mitigacién del riesgo y
en zonas de alto riesgo, asi como las viviendas que | realizar los estudios de susceptibilidad de amenaza en el
requieren mejoramiento integral. o suelo de expansion”. (Ver Anexo 8).
-Claridad en los temas de reubicacién, legalizacion y
titulacion de asentamientos humanos. N Las condiciones y determinantes referidos al tema de
-Mantener actualizados los inventarios de viviendas en | re picacion, legalizacion y titulacién son claros dentro del
zonas de riesgo. POT. (Ibid.)
- -Dentro de las estrategias definidas para VIS se debe
Vivienda X

incluir que los asentamientos humanos localizados en
areas expuestas a amenaza y riesgo no mitigable deben
ser reasentados en las zonas identificadas como aptas
para este fin.

-Detallar las caracteristicas de la poblacion que se
localiza en el area a relocalizar. En este caso se requiere
hacer un censo con informaciéon sobre el nimero de
hogares por vivienda, nimero de habitantes por hogar,
actividades econdmicas que realizan cada uno de los
miembros del hogar. Esta informacién es util para
realizar una adecuada seleccion del area para relocalizar
la poblacion.

-Deben identificarse las zonas aptas para procesos de
relocalizacion.

El POT adopta el Inventario de viviendas localizadas en
zonas de riesgo el cual contiene: Cuadro resumen de las
comunas en zonas de riesgo, nimero de viviendas, costo
de reubicacién, obras de mitigacion; se hace predio a
predio y contiene caracteristicas de la poblacién. Este
inventario ha sido actualizado periddicamente (fases |, Il,
I, IV, V y en proceso de aprobacion inventario Zero).

No hay identificacion de las zonas para la reubicacion.
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¢EL

CONTENIDO
ES DESARRO/ p .
TEMA LLADO EN EL CRITERIOS PARA EVALUACION EVALUACION DEL CONTENIDO
POT?
SI NO
1) La zonificacién de amenazas debe contener entre otros
los siguientes aspectos: metodologia de zonificacion,
registros histéricos y representacion cartogréfica que
contenga: Topografia, georeferenciaciéon, leyenda,
escala, fuente de informacién y analisis de los siguientes ) )
aspectos de acuerdo a la amenaza zonificada: Los planos contenidos dentro d_eI POT hacen referenqa:
1) Para remocién en masa: informacién referida a: | Suelos expuestos a amenaza hidrolégica, el cual permitio
pendientes, climatologia, cobertura y uso del suelo, | l& realizacion de otro mapa, en la revision del afio 2006
geologia, geomorfologia, procesos erosivos, hidrologia.. | (dentro de las fases Il y IV del inventario de viviendas
2) Para inundacion: Hidrologia, hidrogeologia, Ioca}ll_zadg,s en zonas de riesgo) y posteriormente hacer_la
pendientes, climatologia, cobertura y uso del suelo, zonificacion de dicha amenaza en alta, media y baja.
Zonificacion de geologia, geomorfologia, procesos erosivos.
Amenazas 3)Para amenaza sismica: Informacién  técnica o )
) X suministrada por el INGEOMINAS y en algunos casos | El planq d(_e Zonlflcacm_n Sismica debe ser actualizado en
Areas Categorizacion de microzonificacién sismica conforme lo establece la Ley | forma técnica y normativa.
expuestas a | amenazas en altay 400/97.
amenazas y media 4) Para amenaza volcanica: Informacion suministrada por | No hay un mapa referente al tema de amenazas por
riesgos. el INGEOMINAS. remocién en masa para este componente. (Ver Tabla 6)

I) Metodologia: La metodologia de zonificacién debe
permitir la categorizacion de las zonas identificadas en el
criterio de evaluacion anterior como amenaza alta
(definida como la mayor probabilidad de ocurrencia del
evento zonificado) y amenaza media (definida como
aquella con menor probabilidad de ocurrencia que la
definida como amenaza alta del evento zonificado).

Nota: Dentro del Inventario de Viviendas localizadas en
zonas de riesgo hay una evaluacién de amenazas; este
inventario es adoptado por el POT.

34




¢EL

CONTENIDO
ES DESARRO/ . .
TEMA LLADO EN EL CRITERIOS PARA EVALUACION EVALUACION DEL CONTENIDO
POT?
SI NO
1) El analisis de vulnerabilidad debe contener la siguiente
Anélisis y informacién: grado de exposicion de los elementos
zonificacion de la expuestos ante el evento amenazante.
vulnerabilidad fisica Al igual que para el componente general, para el urbano,
Il) Grado de Exposicion de la poblacion localizada en el | tampoco existe un andlisis y zonificacion de la
Inventario, X area zonificada. Cuanta poblacion esta expuesta. vulnerabilidad fisica dentro del documento del POT.
identificacién
evaluacion de II) Metodologia: La metodologia utilizada debe permitir la | Existe un Inventario de viviendas localizadas en zonas de
elementos expuestos categorizacion de zonas de vulnerabilidad alta (definida | riesgo realizado por la DOPAD y adoptado por el POT.
Areas a amenaza alta 'y como aquella zona con mayor grado de afectacion ante el
expuestas a media evento amenazante), vulnerabilidad media (definida como
amenazas y aquella con menor probabilidad de ocurrencia de
riesgos™. afectacion ante el evento amenazante).
Existe una representacion grafica de las zonas de riesgo
E L hidroldgico y geotécnico clasificado en alto, medio y bajo;
valuacion y o . s S .
sonificacion del La czﬁegorlza(:lon de riesgo alto se genera de_I analisis y _al hacer un analisis de_ este plano ~se aprecian
riesgo relacion __de las amenazas alta y media con ”Ia mcohere_nuas con _Ia _r(,ealldad _del municipio, siendo
Zonificacion de X vuIn_erabllldad alta. Se dgbe tener una representacion | necesaria una actualizacion del mismo (Ver Tabla 6).
. grafica de las zonas de riesgo, georeferenciadas con la
zonas de riesgo delimitacion de la poligonal rresponda a elementos | El POT adopta el inventario de viviendas localizadas en
mitigable y no elimitacion de la poligonal que corresponda a elementos adopta el inventario de viviendas localizadas e
o prediales y elementos fisicos. zonas de riesgo y se acoge a los estudios y planos
mitigable. -
realizados por la DOPAD.

Fuente: Elaboracion propia con base en instrumento metodolégico del MAVDT

10 Esta clasificacion se encuentra dentro de los suelos de proteccion (base natural) del sistema ambiental del componente urbano del POT.
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Tabla 5 Evaluacién al contenido del Componente Rural POT. (Referentes al tema de GdR)

TEMA

CONTENIDO MINIMO

SEL

CONTENIDO

ES

DESARRO/
LLADO EN
EL POT?

SI

NO

CRITERIOS PARA EVALUACION

EVALUACION DEL CONTENIDO

Areas
expuestas
a
amenazas
y riesgos

Zonificacion de
Amenazas
Categorizacion de
amenaza en alta y media

I) La zonificacion de amenazas debe contener entre
otros los siguientes aspectos: metodologia de
zonificacion, registros histéricos y representacion
cartografica que contenga: Topografia,
georeferenciacion, leyenda, escala, fuente de
informacién y analisis de los siguientes aspectos de
acuerdo a la amenaza zonificada:
1) Para remocién en masa: informacion referida a:
pendientes, climatologia, cobertura y uso del suelo,
geologia, geomorfologia, procesos erosivos, hidrologia..
2) Para inundacién: Hidrologia, hidrogeologia,
pendientes, climatologia, cobertura y uso del suelo,
geologia, geomorfologia, procesos erosivos.

3) Para amenaza sismica: Informacion técnica
suministrada por el INGEOMINAS y en algunos casos
microzonificacién sismica conforme lo establece la Ley
400/97.

4) Para amenaza volcanica: Informacién suministrada
por el INGEOMINAS.

II) Metodologia: La metodologia de zonificacion debe
permitir la categorizacién de las zonas identificadas en
el criterio de evaluacion anterior como amenaza alta
(definida como la mayor probabilidad de ocurrencia del
evento zonificado) y amenaza media (definida como
aquella con menor probabilidad de ocurrencia que la
definida como amenaza alta del evento zonificado).

El Documento Técnico de Soporte define:

Areas expuestas a amenazas por
deslizamientos y Areas expuestas a inundacion
por los rios: Cauca, La vieja, Consota, Cestillal
y quebrada Combia.

Solamente estan identificadas, mas no
evaluadas mediante la metodologia propuesta.
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TEMA

Areas
expuestas
a
amenazas
y riesgos™

¢EL

CONTENIDO
ES
CONTENIDO MINIMO | DESARRO/ CRITERIOS PARA EVALUACION EVALUACION DEL CONTENIDO
LLADO EN
EL POT?
Sl NO
I) El andlisis de vulnerabilidad debe contener la
siguiente informacion: grado de exposicion de los
elementos expuestos ante el evento amenazante.
Andlisis y zonificacion II) Grado de Exposicion de la poblacién localizada en el
de la Vulnerabilidad area zonificada. ¢ Cuanta poblacion esté expuesta?
fisica No hay estudio o analisis de vulnerabilidad a los
Inventario, identificacion X II) Metodologia: La metodologia utilizada debe permitir | eventos amenazantes, ni cuanta poblacién esta
evaluacién de elementos la categorizacion de zonas de vulnerabilidad alta | expuesta.
expuestos a amenaza alta (definida como aquella zona con mayor grado de
y media. afectacion ante el evento amenazante), vulnerabilidad
media (definida como aquella con menor probabilidad
de ocurrencia de afectacion ante el evento
amenazante).
La categorizacion de riesgo alto se genera del andlisis y | A pesar de que hay una identificacion de las
Evaluacion y relacion __de las amenazas alta y media con _,Ia amenazas, no existe una e_vgluacién_profunda
zonificacion del riesgo X vulnerabilidad alta. Se debe tener una representacion | de las mismas y al no existir estudios sobre
. i grafica de las zonas de riesgo, georeferenciadas con la | vulnerabilidades, no podra existr una
zonas de riesgo mitigable delimitacion de la poligonal que corresponda a |evaluacién y zonificacion de riesgos para este
y no mitigable. € ) polig a P y gos p
elementos prediales y elementos fisicos. componente.

Fuente: Elaboracion propia con base en instrumento metodolégico del MAVDT.

1 Esta clasificacion se encuentra dentro de los suelos de proteccién (base natural) del sistema ambiental del componente rural del POT.
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3.3 EVALUACION A LA CARTOGRAFIA DEL POT MUNICIPIO DE
PEREIRA

El Decreto 879 de 1998, por el cual El Ministerio de Desarrollo Econdémico
reglamenta las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio
municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial, en su
articulo 20, hace referencia a los planos que, como minimo, deben
contener dichos instrumentos de planificacion. Los planos generales, al
igual que los referidos al suelo urbano y rural, deben determinar las zonas
de amenazas y riesgos para la localizacién de asentamientos.

En la tabla 6, se muestran los resultados del andlisis de aquellos planos

encontrados dentro del Documento Técnico de Soporte del POT del
municipio de Pereira con respecto al tema de Gestion del Riesgo™.

Tabla 6 Planos POT Municipio de Pereira referentes al tema de Riesgos

NOMBRE DEL .
PLANO UBICACION OBSERVACION
06 Zonificacion No hay un andlisis de amenazas y riesgos,
ambiental y uso Acuerdo 18 | necesarios en una zonificacion ambiental.

potencial del suelo

Es un mapa deficiente.

07 Areas susceptibles La leyenda esta mal elaborada.
Componente a fenémenos de Acuerdo 18 | No se muestra las zonas susceptibles a
General remocién en masa fendmenos de remocion en masa como lo

indica el nombre del mapa.

07A Aptitud fisica de la No hay una clasificacion de amenazas.

tierra Acuerdo 18 Es del afio 1984, debe ser actualizado.
07H Suelos de A No contiene una categoria o clasificacion
- cuerdo 23 :

proteccién para zonas en riesgos.
Contiene informacion desactualizada,

14 Zonas de riesgo (1998), debe ser revisada.

hidrologico y Acuerdo 18 |La DOPAD ha realizado estudios

geotécnico referentes al tema que ayudarian a la
actualizacion de este mapa.

Componente
Urbano

Mapa con muy poca informacion que
Acuerdo 18 | impide hacer un analisis de las condiciones
de riesgo por inundacion.

14A Suelos expuestos
a amenaza hidrolégica

Este mapa fue la base para realizar la

14B Formaciones zonificacion sismica del municipio y las
superficiales area Acuerdo 18 | zonas expuestas a amenazas hidrolégicas.
urbana Es necesario actualizarlo en el tema de

llenos antrépicos.

2En el Anexo 12 se encuentra el consolidado completo de planos del POT Pereira.
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NOMBRE DEL

PLANO UBICACION OBSERVACION

Es necesaria una actualizacion técnica en
cuanto a los llenos antrépicos y estudios
14C Zonificacion detallados de geotecnia.

e Acuerdo 18 A o .
sismica Asi mismo una actualizacién normativa
referente a las NSR10 (normas
Sismorresistentes 2010)
Este mapa presenta graves deficiencias
14D Suelos de técnicas; sumado a la convencion
- Acuerdo 23 |. . .
proteccion incorrecta: Suelos para la proteccion del
paisaje y del riesgo.
Componente 25 Parque Lineal Es recomendable realizar _estudlos mas
Urbano . Acuerdo 18 | profundos en el tema de riesgo en esta
Bulevar Egoya o
zona especificamente.
. Se aprecian errores graves en la
25E Zpr!as de riesgo clasificacion del riesgo.
hidrologico y Acuerdo 23 ; .
e No hay correspondencia con la realidad del
geotécnico N
municipio.
Los detalles no se evidencian; es necesario
25F Detalle de zonas realizar nuevamente el mapa.
de amenaza Acuerdo 23 | No hay correspondencia con la realidad.
hidrolégica El formato no es el apropiado para
presentar un mapa.
Componente . .
Rural No existen planos sobre riesgos para este componente.

Fuente: Elaboracion Propia con informacién obtenida del POT Pereira.

El tema de Gestion de Riesgo dentro del componente general del POT del
municipio, en lo que respecta a la cartografia, no cumple
satisfactoriamente con lo que el Decreto 879 de 1998 contiene; ya que los
cuatro planos vigentes son deficientes, no permiten realizar un analisis de
amenazas y vulnerabilidades y, por ende, una zonificacion de riesgos que
permita con certeza la localizacion de asentamientos humanos.

Si bien es cierto que el componente urbano del POT, incluye un mayor
namero de planos referentes al tema de riesgo, éstos fueron mal
elaborados; siendo incoherentes, no soélo con lo que ellos mismos
describen, sino también con la realidad del municipio.

El componente rural del POT, definitivamente no cumple con lo estipulado
en el Decreto, no existe un solo plano referente al tema de zonas en
riesgo.

Toda la base cartografica del POT debe ser actualizada de acuerdo a la
realidad actual del territorio. Cabe anotar que Pereira cuenta con varias
instituciones, que articuladas, pueden colaborar en el tema de la
construccion cartografica del municipio y de su sistema de informacién
geogréafica.
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Si bien es cierto que el POT adopta el Inventario de Viviendas en Zonas
de Riesgo y sus respectivas actualizaciones, y que éstos cuentan con una
base cartografica completa y actualizada; es evidente una desarticulacion
entre la Direccion Operativa de Prevencion y Atencion de Desastres -
DOPAD-, adscrita a la Secretaria de Gobierno, encargada de la
elaboracion de dichos inventarios y la Secretaria de Planeacion, ente
encomendado de los procesos de ordenamiento territorial en el municipio,
en lo que concierne a la cartografia en dicho tema.

3.4 EVALUACION AL PROGRAMA DE EJECUCION DEL POT
MUNICIPIO DE PEREIRA

Como lo reglamenta la Ley 388 de 1997, todos los POT deben formular
un Programa de Ejecucion, éste es un instrumento de planificacion, que
debe estar articulado con los Planes de Desarrollo de cada
administracion.

El proceso de implementacion, revision y ajuste de los POT, se sustenta
en parametros de seguimiento y evaluacion, por medio del cumplimiento
de los proyectos propuestos por éste y, a su vez, la prioridad y ejecucion
gue den a éstos los Planes de Desarrollo; por lo cual se presenta a
continuacion un analisis de los que tuvieron vigencia durante la ejecucion
del Plan de Ordenamiento Territorial en los Acuerdos 18 de 2000 y 23 de
2006. Solo se tendrdn en cuenta aquellos programas y proyectos
relacionados al tema de Gestion del Riesgo en el municipio.

Igualmente, es importante tener en cuenta, el Expediente Municipal
realizado en el afio 2010-2011, el cual es reglamentado por la Ley
388/1997, en su articulo 112.

3.4.1 Plan de Desarrollo Municipal 2001-2003

“PEREIRA, MISION DE TODOS”
Alcaldesa: MARTHA ELENA BEDOYA RENDON.

El plan de desarrollo postul6 tres ejes como aspectos filoséficos para
comprender los roles y relaciones del aparato social y Estatal, con miras a
construir una ciudad convergente.

1. Dignificar la vida de los habitantes

2. Refundar la ciudad
3. Consolidar la gobernabilidad
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Dentro del primer eje: Dignificar la vida de los habitantes, se plantea una
“politica de vivienda®, la cual hace referencia al crecimiento cadtico de la
ciudad y al problema econémico de la poblacion pereirana; repartida ésta
para aquella época en un 63% en los estratos 1, 2 y 3. Adicional a ésta
situacion, se preciso que para el afio de 1998, sélo se construyeron 871
viviendas; en 1999, unicamente 415y, en el 2000, 371 viviendas; lo que
equivalio en una reduccion del 57.55%. Lo anterior, dice el documento, es
debido a la desfavorable situacién economica de la poblacion y de los
deficientes sistemas de informacion para definir, de manera adecuada, las
caracteristicas del déficit habitacional, ni precisar las condiciones de
oferta y demanda de la vivienda.

Por otro lado, se suman los procesos urbanisticos subnormales y el
deterioro progresivo de la calidad de vida de la poblacion, en especial, en
las zonas de la Ciudadela Cuba y Villa Santana, en las margenes de los
rios Otun y Consota, Yy en los asentamientos establecidos en taludes
inestables.

Se menciona que para el afio 1999, habia 3.484 viviendas, ubicadas en 9
de las 19 comunas, en zonas de riesgo confirmado. Sin embargo, como
se menciond anteriormente, no se contaba con un sistema de informacion
completo y actualizado, lo cual dificultaba medir la magnitud del problema
y definir una estrategia para manejar la reubicaciéon de las familias
afectadas.

Segun lo anterior, para este periodo de gobierno se propusieron los
siguientes objetivos, estrategias y programas acordes con el tema de
riesgo:

Objetivos:
e Generar procesos de reubicacion.

Estrategias:
e Actualizacion del inventario de viviendas en zonas de alto riesgo.
e Incorporacion inmediata de las zonas desalojadas al sistema de
espacio publico.
e Legalizacion de los predios donde se ubiguen las familias

reubicadas.
e Promocion de la participacién comunitaria en los procesos de
reubicacion.
Programas:

¢ Reubicacion integral

Para el segundo eje, Refundar la Ciudad, el componente de medio
ambiente hace énfasis en la problematica ambiental presente en el
municipio, mencionando la exposicion de la poblacion a las amenazas
naturales y antrdpicas, debido a la ocupacion y/o adecuacién de terrenos
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sin aptitud urbanistica (terrenos inundables y de alta pendiente, cauces
modificados, etc.), al igual que la practica inadecuada de actividades
humanas. Se estimaba para ese entonces, cerca de 8.064 viviendas
localizadas en &reas de riesgo.

Por esto, los objetivos, estrategias y programas propuestos fueron:

Objetivos:
e Contribuir al manejo, prevenciéon y control de factores de deterioro y
riesgo ambiental en el territorio municipal.

Estrategias:

e Atrticulacion de la Gestion del Riesgo en los planes de accion
institucional.

e Formulacion e implantacion del plan municipal de prevenciéon y
atencion de desastres.

e Consolidacion de una cultura y conciencia de lo ambiental y la
prevencion de desastres.

e Ejecucion de programas para la mitigacion del riesgo sismico.

Programas:
e Prevencion y manejo de riesgos ambientales.
e Programa para la atencion y prevencion de desastres

Los programas que hacen parte de este Plan de Desarrollo, debieron
estar enmarcados dentro del corto plazo del POT; es decir, que
corresponden al programa de ejecucion que se encuentra en el Acuerdo
018 de 2000. Pero haciendo la debida revision, se encuentra, que a pesar
de que las estrategias del plan estuvieron bien definidas y que existieron
programas encaminados al manejo de riesgos y reubicacién de viviendas,
los proyectos de éste no se articularon con los correspondientes al corto
plazo del POT en lo que respecta al Sistema Ambiental®.

Revisando el programa de ejecucion del POT para el corto plazo (Acuerdo
018 de 2000) se encuentran los siguientes proyectos en lo que concierne
al tema de Gestion del Riesgo:

3Es dentro de este eje estructurante donde se desarrolla la mayor parte del tema de riesgo, por
pertenecer a él los suelos de proteccion y, dentro de éste, los suelos expuestos a amenazas y
riesgos.
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Tabla 7 Proyectos Corto Plazo 2001-2003 POT Pereira Referentes a GdR

P FUENTE DE ENTIDAD
PROGRAMA PROYECTO INVERSION FINANCIACION RESPONSABLE
Vivienda Nueva,
INFRAESTRUCTUR | Reubicacion Zonas ReCUrsos propios —
A EN VIVIENDA de R.'eSg.(,) y 5.000.000.000 | Rendimientos venta . .Fondo de
Legalizacién y . Vivienda Popular
; : activos
Mejoramiento de
Vivienda
Actualizacién Convenio
inventario viviendas Municipio- Fondo de
MITIGACION DE zonas de alto riesgo Ggl?a\eégaéli:;’)n Vivienda Popular
RIESGO Y
DESARROLLO Mitigacion de riesgo 190.000.000 Convenio
ECOTURISTICO sismico Municipio-
! OMPAD
Gobernacion-
CARDER
Adelantar acciones sobre gestion y riesgo
del servicio contenido en el plan de
contingencia, con todas las autoridades y - - -
entidades encargadas de la atencién y la
prevencion de desastres®®.
Determinar la Vulnerabilidad de Fendmenos
de Remocion en Masa de la Red de - - -
Alcantarillado®.

Fuente: POT municipio de Pereira. Acuerdo 018 de 2000, articulo 559 y Expediente
Municipal, 2011.

Estos dos Ultimos proyectos mencionados en la anterior tabla, se
encuentran citados en el Expediente Municipal realizado en el afio 2011,
documento importante dentro del seguimiento y evaluacion a la gestion
territorial del POT. Se encuentra dentro de éste, que para el periodo de
corto plazo (2000-2004), son los Unicos proyectos propuestos referentes
al tema de riesgo. Los otros proyectos mencionados en la misma tabla, no
se encuentran en el documento del Expediente, lo que impide hacer un
verdadero andlisis de la Gestidn del Riesgo en este periodo.

El Informe de Gestidn de esta administracién, no muestra el seguimiento y
resultados de los programas arriba mencionados con respecto a la
prevencion y manejo de riesgos de la época. Sélo hace mencién al tema
de vivienda; encontrando que 97 lotes localizados en el area urbana,

1415 Estos proyectos hacen parte del sistema de servicios publicos: gas domiciliario y

alcantarillado; los cuales se encuentran citados en el documento: Diagnostico de revision del Plan
de Ordenamiento Territorial Pereira desde el Expediente Municipal. 2011.
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fueron adecuados con servicios; 200 mejoramientos en los sectores de
Cuba, Parque Industrial y Samaria; 50 mejoramientos rurales y 460
legalizaciones en los sectores de Galicia Alta, las Camelias, Puerto
Caldas y El Cofre.

No es posible realizar un andlisis de la gestion de esta administracion, ya
que no hay datos historicos que permitan medir el avance en las
ejecuciones de los proyectos por parte de las entidades competentes. Ni
siquiera el Expediente, como instrumento de evaluacion, contiene
informacion pertinente al tema.

3.4.2 Plan de Desarrollo Municipal 2004-2007

"TRABAJANDO UNIDOS CON LA GENTE Y PARA LA GENTE".
Alcalde: JUAN MANUEL ARANGO VELEZ

El plan tuvo como marco tedrico el desarrollo humano y su importancia en
la construccion de ciudad, para la equidad social. Los ejes estratégicos
previstos en el plan de gobierno fueron tres:

1. Pereira Incluye
2. Pereira Compite
3. Pereira Convive

Dentro del eje estratégico Pereira Compite, la politica de Habitat
contempla entre sus componentes al Medio Ambiente y hace referencia a
la competencia que los municipios tienen para clasificar y reglamentar su
territorio, incorporando la variable ambiental y teniendo en cuenta el
componente de prevencidn de desastres y, en particular, determinar los
suelos aptos para la expansién urbana, asi como delimitar los suelos
expuestos a amenazas naturales y elaborar los inventarios de poblacién y
vivienda en riesgo; tres acciones técnicamente muy dificiles de realizar
para la mayor parte de las administraciones municipales, e imposibles de
acometer sin estudios geologicos.

En el Acuerdo 09 de 2004, por el cual se adopta este plan, en su articulo
28, contempla: que “El Plan de Desarrollo Trabajando Unidos incluye
objetivos del POT, principalmente a través del Eje Estratégico Pereira
Compite, que incluye el Habitat como politica y dentro de ella el medio
ambiente, servicios publicos, transporte publico y espacio publico como
programas”’.

Esta anotacion, sélo se queda, como muchas otras, en el papel; ya que

Ganicamente hay un proyecto alusivo al tema de riesgo dentro de la politica
de Habitat:
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Tabla 8 Programas Plan Desarrollo 2004-2007 Tema de GdR

PROGRAMA

PROYECTO

LINEA DE BASE
A DICIEMBRE
2003

INDICADOR

PERIODICIDAD

AMBIENTE
SANO
PARA LA
GENTE

Actualizacion del
inventario de las
viviendas en
zonas de alto
riesgo.

27 de junio de
2003 ultima
fecha de
actualizacién del
inventario de
viviendas en
zonas de alto
riesgo.
5.000 viviendas
identificadas en
zonas de alto
riesgo.

% de avance en
la actualizacion
del inventario.

Semestral

Fuente: Plan de Desarrollo 2004-2007, Pereira

Este proyecto se articuld con algunos de los proyectos de mediano plazo
que contempla el programa de ejecucion del POT, adoptado mediante el
Acuerdo 023 de 2006, en lo que corresponde al sistema ambiental (base
natural). Estos proyectos, y otros mas, se resumen en la siguiente tabla 9:

Tabla 9 Proyectos Mediano Plazo 2004-2007 POT Pereira Referentes a

GdR

TEMA

PROYECTO

INVERSION

RESPONSABLE

Sistema Ambiental:
Base Natural.

Reubicacion de
Viviendas en zonas
de

Riesgo (reubicacion
del 50% del inventario
actual)

34.000.000.000

Ejecucion de obras de
mitigacion del Riesgo
(corresponde al 50%
de las obras de
mitigacion
Inventariadas por la
OMPAD)

5.020.478.586

Estudio de valoracion
de la susceptibilidad
ante amenaza
hidrolégica y
geotécnica en las
zonas de expansion
urbana

50.000.000

MUNICIPIO DE
PEREIRA

Recuperacién y
Control de los Suelos
de Proteccidn por
Riesgo

desalojados

100.000.000

CARDER
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TEMA

PROYECTO

INVERSION

RESPONSABLE

Sistema de Servicios
Publicos: Acueducto y
Alcantarillado®®

Realizar los estudios a
fenémenos de
vulnerabilidad sismica
y de remocidn en
masa en las plantas
de

tratamiento y redes de
acueducto y
alcantarillado

Realizar obras para
mitigar los riesgos y
rehabilitar el antiguo
canal de conduccion,
vereda San José.

Elaborar estudios que
determinen la
vulnerabilidad sismica

Sistema de Servicios
Publicos: Energia®’

Gestién del Riesgo

Fuente: POT municipio de Pereira. Acuerdo 023 de 2006, articulo 426 y Expediente

Municipal, 2011.

El Informe de Gestion para esta administracion, sélo hace una evaluacion
a la inversion en el tema de mejoramiento de vivienda y legalizacion de
predios, que corresponde a $72.220 millones para 7.079 beneficiarios.

Entre los proyectos de reubicacion de viviendas, esta la Construccion y

entrega de 925 viviendas de interés social en la ciudadela Tokio. Para el

tema de medio ambiente y Gestion del Riesgo, no hay datos que permitan

evaluar la administracién de los mismos en este periodo de gobierno.®

Por otro lado, el Expediente Municipal si menciona dichos proyectos y

afirma que los estudios han sido realizados. Sigue presentandose el

mismo problema: no hay datos historicos que permitan la ejecucion de un

analisis de la gestidn del riesgo en este periodo.

16-17

Estos proyectos hacen parte del sistema de servicios publicos y se encuentran citados en el

documento: Diagndstico de revision del Plan de Ordenamiento Territorial Pereira desde el
Expediente Municipal. 2011

8 Tomado de Informe de Gestion de la Administracion cuatro anos 2004-2007. Alcaldia de

Pereira.




3.4.3 Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011

“PEREIRA REGION DE OPORTUNIDADES”.
Alcalde: ISRAEL ALBERTO LONDONO LONDONO

El plan de gobierno estd encaminado al desarrollo social y econémico
sostenible de la region, para la construccion del territorio bajo criterios de
participacion social. En este plan se plantearon 4 lineas estratégicas que
propenden por alcanzar el desarrollo social, econdmico y sustentable de
la ciudad.

PowpNdPE

Linea estratégica Pereira Humana
Linea estratégica Pereira emprendedora
Linea estratégica Pereira segura

Linea estratégica Pereira Amable

Dentro de la linea estratégica Pereira Amable, se encuentra el Programa
Pereira Verde, y adscrito a éste, el subprograma denominado Gestion del
Riesgo, el cual tiene por objetivos:

Lograr la automatizacion de toda la red de alertas tempranas para
la ciudad, las cuales en conjunto, permiten tomar decisiones de una
manera pertinente y oportuna frente a las situaciones de riesgo que
se presenten.

Definir la susceptibilidad y el riesgo tecnolégico, para cualquier
actividad que pueda generar un impacto nocivo sobre la poblacién
o el medio natural, priorizando las areas de actividad industrial y
minera del suelo urbano y rural.

Realizar los procesos de ocupaciéon y desarrollo de las zonas de
expansion urbana, respetando la susceptibilidad ante amenazas
naturales o antropicas de cada una de las areas.

Incluir dentro de cada programa de ejecucion del POT, proyectos
de reubicacion y mitigacion del riesgo.

Formular un nuevo Plan Indicativo para la Prevencidén y Atencion
de Desastres, que nos permita darle continuidad al programa de
Mitigacion del Riesgo Sismico.

Fortalecer la Oficina Municipal de Prevencién y Atencion de
Desastres y la de Bomberos.
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Tabla 10 Programas Plan Desarrollo 2008-2011 Tema de GdR

PROGRAMA SUBPROGRAMA INDICADOR HINES BASIE 2210 META
ACTUAL
Zonificacion urbana en | Mantener la
100% y zonificacién de
rural al 90% zonas de riesgo
Fuente: CLOPAD. actualizadas al
Alcaldia de 100%
Pereira. Afio 2007
Zonificacion | El Gltimo estudio que se | Implementacion
PEREIRA VERDE | Gestién del Riesgo del Riesgo realizod del modelo
fue el de integral de
microzonificacion prevencién y
Sismica en el afio gestiéon
2000. del riesgo en un
Fuente: CLOPAD. 60%
Alcaldia de
Pereira. afio 2007

Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2011, Pereira

El Informe de Gestién de esta administracion para el afio 2011, muestra
que la linea estratégica Pereira Amable, para los primeros meses del afio
en mencioén, llevaba ejecutado un 31,83% y, un avance en metas, del
23,11%; siendo éste el mayor porcentaje entre las demas lineas
estratégicas. El programa Pereira Verde, que hace parte de este eje, y
que tiene un subprograma de Gestion del Riesgo, presenta como
resultado un 26,15% de avance en metas; es decir, eficiente, por
encontrarse en el rango de eficacia entre 23,76% y 25,00%, utilizado para
realizar el informe de seguimiento y gestién al plan de desarrollo.

A continuacion se presenta una tabla-resumen que muestra el

seguimiento al subprograma Gestiébn del Riesgo y su Unico proyecto
dentro del plan de este gobierno.
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Tabla 11 Seguimiento a Programas del Plan de Desarrollo 2008-2011

Eje: 4 PEREIRA ANMABLE
Politica: 4.3 PEFEIFA VEEDE
Programa: 4.3.2 GESTION DEL RIESGO
Codign:  Nombre Proyecto Responsable
10062 Prevencion para la Feduccicn de Factores Generadores de Fiesgo v SECRETARIA DE GOBIERINO
atencion Intesral De Desastres En El Mumcipio De Pererra
RECURSOS (MILES DE &)
SGP: Propios: ’_D_mﬂuﬂ]ﬁm,_l Rec crédito Oitras Fuentes:
[ ss0000 | [ 350000 | 0 [ 10000 | | 0
Presupuesto Ejecucién Eﬂc:ien_u:ia {%a) Eficacia (%) Efectividad (%)
[ 1000000 [ 47smia | [ A081% || 2645% || 430,50% |
Meta ' Ponderacion  Planeado logro
Plan mdicatrvo por sismos geomeferenciado 1CI:CII3F.'1':-| 1,00 0,25 |
Atencién urgencias maifiestas en un 100% 10.00%] 1,00 0,25 |
Caracterizacién de las 2500 viviendas ubicadss en zoma de altoriesgo _ 10,00%] 250000 | 60000 |
Apompatianiento psicosocizal a fanlias afectadas por eventos de 25:0[)%| 1.00 0,23 |
desastres
Apompatiamiento v asesoria a eventos de concentracion masiva 30:0[)‘.‘15| 1.00 0,23 |
15 capacitacionss en prevencicn a nmltiplicadores de conmuudades IE:CID%| 15,00 . 5,00 |
organizadas

Fuente: Informe Seguimiento Trimestral al Plan de Desarrollo 2008-2011, Pereira

Lo antepuesto, permite observar que el subprograma se queda corto al
pretender desarrollar, mediante un solo proyecto, el alcance de los
objetivos antes descritos. Si bien es cierto que el informe muestra un alto
nivel de eficiencia, eficacia y efectividad, algunas de las metas no son
congruentes con lo deseado.

Sigue desarrollandose una Gestion del Riesgo correctiva y reactiva en los
altimos 11 afios, traducida en los proyectos formulados en el POT y en los
planes de desarrollo de los tres periodos de gobierno revisados que
puede confrontarse con la realidad del municipio. Siempre se ha
intervenido las condiciones de riesgo existentes (mitigacion) y se planifica
la respuesta en caso de desastre.

Lo anterior significa, que no hay gestion prospectiva del riesgo; ello
significa, que no hay programas y proyectos que desarrollen la gestion en
funcion del riesgo aun no existente y que, por tanto, sean componente
integral de la gestion del desarrollo, de la gestion territorial y de la gestion
ambiental.

Sumado a lo anterior, es evidente la no articulacién y baja coherencia
entre los proyectos planteados y ejecutados en el programa de ejecucion
del POT con respecto a los planes de desarrollo. Existe poca conciencia
por parte de las entidades que ejecutan los proyectos respecto al
seguimiento que se les debe realizar; es por esto que no existen datos
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histdricos que permitan medir el avance en las ejecuciones, lo que dificulta
aun mas realizar un seguimiento, especialmente a la inversion.

3.5 OTROS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DENTRO DEL
POT

El instrumento bésico de planeacion, es el Plan de Ordenamiento
Territorial; pero ademas, como complemento y apoyo a éste, existen otros
instrumentos de planificacion que contienen decisiones administrativas
referidas al desarrollo urbano. Hacen parte de estos instrumentos: El
Programa de Ejecucion (ya revisado), y otros que vale la pena revisar sin
profundizar mucho en ellos, ya que no hacen parte fundamental del
presente trabajo, pero que son de gran importancia en el desarrollo
territorial del municipio.

3.5.1 Zonas de Planificacion - ZP

Segun el Acuerdo 023 de 2006, articulo 38, las ZP “son porciones del
territorio urbano, de expansion y rural claramente delimitadas en el POT,
con caracteristicas fisicas y socio-econdmicas claramente reconocibles,
las cuales seran objeto de decisiones administrativas y de intervenciones
urbanisticas a través de las Unidades de Planificacion” (Alcaldia de
Pereira, 2006).

3.5.2 Unidades de Planificacion - UP

Es un instrumento de planificacion intermedia®®, que busca precisar sobre
porciones especificas del territorio, la aplicacion de los atributos urbanos
de caracter local y sus posibilidades de ejecucién; basados en el
reconocimiento de las realidades fisicas, sociales, ambientales,
econdémicas y culturales que se presenten en el municipio y articulados a
las directrices generales definidas por el POT.

La ciudad se encuentra plenamente mapificada con 23 UP en el sector
urbano, y 3 en el sector rural. A la fecha se encuentran aprobadas 6 UP
en la zona urbanay 1 rural®.

Proceso mediante el cual se articulan los tejidos urbano, urbano-rural y rural, reconocidos por el
POT.

Opnsi mismo, el municipio cuenta con dos UP plenamente diagnosticadas la 7 que comprende los
sectores de la avenida del Rio desde el puente Mosquera hasta donde se conecta con Turin
(tramo urbano del rio Otin) y la 11 que comprende el sector de Maraya desde la quebrada La
Arenosa hasta la calle 50 conectando con la avenida Belalcazar.
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Tabla 12 Unidades de Planificacion Aprobadas para el Municipio de

Pereira
Unidad de
Planificacion Ubicacién
UP
3 Sectores de Pinares, Alamos y la avenida Circunvalar.
4 Barrios Berlin, Corocito y Villavicencio.
5 Centro tradicional de la ciudad. Avenida Ferrocarril hasta la
calle 26 entre carreras 3a. y 13.
6 Expansion del centro tradicional desde la calle 31 hasta Turin.
9 Avenida Belalcazar, los barrios Centenario y Providencia.
Turin incluyendo el aeropuerto internacional Matecafia sobre
13 la avenida 30 de Agosto y hasta el intercambiador de la
Romelia-El Pollo.
o8 Unidad c_JIe planificacién rural comprende el Pital de Combia
alta y baja

Fuente: Elaboracion Propia

El contenido en materia de GdR de las UP se centra principalmente en
dos aspectos: suelos de proteccion por amenazas (por ejemplo zonas
inundables) y zonas de riesgo, con sus inventarios de viviendas. En éste
altimo caso, se determinan las zonas de riesgo mitigable y no mitigable.
Una vez intervenidas las zonas de riesgo no mitigable (reubicacion) se
procede a incorporar las areas al espacio publico como suelos de
proteccion.

Revisando cada uno de los diagndsticos, se encuentra que en la mayoria
de las unidades hay viviendas en zonas de riesgo hidrolégico y
geotécnico no mitigable; lo que significa que deben someterse a
programas de reubicacion en el corto, mediano y largo plazo, acorde con
las realidades técnico-financieras del municipio y los procesos de
planeacion y desarrollo local propuestos en el POT. A la fecha, dichas
viviendas, no han sido reubicadas en su totalidad, configurandose como
escenarios de riesgos.

El colector Egoya recorre en su totalidad el territorio compartido por 4
unidades de planificacion (UP4, UP5, UP6 y UP7). Este colector y su zona
de influencia, se considera como uno de los sectores de mayor riesgo
sismico de la zona urbana de Pereira debido a la forma de canalizacion
de la quebrada, las caracteristicas no homogéneas respecto a la seccién
hidraulica, los materiales de construccion empleados, las condiciones de
los llenos antropicos que han modificado la morfologia del terreno para
dar cabida al desarrollo urbanistico de la ciudad. Por esto, la vital
importancia de prestar atencion en las nuevas iniciativas de construccion
en estas zonas.
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La UP5y la UP9, son una de las Unidades de Planificacion que proponen
proyectos y acciones concretas respecto a temas como la reduccion y
control de factores de riesgo por amenazas antropicotecnoldgicas,
reduccion de la vulnerabilidad de las lineas vitales y preparacion de la
comunidad frente a situaciones de riesgo; temas gue son poco O no
abordados por las otras UP. Especialmente la UP5 se enfoca con mayor
fuerza en temas de vulnerabilidad sismica y lineas vitales; en las zonas
de influencia del Colector Egoy4, se trabaja ademas, los riesgos
asociados con el colector (estado de la infraestructura), los llenos
(estabilidad geotécnica) y la vulnerabilidad fisica en general de las
construcciones.

La UP28 es la primera UP rural que se aprueba a nivel nacional y tiene, al
igual que las demas UP rurales, un objetivo clave: propiciar en todos los
niveles el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, para
evitar migraciones innecesarias del campo a la ciudad y que van, en la
mayoria de los casos, a configurar escenarios de riesgo como ha venido
ocurriendo a lo largo de la historia, tanto local como nacional.

Lo anterior, evidencia que el proceso de conocimiento del riesgo es
desarrollado dentro de este instrumento, al existir estudios técnicos sobre
amenazas, vulnerabilidades y riesgos, soportados por planos, en la
mayoria de las UP, lo que permite la realizacion de buenos diagndsticos.
Asi mismo, es cierto que la reduccion del riesgo existente, es manifestada
por medio de los procesos de reubicaciéon y el desarrollo de obras de
mitigacion. Lo que hace falta es la definicién de estrategias que permitan
modificar los patrones de desarrollo que crean las condiciones inseguras
(presiones dindmicas y causas de fondo); incluyendo medidas que
busquen impedir la ocupacion no planificada del territorio; la generacion
de conciencia, y todas aquellas acciones que permitan el desarrollo de los
demas procesos claves, entre los que esta la prevencion del riesgo futuro,
gue no es mas que hacer gestion prospectiva del riesgo.

3.5.3 Planes locales

Son instrumentos de planeacion, por medio de los cuales se permite la
complementariedad de la planificacion urbanistica a escala local. El Plan
Local esté referido a los centros poblados declarados como suelo urbano.
Los planes adoptados para el municipio de Pereira son:

= Plan Local Centro Poblado Caimalito

= Plan Local Centro Poblado Puerto Caldas
= Plan Local Centro Poblado Arabia

» Plan Local Centro Poblado Altagracia

= Plan Local Centro Poblado La Florida
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*= Plan Local Centro Poblado La Bella
* Plan Local Centro Poblado Tribunas-Cércega
»= Plan Local Centro Poblado Estacion Villegas (Galicia)

Como requisito normativo, los planes deben contener una delimitacion de
las areas expuestas a amenazas y riesgos (al igual que las UP) dentro de
los suelos de proteccién que hacen parte del sistema ambiental. Todos
los planes contienen dicha clasificacion de manera muy general, sin
profundizar en estudios sobre amenazas y vulnerabilidades.

En cuanto a objetivos y estrategias, se encuentra que los planes de
Caimalito y Puerto Caldas tienen exactamente los mismos; al igual que
algunos objetivos y la totalidad de las estrategias para Arabia, Altagracia,
La Florida, La Bella y Tribunas; lo que significa que son una “fotocopia” y
que no hay una verdadera planificacion. Si bien es cierto, que se quiera
alcanzar un objetivo general y que pueden formularse estrategias
comunes, cada centro poblado tiene sus propias caracteristicas y
problematicas a abordar de manera particular y por tanto, las estrategias
(incluidas las referentes a GdR), deben ser formuladas de acuerdo a la
vision y necesidades de cada territorio.

3.5.4 Planes Maestros

Los Planes Maestros son, segun el Acuerdo 023 de 2006, en su articulo
33: “Los instrumentos bajo los cuales se prevén las demandas y orientan
las proyecciones de los atributos municipales, que se ordenan con el fin
de satisfacer las necesidades de toda la poblacién. Estos planes seran
aplicables para todo el territorio municipal, de acuerdo con las previsiones
de crecimiento poblacional y las directrices emanadas del POT” (Alcaldia
de Pereira, 2006).

Los Planes Maestros prioritarios para el municipio de Pereira son:

Plan Maestro de Espacio Publico

Plan Maestro de Movilidad

Plan Maestro de Servicios Publicos

Plan Maestro de Equipamientos Colectivos para el sector
educativo

hrwpE

Estos planes son enunciados en el POT del municipio, pero a la fecha, no
existen, salvo el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado formulado
en el afio 1994 (antes de entrar en vigencia el POT); y que después, la
empresa Aguas y Aguas de Pereira acogio y ha venido desarrollando en
diferentes fases a través de varios proyectos desde el afio 2002. A la
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fecha, Pereira cuenta con su Plan Maestro de Acueducto y con su Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV aprobados.

Los planes maestros deben contener como minimo, un analisis y
evaluacion de riesgos y disefio de planes de prevencion y contingencia.
Pues bien, la empresa prestadora del servicio, Aguas y Aguas formul6 su
Plan de Emergencias y Contingencias® en el afio 2011 con el fin de que
este preparada adecuadamente para atender las diversas situaciones de
emergencia a las cuales se podria enfrentar la prestacion del servicio, en
un tiempo y espacio determinado. El plan contiene la identificaciéon de
amenazas (naturales y antrépicas) y de vulnerabilidades para los
sistemas, la organizacion para la emergencia, el inventario de recursos y
los protocolos de actuacion. En general, la empresa esta cumpliendo en
cuanto a los procesos de respuesta, rehabilitacién y conocimiento como
esta estipulado dentro del POT, pero en cuanto a la reduccién del riesgo
existente y prevencion de riesgos futuros no hay acciones concretas.

4 INVENTARIOS DE VIVIENDAS EN ZONAS DE RIESGO

La Direccion Operativa de Prevencion y Atencion de Desastres (DOPAD)
conocida con ese nombre desde el afio 2007, adscrita a la Secretaria de
Gobierno de la Administracion Municipal, ha sido la encargada de realizar
los estudios pertinentes y, en general, de la gestion y manejo de los
riesgos en el municipio de Pereira. A través de su proyecto Inventario
Zero, formulado desde el aiio 2008, la DOPAD lleva a efecto un estudio
que permite concluir el esfuerzo realizado durante mas de 10 afios por
varias entidades de orden nacional, departamental y municipal, de
manera que brinde cifras consolidadas acerca de las viviendas
localizadas en zona de riesgo y permita plantear soluciones para la
rehabilitacion fisica, bio-fisica y social de las comunidades involucradas
en el proceso y, actualiza aquellos inventarios adelantados mediante las
fases I, I, I, IVy V.

4.1 ANTECEDENTES

Los primeros inventarios de viviendas, fueron realizados por la CARDER
en el afio 1988, para su programa de Proteccion de Viviendas en Peligro
PVP, en el departamento de Risaralda. Dentro de éste se elaboraron

2 Este plan hace parte integral del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de la ciudad.
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inventarios de viviendas en zonas de riesgo, en sectores subnormales de
todas las cabeceras municipales.

En 1991, la CARDER elabor6é una Zonificacion Geotécnica de Terrenos
con base en la Aptitud para el Uso Urbano, el cual determino las areas de
expansion, las zonas criticas y las areas que representan restricciones
para su ocupacion, entre otras. Este estudio significO una
complementacion del anterior, mismo que pretendia ser una base para la
reglamentacion del uso del suelo urbano y suburbano.

Entre 1992 y 1993, con el nombre de Plan de Desarrollo Integral de la
Ciudadela Villa Santana, se realiz¢ interinstitucionalmente la actualizacion
del inventario para ese amplio sector de la ciudad, en el que se
establecieron varios programas de ejecucion. Se destacan los programas
de Reubicacion (Plan de Vivienda Las Brisas) y Legalizacion de
Viviendas, del Fondo de Vivienda Popular de Pereira y el Programa de
Estabilizacion, mediante el cual la CARDER ha realizado un importante
ndmero de obras.

En 1994, el INURBE realizé la Actualizacion del inventario de sectores
subnormales, que dio como resultado 74 asentamientos, conformados por
14.228 viviendas (85.000 habitantes, aproximadamente). Teniendo en
cuenta los resultados obtenidos hasta ahora, puede considerarse un
incremento de sectores subnormales y sus areas de riesgo, por encima
del 70%, en general para el municipio de Pereira. (DOPAD, 2011)

Es a partir de las situaciones de emergencia provocadas por los
movimientos teluricos del 8 de febrero de 1995 y del 25 de enero de 1999,
la incompleta informacién detallada de viviendas en zonas de riesgo y la
necesidad de mantener actualizados este tipo de datos, que se dio pie a
la ejecucion de las diferentes Fases de los Inventarios de Viviendas en
Zona de Riesgo hidroldgico y geotécnico y de las que tanto se mencionan
en el POT del municipio de Pereira.

4.2 FASESL ILIIL IV, V

Tabla 13 Inventarios de Viviendas Zonas de Riesgo: Fases |, II, lll, IVy V
. Viviendas Tipo de V|V|e_ndas V|V|e_ndas
Barrios Evaluadas Riesqo en Riesgo | en Riesgo
9 Mitigable | Aceptable
Geotécnico,
FASE | 43 3484 Hidroldgico y 2356 1128 -
Combinado
FASE I 11 555 Geotécnico 14 541 -
FASEIIl| 49 33p7 | CGeotecnicoe | 4599 1246 782
Hidrolégico
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_ . Viviendas | Viviendas
. Viviendas Tipo de ; .
Barrios Evaluadas Riesgo en Riesgo | en Riesgo
Mitigable | Aceptable
11 barrios
FASEIV| Y7 1811 | Geotecnicoe 586 809 416
sectores Hidrolégico
rurales
15 barrios
y Lo
FASE V | Comuna 3453 | Geotecnico e 360 3093 -
. Hidrolégico
Villa
Santana
TOTAL 136 12630 4615 6817 1198

Fuente: Informes Actualizacion de los Inventarios de Viviendas en Zonas de Riesgo,
DOPAD

La anterior tabla, muestra un resumen de los estudios realizados desde
1998 (Fase I) por la CARDER y después, desde el 2001 y hasta el 2008
por la DOPAD. Cada fase corresponde a ciertos barrios del municipio,
completandose, finalmente, casi la totalidad de la zona urbana del mismo.

Es de resaltar que el municipio tenga estos estudios diagnosticos, que
permiten la zonificacion de riesgos y los consecuentes tratamientos
asociados, con el objeto de reducir los factores generadores de riesgo a
nivel local y garantizar la ocupacion segura; a diferencia de otros
municipios en Colombia, donde es muy poco el desarrollo del temay en el
que la configuracion de escenarios de riesgo, es cada vez mayor.

Como puede observarse, s6lo hay una evaluacién de riesgos de tipo
natural (geotécnico, hidrolégico y combinado), dejando a un lado la
zonificacion de riesgos por amenazas de tipo antrOpico-tecnoldgicas,
presentes también en el municipio, las cuales deben empezar a
incorporarse de igual forma en las futuras zonificaciones a realizar.

Estos resultados permiten inferir en el enorme compromiso por parte de la
administracion local, para reducir el impacto de la ocurrencia de
potenciales eventos catastréficos en los sectores de la ciudad evaluados,
garantizar la seguridad y bienestar de la comunidad localizada en las
zonas con categoria de riesgo no mitigable y mejorar las condiciones del
habitat de aquellos que esperan la ejecucion de las medidas de mitigacion
necesarias, que les posibilite una permanencia segura en los territorios
ocupados.

Se requiere entonces de una decidida voluntad politica y de una
articulacion institucional a todo nivel, para poder abordar esta
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problematica; que no es mas que la manifestacién de esa desarticulacion
hombre-naturaleza, traducida en la configuracién de la ciudad actual. Es
apenas deducible que, lejos de solucionar los problemas relacionados con
los riesgos geotécnicos e hidroldgicos en Pereira, €stos han aumentado
considerablemente en los ultimos afios, debido a la densificacion de
sectores subnormales existentes o a la aparicibn de nuevos
asentamientos en areas de peligro, construyendo escenarios de riesgo; lo
gue evidencia esa gran debilidad institucional en temas de ordenamiento
territorial y Gestion de Riesgo como tal.

A la luz de los estudios diagnosticos de zonificacion de riesgos, la
Administracion Municipal debe realizar inversiones en materia de
programas de reubicacion, ejecucion de obras de estabilizacion,
programas de mejoramiento estructural de viviendas y adecuacion de
predios liberados por procesos de reubicacién, que alcanzarian los
siguientes 6rdenes:

Tabla 14 Inversiones para las Zonas en Riesgo Municipio de Pereira

Reubicacién | Obras de Mitigacién Méjs?rrggﬁglto Adecuacion Predios
(millones de $)| (millones de $) ; Liberados
(millones de $)
92.300 15.000 68.170 22 Ha

Fuente: Resumen Actualizacién de los Inventarios de Viviendas en Zonas de
Riesgo, DOPAD

Estas cifras dan cuenta de la magnitud de la problemética de riesgos, que
no solamente es particular al municipio de Pereira, sino también a muchas
otras ciudades del pais. Es por esto que todos aquellos instrumentos de
planificacion analizados a lo largo de este capitulo, y las instituciones
locales, regionales y nacionales, deben articularse en la busqueda de
estrategias efectivas que den frente a esta probleméatica sentida por la
comunidad.

4.3 INVENTARIO ZERO

El proyecto Inventario Zero de la Zona Urbana del Municipio de Pereira,
realizado por la DOPAD, es sin duda alguna el estudio méas actualizado
gue se tiene sobre las viviendas que se encuentran en riesgo en la capital
risaraldense; éste hace un resumen y actualiza los inventarios (Fases)
realizados durante mas de 10 afios. Cabe anotar que el mismo no ha sido
aprobado a la fecha por el municipio.
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Tabla 15 Resumen Inventario Zero

VIVIENDAS EN

COMUNAS VIVIENDAS | | o ccopopan| LoTEs | RA | RM . RIESGO
EVALUADAS |***0 >
CONSOTA 499 393] 49| 101] _411] 187 |HIDROLOGICO
SAN JOAQUIN 325 309] 23 0 169] 156 |GEOTECNICO
[sosTon 276 368 43| 179|189 108 |GEOTECNICO
[fLoso 245 81 5| 153  148] 77 |GEOTECNICO
[TRAMO URBANO RIO OTUN 712 806] 140 0| 47| 645 |HIDROLOGICO
[FERROCARRIL 1177 132] 96 0] 1084] 93 |GEOTECNICO
[ViLLA sANTANA 1380 32| 76| 2186] 1674] 335 |COMBINADO
[ELrocIo 289 50| 28 0 392] 57 |COMBINADO
[san NicoLAs 595 904|123 0 324] 213 |COMBINADO
[unIVERSIDAD 161 24 28] 77| &2] 22 |COMBINADO
[PLumon 833 COMBINADO
CARACOL LA CURVA 332 COMBINADO
TOTAL 9207 s6a4| 640 2636] 4740 1933

Fuente: Informe Final Inventario Zero Zona Urbana Municipio de Pereira, DOPAD 2011

Noétese, que hay una disminucion en el numero de viviendas en riesgo
para el afio 2007 (correspondiente a las fases |, Il, Ill, IV y V) y el nimero
actual. Haciendo la comparacién, se tiene que para el 2007, de 12.630
viviendas evaluadas, el 36,5% estaban en riesgo no mitigable; y para el
2011, de 9.207 viviendas evaluadas, el 20,9% se encuentran en riesgo no
mitigable.

Estos resultados comprueban, una vez mas, que de alguna manera hay
Gestion del Riesgo en el municipio, pero una gestion correctiva, que hace
referencia a la intervencién de condiciones ya dadas en aras de reducir el
riesgo de por si existente. Lo que quiere decir que aquellas estrategias
planteadas desde los diferentes instrumentos de planificaciébn, mas
especificamente desde los planes de desarrollo, a través de proyectos de
reubicacién y mitigacion, han permitido la disminucién de este indicador, a
pesar de la incoherencia y desarticulacion entre el programa de ejecucion
del POT y los programas y proyectos de los PDM. Sumado a esto, los
datos de los diferentes Inventarios de viviendas fases I, II, Ill, VI y V,
muestran que se venian presentando 400 reinvasiones por afio en las
areas liberadas de las zonas de riesgo. En la actualidad, mediante los
programas implementados por la Secretaria de Gobierno, a través de la
DOPAD y Control Fisico, se pas6 a una cifra de 75 reinvasiones por afio
(DOPAD, 2011). Esto significa, que debe seguirse trabajando en
fortalecer los procesos de control y vigilancia en los lotes liberados e
incorporarlos de manera inmediata al sistema de espacio publico, para
evitar reinvasiones.

No en vano, esta informacién de inventarios de viviendas en zonas de
riesgo, es pertinente; ya que hace parte de la generacion de conocimiento
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(proceso de la GdR), y se convierte en herramienta importante dentro de
la planificacion y ordenamiento territorial del municipio, permitiendo la
formulacion de estrategias en cuanto al proceso de reduccién del riesgo
existente y rehabilitacion. Los otros procesos claves de la GdR, deben ser
igualmente abordados por los demas actores que intervienen en ella:
instituciones y comunidad.

5 PERFIL DE CAPACIDAD INTERNA PCI A LA GESTION DEL
RIESGO EN EL POT MUNICIPIO DE PEREIRA

A manera de sintesis y conclusion del presente capitulo, se elabora un
Perfil de Capacidad Interno -PClI-, herramienta tomada de la metodologia
de Gerencia Estratégica desarrollada por Humberto Serna. Este
instrumento es complementario a la técnica DOFA, que para este caso no
va a implementarse; solo se optd por la decision de utilizar el PCI, ya que
permite hacer una evaluacion de los factores internos (fortalezas y
debilidades); es decir, del desempefio de una organizacion, que para el
presente trabajo, seria a la manera de como esta incorporada la Gestion
del Riesgo en el POT del municipio de Pereira.

El PCI es construido por variables y éstas son agrupadas en categorias
(capacidades) denominadas:

Capacidad para la Generacién de Conocimiento
Capacidad de Planeacion

Capacidad de Articulacién y Ejecucion
Capacidad de Seguimiento y Evaluacion

Las variables fueron tomadas de los resultados antes presentados, de la
evaluacion a los componentes general, urbano, rural y cartografia del
POT, al programa de ejecucion y su articulacion con los PDM; a los
instrumentos de planificacion y al inventario de viviendas localizadas en
zonas de riesgo.

Los criterios para la calificacion de las variables fueron tomados de la
Metodologia para la Evaluacion de la Gestion Ambiental de Risaralda y
corresponden a los siguientes:
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Tabla 16 Calificacion de las Variables del PCI

CRITERIO | CALIFICACION DESCRIPCION

No hay evidencia de la existencia de la variable
evaluada

Hay certeza de la existencia de la variable
evaluada, pero ésta no cumple con los propdsitos
establecidos, no genera beneficios latentes ni
resultados e impactos evidentes

Los resultados o impactos de la variable evaluada,
Insuficiente 2 no son los adecuados; no satisface completamente
lo esperado; los beneficios son regulares

No Cumple 0

Deficiente 1

Los resultados son los esperados, son efectivos; los
Satisfactorio 3 beneficios de la variable satisfacen de manera
adecuada lo planeado; son 6ptimos

Fuente: Metodologia para la Evaluacion de la Gestion Ambiental de Risaralda

Para dar la calificacion y respectivo porcentaje de cumplimiento a las
capacidades, se hace uso de la siguiente tabla:

Tabla 17 Calificacion de las Capacidades del PCI

CALIFICACION | RANGO (%) DESCRIPCION

Ha existido un evidente compromiso institucional
para llevar a cabo con efectividad y compromiso los
procesos de la GdR, cumpliendo con su objetivo: la
Altamente 90-100 reduccion y atencion, o la prevision y control
Eficiente permanente del riesgo de desastres existentes o
futuros en la sociedad, en consonancia con, e
integrada al logro de pautas de desarrollo humano,
econdmico, ambiental y territorial, sostenibles.

Si bien existen carencias, en términos generales la
GdR posee una importante dinamica. Los resultados
suponen una prioridad alta en la tematica por parte
de la administracién municipal.

Eficiente 70-89

A pesar de existir importantes avances en la GdR, la
administracion no ha logrado consolidar los
Insuficiente 60-69 esfuerzos en torno a los procesos. Faltan
mecanismos que garanticen mayor efectividad en los
resultados, no obstante se reconoce el empefio.

Ha existido poco compromiso para llevar a cabo los
Deficiente 35-59 procesos de la GdR. Los resultados son el reflejo de
la baja prioridad institucional para este tema.

No se evidencia ningln proceso de GdR; es decir,
no existe ningln proceso que permita la reduccion y
atencién, o la prevision y control permanente del
riesgo de desastres existentes o futuros en el
municipio. No se ha contemplado en la
administracion un mecanismo que permita avanzar
en la adopcion de instrumentos que dinamicen la
situacion inercia.

Estancada 0-34

Fuente: Elaboracion propia, tomando como base el Modelo de Seguimiento y Evaluacion
Municipal de la Contraloria General de Risaralda 2001-2004
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Tabla 18 Perfil de Capacidad Interna al POT Municipio de Pereira

CAPACIDADES

VARIABLE

CALIFICACION

% DE
CUMPLIMIENTO

CALIFICACION
DE LA
CAPACIDAD

CAPACIDAD
PARA LA
GENERACION
DE
CONOCIMIENTO

Evaluacion de amenazas para el
componente general

Evaluacion de amenazas para el
componente urbano

Evaluacion de amenazas para el
componente rural

Evaluacion de vulnerabilidades para
el componente general

Evaluacion de vulnerabilidades para
el componente urbano

Evaluacién de vulnerabilidades para
el componente rural

Existe una zonificacion sismica

actualizada

Existe una zonificaciébn volcanica
actualizada

Existe una zonificacion geotécnica
actualizada

Existe una zonificaciéon hidrolégica
actualizada

Existe una zonificacién por avenidas
torrenciales en el rio Otdn
actualizada

Existe una zonificacion de riesgos
por amenazas antropico
tecnolégicas actualizada

El documento técnico de soporte
contiene mapas referentes al tema
de riesgo para el componente
general

El documento técnico de soporte
contiene mapas referentes al tema
de riesgo para el componente
urbano

El documento técnico de soporte
contiene mapas referentes al tema
de riesgo para el componente rural

Los mapas guardan coherencia con
la realidad actual del municipio

Existencia de wun inventario de
viviendas en zonas de riesgo
actualizado para la zona urbana

Existencia de un inventario de
viviendas en zonas de riesgo
actualizado para la zona rural

TOTAL

15

41,67

DEFICIENTE

CAPACIDAD DE
PLANEACION

Contiene entre 1 y 2 objetivos y/o
estrategias referentes a GdR en su
componente general

Contiene entre 1 y 2 objetivos y/o
estrategias referentes a GdR en su
componente urbano

Contiene entre 1 y 2 objetivos y/o
estrategias referentes a GdR en su
componente rural
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CAPACIDADES

VARIABLE

CALIFICACION

% DE
CUMPLIMIENTO

CALIFICACION
DE LA
CAPACIDAD

CAPACIDAD DE
PLANEACION

Definicion clara de los suelos de

proteccién

En la clasificacion de los suelos de
proteccion, hay suelos expuestos a
riesgos no mitigables

Los suelos expuestos a riesgos
estan  clasificados en:  riesgo
aceptable, riesgo mitigable y riesgo
no mitigable

Adopcién del Inventario de Viviendas
en zonas de riesgo (urbano)

Existe un Plan Local de Gestién del
Riesgo aprobado

Los suelos de proteccion del
Sistema Ambiental poseen objetivos
y estrategias referentes a la GdR

El Sistema  Ambiental  tiene
proyectos estratégicos para el tema
de riesgo

Los suelos de proteccion expuestos
a riesgos del componente general
estan bien delimitados

Los suelos de proteccion expuestos
a riesgos del componente urbano
estan bien delimitados

Los suelos de proteccion expuestos
a riesgos del componente rural estan
bien delimitados

Se incorpora la GdR en el sistema

de acueducto

Se incorpora la GdR en el sistema

de alcantarillado

Se incorpora la GdR en el sistema

de energia eléctrica

Se incorpora la GdR en el sistema

de telecomunicaciones

Se incorpora la GdR en el sistema

de aseo

Se incorpora la GdR en el sistema

de gas domiciliario

Se incorpora la GdR en el sistema

de espacio publico

Se incorpora la GdR en el sistema

de equipamientos colectivos

Se incorpora la GdR en el sistema

vial y de transporte

El componente de vivienda tiene
estrategias referidas al tema de
riesgo

Hay mecanismos de reubicacion
para asentamientos en zonas de
riesgo no mitigable

Hay determinantes referidos al tema
de riesgo para la legalizacién de
asentamientos humanos

Hay determinantes referidos al tema
de riesgo para la titulaciéon de
predios

TOTAL

40

51,28

DEFICIENTE
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) % DE CALIFICACION
CAPACIDADES VARIABLE CALIFICACION DE LA
CUMPLIMIENTO CAPACIDAD
Los planes maestros articulados al
POT contienen un andlisis y
evaluacion de riesgos
0
Articulacion PDM 2001-2003 con el 0
programa de ejecucién
Articulacion PDM 2004-2007 con el 1
programa de ejecucién
Articulacion PDM 2008-2011 con el 1
programa de ejecucion
Articulacion del POT con 2
CAPACIDAD DE | instituciones locales y regionales 33,33 ESTANCADA
ARTICULACION [ Aricylacion  del POT con otros 2
Y BJECUCION | jhstrumentos de planificacion
Ejecucion de la totalidad de
proyectos de GdR en el corto plazo 0
2001-2003
Ejecucion de la totalidad de
proyectos de GdR en el mediano 0
plazo 2004-2007
Ejecucion de la totalidad de
proyectos de GdR en el largo plazo 0
2008-2011
TOTAL 6
Existe expediente municipal y dentro
de éste un seguimiento al tema de 1
riesgo
CAPACIDAD DE | Dentro del proceso de seguimiento y
SEGUIMIENTO | evaluacién al POT, existe un grupo o 0 50 DEFICIENTE
Y EVALUACION | comité que haga seguimiento a los
procesos de la GdR
TOTAL 1

Fuente: Elaboracion Propia

Segun los resultados, la capacidad de Generacion de Conocimiento
dentro del POT del municipio de Pereira es de 41,67%, que corresponde
a la calificacion de DEFICIENTE; lo que quiere decir que hay poco
compromiso por parte de las diferentes instituciones para llevar a cabo
este proceso, cuyo objetivo es el de disponer y difundir datos, informacién
y conocimiento que permita y facilite la efectiva Gestion del Riesgo de
forma tal que sean accequibles a quienes tienen que tomar decisiones
respecto al desarrollo y ordenamiento de la ciudad. La calificacion mas
alta dentro de las variables de esta capacidad, es la referente a los
Inventarios de viviendas en riesgo para la zona urbana; informacion que
constantemente es actualizada por la DOPAD y adoptada por el POT, y
que permite la formulacion de acciones a seguir frente a la reubicacion y
mitigacion. Cabe anotar que el ejercicio soOlo ha sido realizado
juiciosamente para el componente urbano, dejando la parte rural sin una
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completa evaluacion de amenazas y vulnerabilidades y, por lo tanto,
zonificacion de riesgos, comprobandose en la no existencia de
informacion cartogréfica para este componente. Sumado a lo anterior, a
pesar de los estudios realizados por la CARDER en materia de
identificacion de amenazas, las zonificaciones de riesgo para cada una de
ellas, no existe para Pereira, salvo la zonificacion sismica, la cual debe
ser actualizada.

La capacidad de planeacion tiene un porcentaje de 51,28%; por
consiguiente, DEFICIENTE; lo que refleja la baja prioridad institucional
frente a este tema; item fundamental dentro de la Gestién del Riesgo
(proceso clave: prevenir el riesgo futuro). EI POT, como instrumento
basico de planificacion, debe cumplir con unos contenidos minimos
dictados por la Ley 388 de 1997. Pues bien, en materia de riesgos, trata
de cumplirlos, ya que formula estrategias referentes al tema en sus tres
componentes: general, urbano y rural; pero aun sigue faltando
profundidad en éstas, para que se hagan efectivas; siguen siendo muy
basicas y generales; aun cuando se haya revisado el documento en el
2006, éstas siguen siendo las mismas formuladas para el afio 2000.
Igualmente los suelos de proteccién pertenecientes al sistema ambiental,
se encuentran claramente definidos y se formulan algunos proyectos
estratégicos a mediano plazo para éstos; hay una incipiente Gestion del
Riesgo en este sistema. En cuanto a los demas sistemas estructurantes
del POT, hay poca y/o nula incorporacion de la GdR en ellos;
evidenciando de esta manera el poco compromiso por parte de la
administracion en la incorporacion de una Gestion del Riesgo en forma
prospectiva dentro de los procesos de planeacion y ordenamiento
territorial de la ciudad de Pereira.

Por otra parte, es ESTANCADA la capacidad de articulacion y ejecucion
del POT, con un 33,33%; los resultados muestran que los programas y
proyectos formulados desde los tres planes de desarrollo municipal
tuvieron muy poca articulacion con el programa de ejecucion en el corto,
mediano y largo plazo del POT, respectivamente. Las diferentes
instituciones locales y regionales que adelantan procesos de planificacion
territorial en el municipio, tienen en cuenta al POT como instrumento
basico de planificacion en la formulacion de sus politicas, pero la realidad
muestra, que a la hora de aplicarlas, los beneficiados son pocos;
probando de esta forma que la falta de voluntad politica sigue siendo un
obstaculo en la gestion del desarrollo para Pereira. El resultado tan bajo
para esta capacidad, se debe en su mayoria a que los proyectos
formulados desde el programa de ejecucion, tanto para el corto, mediano
y largo plazo, no fueron ejecutados en su totalidad, habiéndose cumplido
a la fecha los términos.
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Finalmente, el seguimiento y evaluacion al POT, es DEFICIENTE,
reflejado en 50%. Si bien es cierto, que existe un expediente municipal,
éste es relativamente nuevo y no contempla en su totalidad datos
historicos que permitan hacer un completo seguimiento a la GdR; sumado
a que dentro del proceso de seguimiento y evaluacion, el comité
encargado de la tarea, le apunta a muchos temas al tiempo, volviendo a
sus integrantes multifuncionales y no logra cumplir satisfactoriamente su
funcion.

CAPITULO III

“La Gestion del Riesgo: pardmetro y componente de la gestion del desarrollo, de la
gestién ambiental y la gestién global de la seguridad humana como condicién
imprescindible para el logro de la sostenibilidad”. Allan Lavell

6 LA GESTION DEL RIESGO A NIVEL NACIONAL REGIONAL 'Y
LOCAL

6.1 DELAATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES A LA GdR

La historia muestra que hace unos cuantos afos, no se hablaba de GdR
en Colombia; se platicaba sobre la atencién de emergencias, calamidades
y desastres, de las cuales estaban a cargo instituciones como la Cruz
Roja Colombiana (1916); Socorro Nacional en caso de Calamidad
Pulblica, (1948); Defensa Civil Colombiana (1971) y el Fondo Nacional de
Calamidades o cuenta especial para suplir la asistencia social y la
atencion ante emergencias (1984).Para la década de los 80, es
importante destacar la creacion de las Corporaciones Regionales de
Desarrollo, hoy transformadas en autoridades ambientales; asi como
también el primer Cédigo de Construccion de Sismo Resistencia en el
pais, mediante el Decreto 1400 de 1984.

Con los desastres de Popayan (1983) y Armero (1985), Colombia se da
cuenta de la fragilidad institucional que tiene para afrontar la atencion de
la emergencia, como para la capacidad de prevencion de futuros riesgos
de desastres y la reduccion de los mismos. Por lo anterior, se crea y
organiza El Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres
-SNPAD-mediante la Ley 46 de 1988 y el Decreto-Ley 919 de 1989.
Posteriormente, y con el fin de establecer y regular las acciones del
Sistema, se adopté el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres -PNPAD-, mediante Decreto 93 de 1998. A pesar de que fue el
pais pionero en América Latina en contar con este Plan, tiene profundas
falencias al no establecer los tiempos y recursos para llevar a cabo la
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finalidad del mismo; el proceso de planificacidn se queda sin sustento y
con dificultades para volverse operativo?’. Se aprecia entonces que la
GdR tiende a incorporar el conocimiento, socializacion, prevencion y
reduccion del riesgo; pero estas iniciativas no son suficientes para dejar a
un lado el sesgo que orienta la mayoria de los esfuerzos del SNPAD
hacia la atencién de la emergencia y la rehabilitacién; por esto, se formula
una Agenda Estratégica para el fortalecimiento de la Gestion del Riesgo
en Colombia (10 afios mas tarde, en el 2008). Este sistema ha tenido un
retroceso institucional y organizacional, generado por las constantes
reformas desde los afios de 1991, al pasar su organismo director u
Oficina Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres (ONPAD), del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica al
Ministerio de Gobierno (actualmente Ministerio de Interior y de Justicia).
Lo anterior gener6 una pérdida de jerarquia, reduccion presupuestal y
baja capacidad de convocatoria en las entidades pertenecientes al
sistema (Lavell, 2004). La ONPAD ha pasado por 4 restructuraciones
desde 1991; su figura ha cambiado a Direccion General de Unidad
Administrativa Especial para la Prevencion y Atencién de Desastres en
1996; Direccion General para la Prevencion y Atencion de Desastres en
1999; Direccion Nacional de Gestién del Riesgo en 2008 y, actualmente,
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, bajo el
Decreto 4147 de 2011.

Afos mas tarde, y como consecuencia de discusiones nacionales e
internacionales, relacionadas con los procesos de degradacion ambiental
del pais, se creo el Sistema Nacional Ambiental -SINA-, mediante La Ley
99 de 1993 (Ley de Medio Ambiente) y, adscrito a éste, el hoy llamado
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, que formulé para el
2005 una importante Guia Metodolégica para la incorporacién de la
prevencion y atencién de desastres en los procesos de OT. Las CAR
reestructuran su funcién, siendo las encargadas, especificamente en
GdR, de asesorar a los entes territoriales en la planificacion y
ordenamiento; realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencion y
control de desastres; al igual que adelantar, con la administracién
municipal, programas de adecuacion de areas urbanas en zonas de alto
riesgo y el cuidado de los lotes liberados a previos procesos de
reubicacion (CARDER, 2010).

Para 1994 la Gestion del Riesgo, especificamente en el proceso de
prevencion y de reduccion, se materializ6 en el Sistema Nacional de
Planeacién -SNP- (creado mediante la Ley 152 de 1994), con la
formulacién y puesta en marcha de la Ley 388 de 1997 o de Desarrollo
Territorial, siendo en tanto un aporte legal que consolida la politica

’De manera complementaria, el Gobierno Nacional expidié el documento Conpes 3146 para
consolidar y desarrollar las estrategias y lineas programaticas del PNPAD mediante la definicion de
un conjunto de acciones prioritarias en el corto y mediano plazo. Sin embargo el cronograma de
ejecucion del plan expird y esto no generé grandes repercusiones.
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nacional, fortalece su administracion y logra un ordenamiento, respaldado
por una autonomia local a partir de los Planes de Desarrollo Nacional y
Municipal®.

A nivel regional, se destaca la creacion de la Defensa Civil, Seccional
Risaralda, en 1966; y la puesta en marcha de la Cruz Roja Colombiana,
Seccional Risaralda, en 1974. Risaralda cumple con lo estipulado a nivel
nacional y tiene consolidado su Comité Regional de Prevencion y
Atencion de Desastres -CREPAD- y su Plan Departamental para la
Prevencion y Atencion de Desastres, adoptado inicialmente mediante
Decreto 0367 de 1998y, luego, actualizado en el 2006.

Sin lugar a duda, a nivel regional, se subraya la creacién de la CARDER?*
(Ley 66 del981), cuyas primeras acciones integran la gestibn ambiental,
la gestion territorial y la Gestion del Riesgo, mediante la regulacion del
uso del suelo, el conocimiento de las condiciones de amenaza y la
ejecucion del Plan de Ordenamiento y Saneamiento Ambiental;
instrumento que tomd al rio Otin como unidad de actuacion y de
integracion territorial. Desde su creacién, la CARDER ha realizado
diferentes estudios, asociados sobre todo al conocimiento de amenazas
en el territorio municipal, especificamente en el tramo urbano del rio Otdn
Yy, pocos, con respecto al tema de vulnerabilidad.

La CARDER estableci6 para el 2009 una serie de Determinantes
Ambientales para el Ordenamiento Territorial del Departamento de
Risaralda, los cuales sirven como insumo, no solo para los procesos de
revision y ajuste de los POT, sino para los demas procesos de
planificacion ambiental que se adelanten en dicho territorio. Estos
determinantes se acogen al articulo 10 de la Ley 388 de 1997, que
consagra las determinantes que los municipios deberan tener en cuenta
para la elaboracion y adopciéon de sus POT. El determinante 4 hace
referencia a la Gestién Integral del Riesgo.

A nivel Municipal, en 1927, Pereira ya contaba con un Cuerpo de
Bomberos legalmente consolidado, a causa de la poca capacidad técnica
que tenia el municipio al operar ante emergencias (Centro de
Entrenamiento de Bomberos, 1997). Se cre6 la Oficina Municipal de
Planeaciéon en 1953, hoy Secretaria de Planeacion y ente encargado de
los procesos de ordenamiento territorial en el municipio. En 1998 entr6 a
despachar la Oficina Municipal de Prevencion y Atencién de Desastres
(OMPAD), que después, en el 2007, cambié su nombre a Direccion
Operativa de Prevencidon y Atencidn de Desastres -DOPAD-, con el que
se conoce actualmente. Desde su creacion ha venido realizando estudios

2 La ley 152 de 1994 o la Ley Orgéanica de Plan de Desarrollo estipula que la planificacion del
desarrollo

aplica no sélo a la nacién, sino también que es responsabilidad de los entes Departamentales y
Locales bajo los principios de autonomia, coordinacién, continuidad, participacion entre otros
mediante los Planes de Desarrollo.

4 Creada para atender prioritariamente un complejo problema ambiental y de riesgos en el tramo
urbano del rio Otun en Pereira.
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sobre amenazas y riesgos en el municipio; ha consolidado lo que se
conoce como los Inventarios de Viviendas en Zonas de Riesgo® vy la
formulacion del Plan Local de Gestion Integral de Riesgo 2011-2023,
aprobado mediante el Decreto 808 de 2011.

La Figura 3 ilustra un poco lo descrito anteriormente. Si se empieza a
leerla en forma descendente (de arriba hacia abajo), se observa como a
través de los afios esa vision con que se aborda el riesgo, por medio de la
Prevencion y Atencion de Desastres, y con un enfoque naturalista-
fisicalista, se va transformando, poco a poco, en una visibn con un
enfoque mas sistémico y social, donde el proceso de construccién del
riesgo es esencialmente un proceso social, directamente relacionado con
los estilos y modelos de desarrollo. Por supuesto, esto ha tardado afos y
ha contado con la participacion de instituciones internacionales que han
hecho valiosos aportes a este tema. Paradojicamente, en el ultimo
“eslabon”, se encuentra el POT vy, siendo coherentes con la afirmacién
hecha, en éste deberia percibirse, a lo menos incipientemente, esa vision
de Gestion de Riesgo; pero como ya se ha analizado (Capitulo 1), éste
aun sigue conservando objetivos y estrategias fisicalistas, alin cuando se
haya realizado una revision y algunas modificaciones.

“Analizados en el capitulo anterior, junto con la evolucion de la GdR a nivel municipal y su
incorporacion al OT.

68



Figura 3 Instrumentos relacionados con la GdR en los principales Sistemas Institucionales del Pais
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6.2 LA GAR POR PROCESOS EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA

A continuacion se presenta un resumen de aquellos instrumentos
importantes dentro del ordenamiento territorial y Gestion del Riesgo local
en los ultimos 10 afios. Estan clasificados de acuerdo a los 6 procesos

claves o misionales de la GdR propuestos por PREDECAN.

Tabla 19 Generar Conocimiento sobre Riesgo de Desastre

NOMBRE DEL INSTRUMENTO ANO
Operacion y mantenimiento de la red de acelerégrafos. CARDER 1999-2010
Inventario de viviendas en zonas de riesgo. FONDO DE VIVIENDA POPULAR. 1999-2000
Zonificacion de amenazas geolégicas para los municipios del Eje Cafetero 2000
afectados por el sismo del 25 de enero de 1999. INGEOMINAS-FOREC.
Estudio zona de riesgo y de vulnerabilidad en Pereira. Vida y Futuro 2000
Estudios de geologia ambiental. CARDER 2000
Base ambiental con énfasis en riesgo. CARDER, FOREC 2000
Estudio de vulnerabilidad de las edificaciones indispensables en el municipio. 2000
OMPAD
Inventario de viviendas en zona de riesgo.
Fase |, I, 1ll, IV, V e Inventario Zero 2000-2011
Registro histérico de desastres DESINVENTAR 2000-2010
Proyecto para la mitigacién del riesgo sismico de Pereira, Dosquebradas y Santa 2003
Rosa (Comprende estudios de vulnerabilidad)
Sistema de informacién geogréfica para la prevencion y atencion de desastres 2004
SIGPAD
Diagnostico biofisico y caracterizacion de susceptibilidad a fenémenos de
remocién en masa y/o inundacién de las zonas de expansion del municipio. 2005
OMPAD.
Consolidacion de 2 estaciones climatolégicas. OMPADE, UTP, Universidad 2005
Nacional
Estudio de Modelacion hidraulica del Rio Consota de la ciudad de 2008
Pereira desde el sector de Caracol La Curva hasta Galicia
Diagnéstico de riesgos ambientales municipio de Pereira 2009
Sistema de informacion geografica de Pereira SIGPER (Alcaldia de Pereira) y
Sistema de informacién basica municipal SISBIM (MAVDT).

Fuente: Elaboracion Propia con base en Bermudez, 2011.

Tabla 20 Prevenir el Riesgo Futuro

NOMBRE DEL INSTRUMENTO ANO
Acuerdo 018 de 2000 Plan de Ordenamiento Territorial Municipio de Pereira. POT 2000
Lineamientos de ordenamiento territorial con énfasis en riesgos en la Ecorregion 2000
Eje Cafetero
Decreto 1729 de 2002 Ordenacion de cuencas hidrograficas 2002
Decreto 564 de 2003y Ley 810 de 2006 disposiciones frente a licencias 2003-2006
urbanisticas y sanciones
Guia metodologica para la incorporacion de la prevencién y reduccion de riesgos 2005
en los procesos de ordenamiento territorial MAVDT
Determinantes geolégicos y geotécnicos para el desarrollo de procesos 2005-2010
constructivos en el Municipio
Acuerdo 023 de 2006 Revision al Plan de Ordenamiento Territorial. POT 2006

2006

OBSERVA: Observatorio Inmobiliario
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Actualizacion del Plan Departamental para la Prevencion y Atencion de Desastres

2006

Resolucion 314. Lineamientos para orientar el desarrollo de las areas urbanas y 2007
expansion urbana. CARDER
Politica ambiental de gestion urbana. MAVDT 2008
Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca hidrografica del Rio Otun. 2008-2009
Observatorio de politicas publicas 2009
Resolucion 1796 de 2009 Determinantes ambientales para el Ordenamiento 2009
Territorial en los municipios del departamento de Risaralda. CARDER
Decreto 808 de 2011 Plan Local de Gestion Integral del Riesgo Municipio de 2011
Pereira 2011-2023
Fuente: Elaboracién Propia con base en Bermidez, 2011.
Tabla 21 Reducir el Riesgo Existente
NOMBRE DEL INSTRUMENTO ANO
Reubicacion de viviendas en zona de riesgos. Barrios Brisa, Malaga, Girasoles, 1999-2010
Tokio, Remanso, Alberto Peldez, Luis Alberto Duque, entre otros
. L . 2000-2011
Programa de Ejecucion POT Pereira
Plan de Desarrollo Municipal 2001-2003. Pereira Mision de Todos 2001-2003
Acompafiamiento en planes comunitarios e instituciones educativas 2003-2010
Control urbano en cuanto a georeferenciacion de zonas invadidas en riesgo.
2003
OMPAD
Plan de Desarrollo Municipal 2004-2007. Trabajando Unidos con la gente y para 2004-2007
la gente
Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011. Pereira Region de Oportunidades 2008-2011
Fuente: Elaboracion Propia con base en Bermudez, 2011.
Tabla 22 Preparar la Respuesta, Responder y Rehabilitar
NOMBRE DEL INSTRUMENTO ANO
Plan de Accion Zonal. Zona Urbana del Municipio de Pereira. Fundacién Vida y
Futuro 1999-2000
Guia de actuacioén y protocolos del alto gobierno en caso de un desastre subito de 2001
cobertura nacional
Protocolo de actuacion del Alcalde en caso de emergencia
Plan indicativo de contingencias por sismos (PICS) DOPAD 2006
Guia operativa municipal de intervencion psicosocial en caso de desastres. 2006
DOPAD
Protocolos en atentados terroristas, incendios forestales, eventos masivos, por 2006
sustancias
peligrosas, sequia, inundacion, deslizamiento
Guia metodologica para la formulacion de los PLEC 2008

Fuente: Elaboracion Propia con base en Bermudez, 2011.
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Para el proceso de Recuperar y Reconstruir, solamente se cuenta con lo
establecido por el Decreto-Ley 919 de 1989; no se han generado otros
instrumentos para fortalecerlo.

Estos procesos no deben ser entendidos como independientes (aunque
aqui se hayan clasificado por separado). Son continuos (no responden a
un proceso lineal); no se puede entender la prevencion o la reducciéon de
riesgos, sin que previamente exista una gestion del conocimiento sobre el
riesgo de desastres. De hecho, este Ultimo es insumo fundamental para
los otros procesos; es decir, la informacion contenida en cada uno de los
instrumentos que forman parte de este proceso, es requerida para la
formulacion y ejecucion de aquellos contenidos en los procesos
subsiguientes. De esta manera, debe existir una articulacion entre
instituciones encargadas de dichos procesos y de actores en general que
participan en la GdR que, para el caso de Pereira, no es evidente. No hay
que olvidar, ademas, que los procesos se tornan complejos, por estar
inmersos en la dindmica del desarrollo.

6.3 LA GAR POR PROCESOS EN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Los procesos misionales de la GdR antes descritos, son complementados
por otros procesos llamados de Direccién y Apoyo®®; éstos proveen de
recursos, difusion, comunicacion y direccionalidad para que los procesos
misionales puedan lograr sus respectivos objetivos.

A continuacion, en la Tabla 23, se presentan los resultados del andlisis
del contenido de los instrumentos de planificacién basicos de la GdR a
nivel nacional, regional y local, y su coherencia y pertinencia con los
propésitos del ordenamiento territorial a la luz de dos procesos de apoyo y
direccion y tres de los seis procesos misionales, que son:

= Desarrollar base normativa e institucional

» Hacer seguimiento evaluacién y control

= Generar conocimiento sobre riesgo de desastre
= Prevenir el riesgo futuro

» Reducir el riesgo existente

La revisibn de estos documentos basicos (macro), permite identificar
cuales de sus programas, ejes estratégicos, estrategias, lineas de accion,
estdn enmarcadas dentro de los procesos de la Gestion del Riesgo que
son pertinentes dentro del ordenamiento territorial del municipio y, de esta

“yver Figura 1. Mapa de procesos de la Gestion del Riesgo.
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manera, observar cuales de los procesos son tenidos en cuenta por parte
de las instituciones que formulan dichos documentos, para poder tener
una base que, al igual que los resultados obtenidos en el capitulo anterior,
sirvan como insumo para el desarrollo del tercer objetivo especifico y, por
consiguiente, el cumplimiento del objetivo general.
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Tabla 23 La GdR por Procesos en el Ordenamiento Territorial

AGENDA
ESTRATEGICA
PARA EL
FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION
DEL RIESGO EN
COLOMBIA

HACER
DESARROLLAR GENERAR CONOCIMIENTO PREVENIR EL RIESGO REDUCIR EL RIESGO SEGUIMIENTO
BASE NORMATIVA E DEL RIESGO FUTURO EXISTENTE EVALUACION Y
INSTITUCIONAL CONTROL
EJE TEMATICO EJE TEMATICO 4:Conocimiento EJE TEMATICO 2: EJE TEMATICO

1:Politica, marco legal
y aspectos financieros
de la Gestion del
Riesgo

Linea de Accidn 1:
Modernizacion del
Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion
de Desastres.
Actividad: Formular y
posicionar un marco de
politica para la Gestion
del Riesgo en el pais.

del riesgo

Linea de Accion 2: Desarrollo del
Sistema Integrado de Informacién
y la investigacion.

Actividades: Implementar el
Sistema Integrado de Informacién
del SNPAD.

Fortalecer la capacidad de
investigacion y el conocimiento
del riesgo en todas las regiones
del pais, a través de la
divulgacion y apropiacion del
conocimiento desde y hacia la
region.

Planificacion y
ordenamiento Territorial
Linea de Accidn 2:
incorporacion de la Gestion
del Riesgo desde lo
sectorial.

Actividad: Involucrar la
evaluacion del riesgo en
proyectos de desarrollo
sectorial.

2:Planificacion y
ordenamiento
Territorial

Linea de Accién 2:
Incorporacion de la
Gestion del Riesgo
desde lo sectorial.
Actividad:
Desarrollar, ajustar o
reformar instrumentos
para la evaluacién y
seguimiento a la
Gestion del Riesgo en
lo sectorial.

PLAN NACIONAL
PREVENCION Y
ATENCION DE

DESASTRES
PNPAD

PROGRAMAS PARA EL
DESARROLLO SOBRE
RIESGOS DE ORIGEN
NATURAL Y ANTROPICO

PROGRAMA 2: Evaluacién de
riesgos.

Subprograma: Identificacion y
complementacion del inventario
de amenazas y riesgos a nivel
departamental y municipal.
Subprograma: Evaluacion de
amenazas naturales y antropicas
con fines

Zonificacion, reglamentacion y
planificacion.

PROGRAMAS PARA LA
INCORPORACION DE
PREVENCION Y
REDUCCION DE
RIESGOS EN LA
PLANIFICACION.

PROGRAMA 1:
Incorporacion de criterios
preventivos y de seguridad
en los planes de
desarrollo.

Subprograma:
Elaboracion de
instrumentos,
metodologias y normas

PROGRAMAS PARA LA
INCORPORACION DE
PREVENCION Y
REDUCCION DE RIESGOS
EN LA PLANIFICACION.

PROGRAMA 2: Manejoy
tratamiento de asentamientos
humanos y de infraestructura
localizados en zonas de
riesgo.

Subprograma: Elaboracién
de inventarios de vivienda en
riego a nivel municipal.

(Ley 9 de 1989).
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HACER

DESARROLLAR GENERAR CONOCIMIENTO PREVENIR EL RIESGO REDUCIR EL RIESGO SEGUIMIENTO
BASE NORMATIVA E DEL RIESGO FUTURO EXISTENTE EVALUACION Y
INSTITUCIONAL CONTROL
Subprograma: Anélisis de para la consideracion del Subprograma: Impulso de
vulnerabilidad y estimacion de riesgo como determinante programas de reubicacion,
riesgos de centros urbanos, en la toma de decisiones. mejoramiento y proteccion de
edificaciones indispensables e Subprograma: vivienda y del entorno en
infraestructura de lineas vitales. Formulacion por parte de zonas de riesgo
las entidades sectoriales Subprograma: Promocion de
de programas y proyectos | reglamentacion de usos del
PROGRAMA 7: Sistema para que la estimacion y suelo y ordenamiento territorial
Integrado de Informacion. mitigacion de riesgos sea con fines preventivos y de
Subprograma: Disefio y considerada en los planes | mitigacion de riesgos.
mantenimiento del Sistema de inversion y gestion. Subprograma: Elaboracion
Integrado de Informacion. Subprograma: de normas de seguridad y
Subprograma: Sistematizacion Formulacion por parte de reglamentos de disefio y
del inventario y la informacion las entidades territoriales construccion de edificaciones
existente sobre amenazasy de planes, programas y e infraestructura de lineas
riesgos para la planificacion y de proyectos para la vitales.
la informacion historica de reduccion de riesgos y Subprograma: Intervencion y
desastres y pérdidas en el asignacion de recursos reduccion de la vulnerabilidad
territorio nacional. para la prevencion y de centros urbanos,
atencion de desastres. edificaciones indispensables e
infraestructura de lineas
vitales existentes.
Subprograma: Estudio y
promocion de la aplicacién de
seguros para la proteccion de
los bienes y servicios
individuales y colectivos.
PLAN LINEA ESTRATEGICA 1. LINEA ESTRATEGICA 2. | | {NEA ESTRATEGICA 3. LINEA
DEPARTAMENTAL El Conocimiento del Riesgo La incorporacion de la La Intervencion del Riesgo ESTRATEGICA 3.
GESTION DEL Evaluacion de Riesgos Gestion del Riesgo enlos | aAsentamientos Humanos La Intervencion del
RIESGO Lineas de accién: Procesos de Planificacion. | | ineas de accién: Riesgo
PDGR Realizacion de estudios sobre Planes de Ordenamiento Medidas de Control.

susceptibilidad a inundaciones en
las zonas urbanas y centros

Territorial, Sectoriales y
de Desarrollo

Elaboracién de un programa
Departamental de
reasentamiento de poblacion,

Lineas de accién:
Implementacién de
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SEGUIMIENTO

EVALUACION Y
CONTROL

poblados de los municipios.
Conocimiento del Riesgo Sismico
a través del analisis de la
vulnerabilidad fisica de viviendas,
lineas vitales, infraestructura
institucional, edificaciones
indispensables e infraestructura
productiva.

Realizacion de estudios sobre
amenazas antrépico tecnolégicas
de cobertura regional,
departamental y apoyo a los
municipios del departamento para
la realizacion de inventarios y
localizacién de este tipo de
amenazas.

Actualizacién de los inventarios
de viviendas localizadas en zonas
de riesgo: Transferencias
metodoldgicas y apoyo a los
inventarios municipales.
Elaboracién de analisis de riesgos
de edificaciones indispensables
expuestas a fendmenos de
deslizamientos e inundaciones.
Investigacion sobre procesos
sociales de construccion del
riesgo.

Investigacion sobre procesos de
degradacion ambiental
relacionados con la ocurrencia
histérica de desastres.

Lineas de accion:
Formulacion y evaluacion
de proyectos que
incorporen conceptos de
Gestion del Riesgo en los
planes de desarrollo.
Formulacion,
implementacion y
ejecucion de planes
sectoriales de gestion del
riesgo.

Actualizacion e
incorporacion de la
teméatica de la Gestion del
Riesgo en los procesos de
revisién de los POT, a
través del apoyo y el
seguimiento a los
municipios.

Generacion de
lineamientos de
Ordenamiento Territorial
Departamental como
orientadores de los
procesos de ordenamiento
municipal.

de apoyo a los municipios.
Generacion de un programa
Departamental de
Mejoramiento Integral, de
apoyo a los municipios, que
incluya obras de mitigacion,
mejoramiento de entorno,
mejoramiento de vivienda,
mejoramiento de
infraestructura de servicios,
legalizacion de viviendas y
procesos sociales de
fortalecimiento de la
capacidad de gestion de las
comunidades.

Medidas de Mitigacién
Lineas de accién:
Implementacién de medidas
para la proteccion de la
infraestructura de servicios.
Intervencion fisica de
estructuras vulnerables,
especialmente de
infraestructuras
indispensables.
Realizacion de disefios e
implementacion de

intervenciones de bajo costo.

mecanismos de
control sobre
asentamientos en
procesos de
consolidacion y en las
areas liberadas por
procesos de
reubicacion.
Implementacién de
mecanismos de
control sobre areas
expuestas a
amenazas, con el fin
de evitar su
ocupacion.
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LINEA ESTRATEGICA 5.
Fortalecimiento de la Gestién
Regional y Local

Creacién y consolidacion del
Sistema Integrado de Informacién
Departamental.

Planificacién Ambiental
Lineas de accion:
Incorporacién de la
teméatica de la Gestion del
riesgo en los procesos de
ordenacion de cuencas y
su articulacion con los
POT.

Implementacién y
promocion de proyectos de
planificacion ambiental en
el departamento desde la
perspectiva de la Gestion
del riesgo.

Incorporacion de
conceptos de Gestion del
Riesgo en planes,
programas y proyectos de
manejo de Area Naturales
Protegidas, ecosistemas,
parques naturales y en los
procesos de planificacién
del recurso hidrico.
Implementacién y
desarrollo de procesos de
planificacion Minero
Ambiental.

PLAN LOCAL
GESTION DEL
RIESGO
PLGR

ESTRATEGIA 2
Incorporacion de la
gestion del riesgo en la
planeacion

Programa: Articulacion
de la politica ambiental
y gestion del riesgo
Acciones:

ESTRATEGIA 1. Conocimiento de
los riesgos de origen natural y
antropico.

Programa: Evaluacion de
Riesgos

Acciones:

Mejoramiento de los estudios
diagnosticos para la definiciéon y

ESTRATEGIA 2
Incorporacion de la gestion
del riesgo en la planeacion
Programa: Incorporacion
de criterios preventivos de
seguridad en los planes
municipales.

Acciones:

ESTRATEGIA 2.Incorporacion

de la gestion del riesgo en la
planeacion
Programa:Manejo y

tratamiento de asentamientos
humanos y de infraestructura
localizadas en zonas de riesgo

Acciones:

ESTRTATEGIA 6.

Seguimiento y control
del PLGR.

Programa:
Evaluacion y

seguimiento del

PLGR.
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Estructuracion y delimitacion de zonas expuesta a | Articulacion del PLGR con | Reubicacion de viviendas en Acciones:
desarrollo de politicas y | riesgo hidroldgico y geotécnico. los instrumentos de zonas de riesgo no mitigable Realizar el
lineas de investigacion | Complementacion del estudio de planificacion territorial. con su respectivo seguimiento y
sobre riesgos derivados | Mitigacion del Riesgo Sismico acompafiamiento social. evaluacion

del cambio climatico.

segun la norma de sismo
resistencia vigente y elaboracion
de estudios de vulnerabilidades
asociadas.

Actualizacion y diagnéstico de los
inventarios de viviendas en zonas
de riesgo, con fines de
zonificacion, reglamentacion y
planificacion.

Analisis de vulnerabilidad en
lineas vitales (acueducto,
alcantarillado, energia, gas,
telecomunicaciones, transporte,
aseo).

Andlisis de vulnerabilidad de
edificaciones indispensables.

ESTRATEGIA 2 Incorporacion de
la gestion del riesgo en la
planeacion

Programa: Articulacién de la
politica ambiental y gestion del
riesgo

Acciones:

Diagnostico y evaluacion de los
riesgos antropico-tecnoldgicos del
territorio municipal.

Implementacion de acciones
de mejoramiento de vivienda
orientadas a su reforzamiento
estructural y disminucion de la
vulnerabilidad fisica.
Priorizacion, ejecucion y
mantenimiento de medidas de
mitigacion con
acompafiamiento comunitario.

ESTRATEGIA 3.
Fortalecimiento del desarrollo
institucional

Programa: Implementacion de
medidas de prevencion,
mitigacion y control de
factores generadores de
riesgo

Acciones:

Diagndstico e intervencién de
lineas vitales.

Diagndéstico e intervencion
estructural de edificaciones
indispensables.

permanente de los
avances logrados en
cada uno de los
programas presentes
en el PLGR del
municipio del Pereira
Programa:

Gestion del riesgo y
control

Acciones:

Creacion y
fortalecimiento de
instrumentos de
control y vigilancia de
asentamientos en
zonas de riesgo no
mitigable, usos del
suelo, normas de
disefio y construccion
sismo resistente.

Fuente: Elaboracién Propia
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6.4 COHERENCIA ENTRE LA GdR DEL POT Y LOS LINEAMIENTOS Y
DETERMINANTES NACIONALES Y REGIONALES

Es claro que a nivel local, y por los resultados del capitulo anterior, que la
GdR, en los procesos de ordenamiento territorial del municipio; es decir,
dentro del POT, es deficiente. Ahora, es necesario saber si es coherente con
aguellos lineamientos y determinantes de orden nacional y regional que se
tienen para la incorporacion del tema de riesgos en dichos procesos; aun
sabiendo que el concepto y aplicacion de la GdR, desde el nivel nacional, ha
sido una tarea dificil en la que poco a poco se ha ido avanzando para la
consolidacion de la misma, sobre todo, en el cambio de paradigma frente a la
atencion y prevencion de desastres y la GdR como tal.

A nivel regional, se encuentra la CARDER, que como autoridad ambiental del
departamento, a través de sus Determinantes Ambientales, (requerimientos
establecidos por la Ley 388/1997), confiere al municipio la responsabilidad de
la reduccién de riesgo, la atenciébn y la recuperaciébn a través del
determinante 4: Gestién Integral del Riesgo. Donde es, de obligaciéon
cumplimiento, incorporar dentro del POT ciertos requerimientos, que
efectivamente el POT los cumple. Las zonas urbanas y rurales, como
minimo, deben contener los siguientes aspectos:

Tabla 24 Determinante Ambiental 4 Vs. POT

ASPECTO COHERENCIA CON EL CONTENIDO DEL POT

Se cuentan con mapas de amenazas y riesgos para los componentes
general y urbano, pero éstos son deficientes, estan desactualizados y no
Zonificacién son coherentes con la realidad del municipio. (Ver Tabla 6).

El POT adopta los Inventarios de viviendas en zonas de riesgo, los cuales
se encuentran actualizados; solo existe informacion para la zona urbana.

Hay clasificacién de amenazas (alta, media, baja) y de riesgos (mitigable,
Clasificacion no mitigable y aceptable). Solo para zona urbana y algunos centros
poblados.

Las estrategias y proyectos apuntan a la intervencion de amenazas y
riesgo existente (gestion correctiva). Faltan més acciones de
sensibilizacion comunitaria y articulacion con la misma.

En cuanto a Restricciones adicionales para el uso en zonas de riesgo, la
zonificacién volcanica debe ser actualizada, pues es del afio 1995.

No hay estudios de riesgos por amenazas antropico tecnoldgicas.

Medidas de Intervenciéon

El POT adopta el Plan local de GdR y éste debe ser coherente con las
estrategias que orientan el accionar de las entidades en relaciéon con la
Prevencion y Atencion de Desastres. El PLGR es coherente con el
PNPAD y el PDPAD.

Politicas y Estrategias

Fuente: Elaboracion Propia

A nivel regional, se encuentra también, el CREPAD, que con el Plan
Departamental de Prevenciéon y Atencion de Desastres -PDPAD- formulado
en el 2006, orienta la toma de decisiones y las intervenciones fisicas y
sociales del territorio regional; es un complemento del PLGR (parte integral
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del POT), pues éste debe ser coherente y debe incorporar las estrategias
propuestas por el plan departamental que estd bajo las directrices v,

finalmente, articulado con el PNPAD.

Los dos planes, local y regional,

cumplen, son coherentes con el instrumento de superior jerarquia, como lo

muestra la Tabla 25:

Tabla 25 Estrategias de los Planes Nacional, Departamental y Local de GdR

ESTRATEGIAS

Plan Nacional Prevencién y
Atencion de Desastres
(1998)

Plan Departamental
Prevencién y Atencién de
Desastres (2006)

Plan Local Gestién Integral del
Riesgo (2011)

Conocimiento sobre riesgos
de origen natural y antrépico.

El Conocimiento del Riesgo.

Conocimiento local de los riesgos de
origen natural y antrépico.

Incorporacion de la
prevencién y reduccién de
riesgos en la planificacion.

La Gestion del Riesgo en
los Procesos de
Planificacion.

Incorporacién de la gestion del riesgo
en los procesos de planeacion y
desarrollo local.

Fortalecimiento del

desarrollo institucional.

La Intervencion del Riesgo.

Fortalecimiento del desarrollo
institucional, en el ambito del sistema
local para la prevencion y atencion de
desastres.

Socializacion de la
prevencion y la mitigacion de
desastres.

La Gestion del Riesgo en la
Educacion y Socializacion.

Educacion y socializacion de la gestion
del riesgo.

Fortalecimiento de la

Gestion Regional y Local. Transferencia del Riesgo.

Seguimiento y control de la gestion del
riesgo.

Fuente: PNPAD, 1998; PDPAD, 2006; PLGR, 2011

Los planes de desarrollo departamental, al igual que los municipales
(revisados en el Capitulo Il), “...sin prejuicio de su autonomia, deberan tener
en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo para garantizar la coherencia” (Articulo 32 Ley 152/1994). Esto
quiere decir, que las estrategias y politicas en materia econdémica, social y
ambiental que guian la accién del gobierno, para alcanzar los objetivos y
metas que se hayan definido desde el PND, deben ser coherentes con las
definidas en los planes de desarrollo de las entidades territoriales. Pues
bien, para Risaralda se encuentra que en materia de Gestion de Riesgo
dentro de su Plan de Desarrollo “Revolucion Publica con Resultados 2004-
2007”7, no existe ningun objetivo central o complementario referente al tema;
solamente se tiene un programa de prevencién, atencion y recuperacion en
caso de emergencias y desastres, que deja ver una pobre vision en cuanto a
gestion. Por su parte, el Plan Departamental del periodo siguiente:
“Gobernacion de Risaralda, Sentimiento de Todos 2008-2011” posee un
programa de Gestidn Integral del Riesgo, donde se mejora un poco la vision
frente al tema aunque con falencias en el proceso de reduccion de riesgos
futuros y enfocandose mas a los procesos de mitigacion, respuesta y
recuperacion. Es muy superficial la articulacion de estos instrumentos con el
POT, tanto de Pereira como de los demas municipios del departamento.
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Por otra parte, respecto a los planes de desarrollo nacional, se tiene que para
el primer periodo de gobierno de Alvaro Uribe Vélez 2002-2006, su plan
“Hacia un Estado Comunitario”, tuvo en cuenta la prevencién y mitigacion de
riesgos dentro de sus ejes teméaticos, abordando las estrategias planteadas
desde el SNPAD a través del PNPAD, como son el conocimiento del riesgo,
la inclusion de la prevencion y mitigacion de riesgos en la planificacion y la
reduccion de la vulnerabilidad financiera del Gobierno ante desastres (tema
poco tratado a nivel regional y local).

Para el segundo periodo de gobierno, el plan “Estado Comunitario: Desarrollo
para Todos 2006-2010” cambié la vision frente al tema y empezd a
abordarse la Gestion del Riesgo como componente de la gestion ambiental y,
juntas, como herramientas estratégicas para la promocion del desarrollo
sostenible. “...La gestiobn ambiental y del riesgo en Colombia, deben hacer
parte fundamental de la construccién social del territorio, entendida como la
relacion que las personas establecen con su comunidad y con el medio en el
que habitan, relacion en la que configuran y reconfiguran los espacios
geograficos de la Nacion...” (PND, 2007). Lo anterior deja ver ese cambio en
la forma con la que se venia abordando el tema de riesgo en Colombia y
cOmo empieza a comprenderse e incorporarse en los instrumentos de
planificacion en todos los ambitos. Los entes territoriales (Risaralda y
Pereira) deberian tener en cuenta esta manera de abordar la gestion
ambiental y la Gestion del Riesgo a la hora de formular sus respectivos
planes de desarrollo, que a su vez deben guardar coherencia con los POT.

Estos instrumentos de los cuales se ha venido hablando a lo largo del
desarrollo del presente capitulo, y otros mas, estan inmersos dentro de tres
de los principales sistemas institucionales que existen en Colombia (SNPAD,
SNP y SINA)?. La dinamizacién del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres SNPAD, como estructura organizacional y funcional
que soporta la Gestién del Riesgo, hace imprescindible su articulacién con
los otros sistemas, los cuales deben ser fortalecidos institucional vy
juridicamente para que cumplan con autonomia, celeridad y eficiencia sus
funciones.

Finalmente, Si bien se cuenta con disposiciones normativas sobre diversos
topicos, aplicables en los ambitos nacional, regional y local, no se establece,
desde el marco de politica publica, orientaciones que articulen y definan el
enfoque de la Gestion del Riesgo.

\/er figura 3.
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CAPITULO IV

“La prospectiva es un mensaje de esperanza para todos los que quieren tomar el futuro en
sus manos. jAdelante conspiradores del futuro para que la utopia de hoy se convierta en la
realidad del mafiana”. Michel Godet

7. ESCENARIOS PARA LA GAR EN LOS PROCESOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA

7.1  ANALISIS ESTRUCTURAL

Los resultados obtenidos en los Capitulos Il y 1ll, qgue corresponden al logro
de los objetivos 1 y 2, evidencian la manera en cOmo esta incorporado el
tema de Gestion de Riesgos dentro de los procesos de ordenamiento
territorial de Pereira. Con esto, es posible realizar estudios de prospeccién
gue apunten a la formulacién de estrategias para la GdR en el proximo POT.

El analisis estructural es una de las técnicas mas usadas en el estudio de
futuros; hace parte de la Prospectiva Estratégica y permite describir el
sistema gracias a una matriz que une todos sus componentes. Mediante el
andlisis de estas relaciones, el método permite destacar las variables que
son esenciales para la evolucién del sistema y posteriormente ser utilizadas
en la construccién de escenarios.

La técnica comprende tres fases a seguir: (I) Listado de variables, (Il)

Relacion entre variables (lll) Identificacion de las variables claves que
determinan la evolucion del sistema estudiado (GdR en el POT).

7.1.1 Listado de Variables

En la siguiente tabla 26, se presentan aquellas variables internas y externas,
que de acuerdo con los resultados obtenidos, son importantes para la GdR
en el POT.
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Tabla 26 Variables para la GdR en el POT

Nombre de la Variable | Abreviacién

INTERNAS
Evaluacion de amenazas para los tres componentes Eame
Evaluacion de vulnerabilidades para los tres componentes Evul
Zonificacion de riesgos por amenazas naturales y antropicotecnolégicas | Zranyt
Cartografia actualizada Cact
Inventario de Viviendas en Zonas de Riesgo (urbano y rural) Ivzr
Obijetivos y estrategias de GdR Obes
GdR en los sistemas estructurantes GRsis
GdR en el componente Vivienda GRuviv
GdR en los planes maestros GRpm
Articulacién con los planes de desarrollo municipal arPDM
Articulacién con instrumentos de planificacion arlP
Articulacién con el plan local de GdR arPLGR
Articulacion institucional Arin
Seguimiento, evaluacion y control a la GdR Sec

EXTERNAS
Voluntad Politica Vp
Coherencia con lineamientos regionales y nacionales corena
Modelo de desarrollo mds
Dindmica migratoria dmig
Cambio climatico CcC
Apoyo técnico y financiero atf
Inclusion de la comunidad en procesos de planificacion territorial incom
Educacién y socializacion de la GdR eduso

Fuente: Elaboracion Propia

7.1.2 Relacion entre Variables

Haciendo uso de la herramienta MIC-MAC (Matriz de Impactos Cruzados —
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion), se procede a la priorizacion de
las anteriores variables. Esto se hace con la ayuda de la Matriz de Influencias
Directas (MID), el Plano de Influencia y Dependencia Directa y el Grafico de
Influencias Directas. (Godet, 1999)

La MID (ver Anexo 13), relaciona las filas y columnas, que no son mas que
las variables de la fase |. Se asignan valores de acuerdo al nivel de influencia
asi:

0: Sin influencia

1: Influencia Débil

2: Influencia Media

3: Influencia Fuerte
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7.1.3 Variables Claves

Las variables claves del sistema, corresponden a aquellas que son mas
motrices y mas dependientes; para su identificacion se utiliza:

= Plano de Influencia Dependencia Directa: En este plano se muestra
los resultados obtenidos en la matriz MID y establece, en tanto, la
influencia como la dependencia directa entre variables. Se aclara, que
entre mas motriz sea una variable, mayor es su independencia e
influencia sobre las demas.

La Figura 4 el Plano de Influencia Dependencia Directa esta dividido en 5
sectores, tal como lo especifica Godet (1999):

Sector 1: Variables muy motrices y poco dependientes. Son las variables
explicativas que condicionan el resto del sistema.

Sector 2: Variables a la vez muy motrices y muy dependientes. Son variables
de enlace e inestables, puesto que cualquier accion sobre éstas, repercutira
en las otras y tendra un efecto “boomerang”.

Sector 3: Variables poco motrices y muy dependientes. Son las variables
resultantes, cuya evolucion se explica por los sectores 1y 2.

Sector 4: Variables poco motrices y poco dependientes (proximas al origen).
Son autbnomas y no son determinantes de cara al futuro; por lo que pueden
ser excluidas del analisis.

Sector 5: Variables medianamente motrices y/o dependientes. Nada se
puede decir a priori de estas variables.
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Figura 4 Plano de Influencias/Dependencias Directas
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Fuente: Elaboracion Propia

El anterior plano, muestra que en el sector 1 se encuentran las variables que
condicionan el resto del sistema; es decir, determinan su dinamica e
influencian las deméas variables. Las variables son: Apoyo Técnico y
Financiero (atf), Inventario Viviendas en Zonas de Riesgo (ivzr), Gestion de
Riesgo en los Sistemas Estructurantes del POT (GRsis), Gestién de Riesgo
en el componente Vivienda del POT (GRuviv), Gestion del Riesgo en Planes
Maestros (GRpm), Cartografia Actualizada (cact) y Voluntad Politica (vp).

Para el sector 2 se tiene: Evaluacion de amenazas (eame), Evaluacién de
vulnerabilidad (evul), Zonificacibn de Riesgo por amenazas naturales y
antropicotecnoldgicas (ZRanyt), Objetivos y estrategias de GdR (obes) y
Articulacion Institucional (ari); las cuales se caracterizan por ser inestables y
ser de enlace.

En el sector 3 se encuentran las variables resultantes, cuya evolucién
depende de las anteriores variables (sectores 1 y 2). Aqui se encuentran:
Articulacion con Instrumentos de Planificacion (arlP), Articulacion con el Plan
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de Desarrollo Municipal (arPDM), Articulacion Plan Local de Gestion de
Riesgo (arPLGR), Educacién y Socializacion de la GdR (eduso), Inclusién de
la Comunidad en procesos de planificacion territorial (incom) y Seguimiento,
evaluacion y control a la GdR (sec).

Las variables del sector 4 (siendo coherentes con Godet), no se tendran en
cuenta para la realizacion de escenarios, ya que son autbnomas; pero deben
tenerse en cuenta de manera transversal en la formulacidon de estrategias, ya
que son parte importante en la evolucion del sistema y en la GdR, pero
sobrepasan la gobernabilidad del municipio. Estas son: Modelo de Desarrollo
(mds), Coherencia lineamientos regionales y nacionales (corena), Cambio
Climéatico (cc) y Dinamica Migratoria (dmig).

Esto nos lleva a concluir, que para la realizacion de escenarios prospectivos,
se deberan tener en cuenta las variables cuya ubicacidon se encuentran en
los sectores 1, 2 y 3, por ser las mas influyentes y dependientes.

Figura 5 Grafico de Influencias Directas

/AN

N arPLGR
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Influences les plus faibles
— Influences faibles
— Influences moyennes
= |nfluences relativement importantes
= Influences les plus importantes

Fuente: Elaboracion Propia
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El anterior grafico muestra el total de las variables y sus relaciones de
influencia mas importantes, como su nombre lo indica.

= Plano de desplazamiento directo indirecto: muestra los
desplazamientos sufridos por las variables al tener en cuenta las
influencias directas superpuestas sobre las indirectas, dando como
resultado las influencias que se podrian manifestar o generar a
mediano y largo plazo.

La Figura 6 muestra que la Voluntad Politica (vp) y el Inventario de Viviendas
en Zonas de Riesgo (ivzr), pasaran al sector 4, convirtiéendose en autonomas.
Las demas variables del sector 1, tendran un desplazamiento hacia el sector
2; lo que significa, que con el tiempo, seran mas dependientes, a excepcion
del apoyo técnico y financiero (atf) que seguird estando en el mismo sector,
siendo la variable mas motriz del sistema. Las variables del sector 2 no
tendran desplazamiento hacia otros sectores.

Figura 6 Plano de Desplazamiento Directo Indirecto

)

VN IINV1Id3 HOSdN @

dépendance

Fuente: Elaboracion Propia
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Las variables del sector 3 se desplazan todas hacia la derecha, pero en el
mismo sector; queriendo decir que se volveran aun méas dependientes de las
gue se encuentran en los sectores 1y 2. Por otro lado, las del sector 4, que
son consideradas como variables autbnomas, pues seguirdn guardando su
condicion de autonomas.

En general, no hay un importante desplazamiento de las variables; lo que
muestra que en el mediano y largo plazo, la motricidad y dependencia de las
variables seguiran estando iguales.

7.2  ANALISIS MORFOLOGICO

El analisis morfolégico trata de explorar de manera sistemética los futuros
posibles a partir del estudio de todas las combinaciones resultantes de la
descomposicion de un sistema. Es otra técnica de la prospectiva estratégica,
que permite la construccion de escenarios y se complementa con el analisis
estructural.

Es el método Morphol la herramienta utilizada en este andlisis, el cual se
realiza en dos fases: (I) La construccién del espacio morfologico vy, (II) La
reduccion del espacio morfologico. Teniendo en cuenta las variables claves
ya identificadas, es necesario agruparlas en dimensiones (dominios) y
posteriormente aplicar el método que conducird a las posibles alternativas
(hipotesis), para la consolidacidon de los escenarios.

Tabla 27 Variables Claves y Dimensiones para la Construccion de
Escenarios

VARIABLES CLAVES DIMENSIONES

Evaluacion de amenazas para los tres
componentes

Evaluacion de vulnerabilidades para los tres
componentes

Zonificacion de riesgos por amenazas naturales y Conocimiento del Riesgo

antropicotecnolégicas
Cartografia actualizada

Inventario de Viviendas en Zonas de Riesgo
(urbano y rural)

Objetivos y estrategias de GdR Planificacion para el
Desarrollo

GdR en los sistemas estructurantes
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VARIABLES CLAVES
GdR en el componente Vivienda
GdR en los planes maestros
Articulacién con el Plan Desarrollo Municipal
Articulacién con instrumentos de planificacion
Articulacién con el Plan Local de GdR
Articulacién institucional
Seguimiento, evaluacién y control a la GdR
Voluntad Politica
Apoyo técnico y financiero

DIMENSIONES

Gestion Municipal

Procurar Recursos

Inclusion de la comunidad en procesos de

planificacién territorial Informar y Educar

Educacién y socializacion de la GdR

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla 28 Hipotesis para la Construccion de Escenarios

Dimension Variable Hipotesis 1 Hipotesis 2 Hipotesis 3
- Conocimiento del
Conocimiento en
- . total de las
Desconocimiento de las | ciertos sectores del
» o amenazas
1 - Evaluacion de | amenazas naturales 'y municipio sobre naturales
amenazas antropico-tecnoldgicas amenazas naturales antré ico-y
en el municipio y antropico- PICO
o tecnolégicas en el
tecnoldgicas S
municipio
o Poco Conocimiento | Conocimiento del
L Desconocimiento de las
2 - Evaluacién de vulnerabilidades en el de las total de las
vulnerabilidades municinio vulnerabilidades en | vulnerabilidades
P el municipio en el municipio

Conocimiento
del Riesgo

3 - Zonificacién de

No hay Zonificacion de

Zonificacion de

Zonificacién de
riesgos para todas

riesgos por : riesgos para ciertas
riesgos por amenazas las amenazas
amenazas o amenazas naturales
naturales y antrépico- - naturales y
naturales y s y antropico- -
L tecnolégicas en el . antrépico-
antrépico- o tecnoldgicas en el il
o municipio o9 tecnoldgicas en el
tecnolégicas municipio S
municipio

4 - Cartografia

Cartografia
completamente
desactualizada para el

Cartografia
medianamente
coherente con la

Cartografia

actualizada para
el tema de riesgo
dentro del POT y

actualizada tema de riesgo dentro realidad del
. . SO coherente con la
del POT. Sin coherencia | municipio y poco )
; . . realidad del
con la realidad municipal | actualizada SO
municipio
Actualizacion
5 - Inventario de . . Inventario de periédica 'y
- Inexistencia de un I -
Viviendas en . . L viviendas en zonas | eficiente del
. inventario de viviendas : ) i
Zonas de Riesgo . de riesgo inventario de
en zonas de riesgo . .
(urbano y rural) desactualizado viviendas en

zonas de riesgo
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Dimensién

Variable

Hipotesis 1

Hipotesis 2

Hipotesis 3

6 - Objetivos y
estrategias de
GdR

Sin objetivos ni
estrategias claras de
GdR en los
componentes del POT

Objetivos y
estrategias de GdR
correctiva y reactiva
para algunos de los
componentes del
POT

Objetivos y
estrategias de
GdR prospectiva
para los
componentes del
POT

. Algunos sistemas Todos los
7 - GdR en los Los sistemas sistemas
. estructurantes del
sistemas estructurantes del POT estructurantes del
e POT no contemplan
Planificacién | estructurantes no contemplan la GdR POT contemplan
la GdR
para el la GdR
Desarroll .
esarrofio 8-GdR enel El componente vivienda La GdR en el El componente de
componente de L
componente del POT no contemplala| .. vivienda del POT
Vivienda GdR Y'V'er.]d.a del POT es incorpora la GdR
insuficiente
Algunos planes La totalidad de los
Ninguno de los planes maestros planes maestros
9-GdR enlos maestros incorporados | incorporados al incorporados al
planes maestros | al POT tiene un POT tienen un POT contiene un
componente de GdR componente de componente de
GdR GdR
10 - Articulacion Desarticulacion POT e Poca articulacion Instrumentos de
con instrumentos | instrumentos de del POT con los planificacion y
de planificacion lanificacion instrumentos de POT articulados y
P P planificacion concertados
L . Poca articulacion Las instituciones
. L Actuacion individualista gue trabajan en la
11 - Articulacién AT entre las )
ST de las instituciones que |.” .~ GdR se articulan
institucional ; instituciones que
trabajan en la GdR . para alcanzar sus
trabajan en la GdR o
objetivos
12 - Articulacion POT Y PLGR Poca articulacion POT y PLGR
con el Plan Local | desarticulados y sin del PLGR con el articulados y
Gestién de GdR concertacion POT concertados
Municipal
13 - Articulacién . . Poca articulacion Programa de
Programa de ejecucion . -
con el Plan . del programa de ejecucion del POT
del POT desarticulado ) 2 h
Desarrollo ejecucion del POT |y PDM articulados
- con el PDM
Municipal con el PDM y concertados
El seguimiento,
Se hace poco evaluacion y
No hay procesos de seguimiento, control a la GdR
14 - Seguimiento, | seguimiento, evaluacién | evaluaciony del POT es
evaluacion y y control a la GdR del control. El constante. El
control a la GdR POT. Sin expediente expediente expediente
municipal municipal presenta | municipal esta
graves errores bien elaborado y
actualizado
. Los intereses
Hay intereses "
. . . politicos con
No hay interés en la particulares que . .
o - colectivos y estan
toma de decisiones para | condicionan el en pro del
Procurar 15 - Voluntad los procesos de desarrollq y ordenamiento
o desarrollo y ordenamiento N
Recursos Politica - o o territorial y
ordenamiento territorial | territorial del
S L desarrollo
en el municipio. Alta municipio. :
P sostenible del
corrupcion Moderada S
- municipio. No hay
corrupcion

corrupcién
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Dimension Variable Hipotesis 1 Hipotesis 2 Hipotesis 3
16 - Apoyo . P Apoyo técnico y El apoyo tecnico y
P Sin apoyo técnico y . . financiero para la
tecnico y financiero para la GdR financiero para la GdR es una
financiero GdR insuficientes o
prioridad
. . . Poco interés de Discusion,
8 comnidad en | para a partipacien en | PRIICPaCIONy | concertacion con
procesos de los procesos de articulacion en los la comunidad en
planificacion planificacion de su procesos .de los procesos de
. L planificacion de su | planificacion de su
territorial municipio territorio territorio
Informar y
Educar La GdR
o Pocos procesos de componente
18 - Educaciony | No hay procesos de educacion y transversal en los
socializacion de la | educacién y socializacion sobre | PrOc€s0s de
GdR socializacion sobre GdR GdR educacion y
socializacion de
ésta

Fuente: Elaboracion Propia

A partir de las combinaciones de las anteriores hipotesis, con algunas
exclusiones y preferencias de variables, la herramienta Morphol da como
resultado 20 posibles escenarios, de los cuales se escogen aquellos con la
mas alta probabilidad; son tres y se denominan de la siguiente manera:

= Escenario Tendencial: el cual hace referencia a la pregunta ¢como
se presenta el futuro si las cosas siguen como hasta ahora?

» Escenario UtOpico: es una representacion extrema de lo deseado,
totalmente diferente al actual, y responde a la pregunta ¢qué pasaria
si todo sale bien?

» Escenario Deseable: el mas probable de alcanzar. Se ubica entre el
tendencial y el utépico. Contempla cambios razonables y positivos que
no rayan en una ambicion desmesurada.

7.2.1 Escenario Tendencial
“Los Mismos con las Mismas”

Para el aflo 2024, los objetivos formulados para los tres componentes del
Plan de Ordenamiento Territorial POT del municipio de Pereira, estan
encaminados hacia la atencion y prevencion de desastres. Las estrategias
estan dirigidas especialmente a la disminucion de amenazas naturales, a la
mitigacion y rehabilitacion; la Gestion del Riesgo tiene una vision correctiva y
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reactiva. A pesar de todos los estudios realizados en el pasado,
especialmente por la CARDER, en cuanto a la identificacibn de amenazas y
vulnerabilidades, las instituciones que trabajan en el tema, siguen actuando
de manera individual, lo que impide la actualizacién de la informacion en
cuanto a evaluacion de amenazas naturales, socio-naturales y antropicas y
de vulnerabilidades, que no permiten la realizacion de una coherente
zonificacion de riesgos para la totalidad del territorio municipal, soportada por
cartografia acorde a la realidad. ElI componente rural no posee una
evaluacion de amenazas, ni de vulnerabilidades y, por tanto, no hay
zonificacion de riesgos que permita la generacion de conocimiento.

La DOPAD, sigue ejerciendo las mismas funciones, mantiene actualizado el
Inventario de Viviendas en Zonas de Riesgo, el cual es adoptado por el POT,
y se convierte en instrumento importante para la planificacion y desarrollo del
territorio, asi como también para el componente de vivienda, que a pesar de
tener claros los criterios en cuanto a reubicacion, legalizacion y titulacion de
predios, sigue siendo muy débil en la Gestion de Riesgo. Es esta misma
Institucion la que formula el PLGR para Pereira, que a pesar de ser
coherente con los lineamientos de nivel nacional y departamental, difiere con
las directrices del POT.

En cuanto a los cinco sistemas estructurantes que conforman el POT, es el
sistema ambiental, por contener los suelos de proteccidbn expuestos a
riesgos, el sistema que contiene estrategias para la GdR, los deméas, no la
incorporan. Por otro lado, para los planes maestros, los cuales prevén las
demandas y orientan las proyecciones de los atributos municipales, se
encuentra que éstos no cumplen a cabalidad con lo estipulado en el POT en
cuanto a la incorporacion de GdR en sus contenidos; no obstante de que las
empresas prestadoras de servicios publicos formulan sus planes de
emergencias y contingencias.

Los planes de desarrollo municipal empiezan a incorporar conceptos de
Gestion de Riesgo prospectiva, siguiendo el modelo de aquellos de orden
nacional, que empiezan a preocuparse por las demandas futuras del territorio
y las dinamicas de ocupacion que configuran los escenarios de riesgo; sin
embargo, Pereira no ha visionado la GdR como eje transversal del desarrollo
y del ordenamiento, lo que le impide una articulacion completa entre sus
instrumentos de planificacion (POT y PDM), que logren un impacto a largo
plazo.

Todo lo anterior es consecuencia de un problema de fondo, que no es mas
que la falta de voluntad politica. Las instituciones no cuenta con poder de
decision y, muchas de sus consideraciones, son subordinadas a intereses
particulares que imperan en la region. Esto ha impedido, de igual forma, que
procesos muy importantes dentro de la planificacion se lleven a cabo: el
seguimiento, evaluacion y control reflejado en la elaboracibn de un
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expediente municipal, que a pesar de su lenta consolidacién, no logra ser
coherente en su evaluacion. Es reflejo también de la deficiente GdR, la falta
de recursos; volviendo a la inversion insostenible para el desarrollo de los
procesos claves de la GdR en el ordenamiento territorial del municipio.

Sumado a lo anterior, la falta de educacién y socializacion de temas
referentes a la GdR, hace que la comunidad sienta apatia por el tema y no
sienta empoderamiento en la participacion para la toma de decisiones que,
finalmente, condicionaran su futuro y, por tanto, sus formas de vida.

7.2.2 Escenario Utdpico

“Del Caos a la Perfeccion”

Para el afio 2024 el Plan de Ordenamiento Territorial POT del municipio de
Pereira es modelo a seguir por otros municipios del pais, e incluso por
ciudades intermedias de otros paises del continente y del mundo entero. La
GdR se encuentra incorporada de manera prospectiva en cada uno de sus
componentes: general, urbano y rural y, éstos, al mismo tiempo, estan
articulados mediante objetivos comunes; todos encaminados hacia la
consolidacion de un municipio seguro y sostenible. Sus estrategias tienen
acciones claras, coherentes con los lineamientos de nivel nacional y regional,
fueron elaboradas en concertacion con todos los agentes sociales. La
comunidad tiene un gran empoderamiento y se convierte mas que en
actores; en autores de su propio desarrollo. Son ellos mismos los encargados
de hacer el seguimiento, evaluacién y control constantes a todos y cada uno
de los procesos de GdR en el municipio. La educacién y socializacién es de
alto nivel; se llega a la comprensién de que los problemas ambientales son la
manifestacion de una realidad compleja, que evidencia la desarticulacién
hombre-naturaleza o ecosistema-cultura; que la configuracion de escenarios
de riesgos y su materializacién en desastres, surge precisamente de esa
disociacion, del afan que tiene el hombre por dominar la naturaleza; al
comprender esto, transversaliza la GdR en todos los procesos de desarrollo.

La GdR es vista como un proceso social y politico, en donde intervienen la
gestion del desarrollo, la gestion territorial, la gestion ambiental y sus factores
estructurales: historicos, politicos, sociales y culturales. Es desarrollada bajo
un enfoque por procesos claves y de apoyo, que guardan equidad e
importancia.
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El conocimiento del territorio es excelente; toda la poblacién pereirana
conoce sus amenazas, no solo naturales, sino también antropicotecnologicas
y reconoce el grado de vulnerabilidad que tiene frente a ellas; gracias a la
prioridad por parte del gobierno para invertir en dichos temas. Igualmente se
tiene la mejor base cartografica del pais, elaborada con la mas alta
tecnologia, lo que posiciona a Pereira como el municipio mas avanzado en
cuanto a la generacion de conocimiento sobre riesgos.

La manera en como han sido formulados, ejecutados y articulados al POT el
inventario de viviendas en zonas de riesgo, el PLGR, los planes maestros,
los Instrumentos de planificacién y el expediente municipal, que se convierte
en elemento clave para la toma de decisiones futuras, también son modelo a
seguir. la GdR es transversal en ellos y, no sélo es un componente aislado
qgue cumple con la normatividad exigida, sino que es una iniciativa propia de
las instituciones que actian en colectividad hacia el logro de sus objetivos.
Los tres Planes de Desarrollo Municipal ejecutados en los 12 afios de
vigencia del POT, estuvieron articulados entre si, su vison es compartida y, a
largo plazo, concatenada con la del POT. Lo mas importante, sin duda, para
qgue se logre que Pereira y su principal instrumento de planificacion (POT),
estén a la altura de grandes ciudades del mundo en cuanto a GdR, ha sido la
nula corrupcioén y clientelismo en todos sus procesos; el interés general reina
sobre el particular.

Salir de las cuatro paredes del corto plazo; construir el futuro y hacer de él
una ventaja competitiva, conduce al éxito como persona, como organizacion,
como ciudad y como pais.

7.2.3 Escenario Deseable

“Correr el Riesgo, el Riesgo de Construir Ciudad”

Para el afio 2024, el Municipio de Pereira posee un Plan de Ordenamiento
Territorial POT, formulado arménicamente con aquellos lineamientos de
orden nacional y regional, en cuanto a la incorporacién de la GdR se refiere.
Dentro de sus objetivos, se contempla el querer hacer la GdR de manera
prospectiva; esto es, apuntando a la prevencion de riesgos futuros y no solo
a la atencion, mitigacion y respuesta. Por ello las estrategias de cada uno de
los componentes general, urbano y rural estan disefiadas hacia el
conocimiento del territorio en primera instancia; soportado éste por aquellos
estudios realizados a través de los afios por las diferentes instituciones
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presentes en el municipio. Estudios que poco a poco han sido actualizados y
soportados por una consolidada base cartogréfica para todas las zonas del
municipio, incluyendo la zona rural. Una evaluacion completa de todas las
amenazas naturales, socio-naturales y antropicas, asi como también de las
vulnerabilidades, son incluidas en el POT; lo que permite una zonificacion de
riesgos coherente a la realidad municipal.

En segunda instancia, las estrategias apuntan hacia la inclusién de la
comunidad como actores activos y claves en los procesos de desarrollo vy,
por lo tanto en la GdR; pero aun siguen presentandose problemas con las
instituciones para lograr una concertacion en donde todos ganen; el
problema de voluntad politica persiste, los intereses particulares siguen
siendo un obstaculo que condiciona el desarrollo y ordenamiento territorial.
Se suman el poco apoyo técnico y financiero, aunque se reconoce el
esfuerzo por parte de los gobernantes y funcionarios de las instituciones en
gestionar recursos en pro de la GdR.

Es evidente el progreso de los sistemas estructurantes del POT en cuanto a
la incorporacion de la GdR con vision prospectiva; asi como también en el
componente de vivienda y en los ya formulados y puestos en marcha planes
maestros de acueducto, alcantarillado, movilidad, espacio publico y
equipamientos colectivos, entre otros. En cuanto a los diferentes
instrumentos de planificacién con que cuenta la ciudad, algunos desaparecen
y los nuevos y restantes tratan de articularse a las directrices del POT. La
estructura organizacional a nivel nacional esta mucho mas equilibrada y se
ve reflejada tanto a nivel regional y municipal; es por esto que el ente
encargado en este nivel, cumple con sus funciones y trata de dirigir y apoyar
los procesos de manera eficiente. El PLGR y el inventario de viviendas en
zonas de riesgo, instrumentos bajo su cargo, siguen vigentes y toman mas
fuerza e importancia en los procesos de ordenamiento territorial.

Por otro lado, el seguimiento, evaluacion y control, reflejado en la elaboracion
del expediente municipal, aun tiene falencias, esto debido a los mismos
intereses politicos y econémicos imperantes en la region.

Tres planes de desarrollo municipal han sido formulados, todos con un
componente de GdR coherente con aquel formulado desde el orden nacional,
con muchos proyectos que no logran ser ejecutados completamente, pero si
de alguna manera articulados al programa de ejecucion del POT de acuerdo
al horizonte de tiempo (corto, mediano y largo plazo). Este programa de
ejecucion tiene sus propios proyectos que apuntan a cada proceso de GdR:
generacion de conocimiento sobre el riesgo, prevencion de riesgos futuros,

95



reducir el riesgo existente, preparar la respuesta, responder, rehabilitar,
recuperar y reconstruir; todos se desarrollan en igualdad de importancia. En
general, la articulacion del POT, en todos los ambitos, aun sigue siendo débil.

Pereira le apunta a la educacion y socializacion del riesgo; al
empoderamiento de sus comunidades, para que exijan mejores condiciones
de vida que eviten la configuracibn de nuevos escenarios de riesgo. Le
apunta a la comprension de esa gran problematica ambiental, reflejada en los
problemas ambientales. En general, tiene muy buenos propdsitos de largo
plazo, en los que debe seguir trabajando para lograr ser la ciudad segura y
sostenible que quiere llegar a ser.

8 ESTRATEGIAS PARA LA GdR EN LOS PROCESOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PEREIRA

Una estrategia define las acciones a seguir, el cdmo debe abordarse una
problematica; en este caso, la manera cémo el municipio de Pereira puede
incorporar la GdR en su POT, para lograr los objetivos propuestos referentes
al tema.

“Correr el Riesgo, el Riesgo de Construir Ciudad”, es el escenario mas
probable y factible a alcanzar de acuerdo con sus caracteristicas. Es por esto
que las estrategias que a continuacién se proponen, se enrutan hacia la
consolidacion de este escenario deseable para la GdR en el ordenamiento
territorial del municipio de Pereira.

Siendo coherentes con lo que se ha planteado a lo largo del desarrollo del
presente trabajo, las estrategias estan enmarcadas dentro de los procesos
claves o misionales, de apoyo y direccion de la GdR.
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ESTRATEGIA 1. Conocimiento oportuno y confiable del Riesgo y su

Gestion

Esta estrategia parte de reconocer que la investigacion y la generaciéon de
conocimiento sobre los origenes, causas, alcance, frecuencia y posible
evolucion, entre otros aspectos, de los fendbmenos potencialmente peligrosos;
asi como la ubicacién, causas, evolucion, capacidad de resistencia y de
recuperacion de elementos socio economicos ubicados en areas de posible
afectacion (amenazas, vulnerabilidad y el riesgo), son elementos basicos
para la toma de decisiones en la planificacion del desarrollo territorial.

Tabla 29 Estrategia 1

Conocimiento oportuno y confiable del Riesgo y su Gestion

Objetivo General: Disponer de la informacién y conocimiento que permita y facilite la efectiva gestion
del riesgo a través de todos sus procesos constitutivos de forma tal que sean accesibles a los
tomadores de decisiones.

OBJETIVOS POSIBLES
ESPECIFICOS ACCIONES METAS RESPONSABLES

Actualizacion de los estudios
sobre amenazas naturales en
el municipio

Actualizar y Evaluacion y zonificacion de Totalidad del

_gef”erar L b amenazas de tipo socio- municipio lcaldia d )

informacion sobre natural y antrépico para los evaluado y Alcaldia de Pereira,

todos los riesgos
gue presenta el

tres componentes del POT

zonificado en
riesgos en el 2024

DOPAD, CARDER

municipio
Evaluacion y zonificacién de la
vulnerabilidad para los tres
componentes del POT
Actualizar Construccién de nuevos .
enerar Ia)tl)ase lanos cartograficos Totalidad del
g P g municipio Alcaldia de Pereira,

cartografica del
POT, en cuanto a
riesgos se refiere

coherentes con las normas
vigentes y con la realidad del
municipio.

mapificado en el
2024

DOPAD, CARDER, IGAC
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Conocimiento oportuno y confiable del Riesgo y su Gestidn

Objetivo General: Disponer de la informacién y conocimiento que permita y facilite la efectiva gestion
del riesgo a través de todos sus procesos constitutivos de forma tal que sean accesibles a los
tomadores de decisiones.

OBJETIVOS POSIBLES
ESPECIFICOS ACCIONES METAS RESPONSABLES
Conocimiento de aquellos
procesos histéricos y sociales | Para el 2024
Realizar que han configurado Pereira contara Alcaldia de Pereira,
. . escenarios de riesgos y con DOPAD, CARDER,
investigaciones de j . . L .
. . aquellos que intervienen en la | investigaciones de | Academia (Grupos de
tipo social . . . : o
configuracion de nuevas tipo social de Investigacion)
condiciones de riesgo en el buena calidad
municipio
Aprovechamiento eficiente de . .
. . . Funcionamiento
la informacion existente
de la Plataforma
Suministrar Unica de

oportunamente la
informacién a los
tomadores de
decisiones
(instituciones y
comunidad)

Consolidaciéon de una
plataforma Unica de
informacion

informaciéon sobre
GdR para Pereira

Fortalecimiento de los
diferentes sistemas de
informacién local y regional

100% de los
sistemas de
informacion
geografica
fortalecidos

Alcaldia de Pereira,
DOPAD, CARDER, IGAC

Fuente: Elaboracion Propia

ESTRATEGIA 2. Articulacidon Interinstitucional para la Gestion del

Riesgo

Teniendo en

cuenta que el

Decreto 919 de 1989%,
responsabilidades y funciones de todos los organismos,

define las
instituciones,

entidades publicas, privadas y comunitarias que trabajan en los diferentes
procesos de la GdR (prevencion, mitigacion, rehabilitacion, reconstruccion y
respuesta), es conveniente, realizar una articulacion entre estas teniendo en

%% Este decreto fue derogado por la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, la cual adopta la Politica de
Gestion de Riesgo, establece el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo y se dictan otras
disposiciones. La presente Ley fue aprobada durante la culminacién del presente trabajo.
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cuenta los principios generales que enuncia la nueva Ley de GdR, haciendo
especial énfasis en aquellos que hablan de la concurrencia de competencias
(unibn de esfuerzos y colaboracion no jerarquica entre autoridades y
entidades para alcanzar las metas comunes); el principio de subsidiariedad
(reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales para ejercer
sus competencias) y el principio de complementariedad.

Tabla 30 Estrategia 2

Articulacion Interinstitucional para la Gestion del Riesgo

Objetivo General: Articular todos los organismos, instituciones, entidades publicas, privadas y
comunitarias que trabajan en los diferentes procesos de la GdR (prevencién, mitigacion, rehabilitacion,

reconstruccion y respuesta)

OBJETIVOS POSIBLES
ESPECIFICOS ACCIONES METAS RESPONSABLES
Uso eficiente de los instrumentos Alcaldia de
Fortalecer administrativos y de conocimiento 100% de las

individualmente cada
una de las instituciones
presentes en la GdR del
municipio

(normativos, técnico-cientificos,
econdmico-financieros y de
participacion) que se requieren
institucionalmente para el

instituciones
locales
fortalecidas al
2024

Pereira, DOPAD,
CARDER, AMCO,
Organizaciones
Comunitarias,

Construir
corresponsabilidad entre
las instituciones

o ; Academia
cumplimiento de las funciones
Interdisciplinariedad, autocritica y
retroalimentacion para optimizar
recursos y reorientar acciones .
) - Colaboracion y .
eficaces y eficientes para el Alcaldia de

cumplimiento efectivo de los
objetivos propuestos

GdR orientada bajo los principios

articulacion
completa entre
las instituciones
para alcanzar

Pereira, DOPAD,
CARDER, AMCO,
Organizaciones
Comunitarias,

. las metas .
generales que enuncia la nueva Ley Academia
. comunes
de GdR: concurrencia de
competencias;  subsidiariedad vy
complementariedad.
Crear un Sistema Local Sistema Local | Alcaldia de

para la Gestion del
Riesgo que coordine los
procesos de la misma

Articulacion del sistema local con los
sistemas de mayor jerarquia
(departamental y nacional)

de GdR cumple
con sus
funciones de
integracion

Pereira, DOPAD,
CARDER, AMCO,
Organizaciones
Comunitarias,
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Articulacion Interinstitucional para la Gestion del Riesgo

Objetivo General: Articular todos los organismos, instituciones, entidades publicas, privadas y
comunitarias que trabajan en los diferentes procesos de la GdR (prevencién, mitigacién, rehabilitacion,
reconstruccién y respuesta)

OBJETIVOS POSIBLES
ESPECIFICOS ACCIONES METAS RESPONSABLES
entre las Sistema Nacional

institucionesy | para la GdR
Incorporacion del Consejo Municipal | es puente que

de Gestion del Riesgo, creado articula los
mediante la Ley 1523 de 2012%°. diferentes
Este reemplaza el CLOPAD y niveles
adgmés de incorporar a la entidad jerarquicos de
territorial como tal, entra a hacer la GdR en el

parte, la corporacion regional de la pais
respectiva jurisdiccion territorial; para
este caso la CARDER cumplira un
papel complementario y subsidiario
respecto a la labor de la alcaldia, y
estara enfocado al apoyo de las
labores de conocimiento del riesgo
gue corresponden a la sostenibilidad
ambiental del territorio.

Fuente: Elaboracion Propia

ESTRATEGIA 3. Articulacién con los Instrumentos de Planificaciéon

El POT es el instrumento basico de planeacion; como complemento y apoyo
a éste, existen otros instrumentos de planificacion que contienen decisiones
administrativas referidas al desarrollo urbano, conforme a la Ley 388 de
1997. Hacen parte de estos instrumentos: las Zonas de Planificacién, las
Unidades de Planificacion, los Planes Locales, el Programa de Ejecucion del
POT y los Planes Maestros. Cada uno de ellos debe contener objetivos y

29 . . . ., . . , .
Articulo 27. Instancias de Coordinacidon Territorial. Créanse los Consejos departamentales,

distritales y municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, como instancias de coordinacion,
asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacién de los
procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres en la entidad
territorial correspondiente. (Ley 1523/2012)
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estrategias de GdR de acuerdo a su nivel de actuacion; y es por esto,
precisamente, que dicha estrategia estd encaminada a la articulacion de
cada uno de estos instrumentos con el POT. Cada uno en su esencia orienta
el desarrollo del municipio, ya sea a nivel urbano, rural y de sus atributos
municipales.

Es importante tener en cuenta que esta estrategia planteada, va de la mano
con la estrategia 2, al tratarse ésta de una articulacion interinstitucional para
la GdR. Es evidente que cada institucion tiene sus responsabilidades
definidas, entre las que se encuentra el uso de estos instrumentos, por lo que
la aplicacion de esta estrategia dependera, en gran medida, del cumplimiento
de la anterior.

Tabla 31 Estrategia 3

Articulacién con los Instrumentos de Planificacidon

Objetivo General: Articular cada uno de los instrumentos de planificacién (urbano, rural y de atributos
municipales) con el Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira POT

POSIBLES
OBJETIVOS ESPECIFICOS ACCIONES METAS RESPONSABLES

Articulacion con el
POT desde la fase de
formulacién de cada
uno de los
instrumentos de
planificacion Totalidad de los
instrumentos de Alcaldia de Pereira,
planificacion revisados y | DOPAD, CARDER,
ajustados al 2024 desde | AMCO

Revision y ajuste de | su fase de formulacion
los instrumentos de
planificacion ya
existentes de
acuerdo a las nuevas
directrices del POT

Introducir la GdR en cada
uno de los instrumentos de
planificacion de acuerdo a su
nivel de actuacion y en los
sistemas estructurantes del
POT
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Articulacién con los Instrumentos de Planificacidon

Objetivo General: Articular cada uno de los instrumentos de planificacién (urbano, rural y de atributos
municipales) con el Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira POT

OBJETIVOS ESPECIFICOS

ACCIONES

METAS

POSIBLES
RESPONSABLES

Incorporacion de la
GdR en los sistemas
estructurantes: vial y
de transporte,
ambiental, servicios
publicos
domiciliarios, espacio
publico,
equipamientos
colectivos y vivienda
del POT

En el 2024 |a totalidad
de los sistemas
estructurantes hacen
GdR de acuerdo al tema
al que se refiere el
sistema

Articular los proyectos de los

planes de desarrollo

municipal con el programa de

ejecucion del POT

Coherencia en los
procesos y trabajo
colectivo para
alcanzar los objetivos
y metas comunes del
municipio

PDM 2012-2015
articulado a proyectos
del Programa de
ejecucion de corto
plazo.

PDM 2016-2019
articulado a proyectos
del programa de
ejecucion de mediano
plazo.

PDM 2020-2023
articulado a proyectos
del programa de
ejecucion de largo
plazo.

Alcaldia de Pereira,
Equipo de trabajo de
cada periodo de
gobierno municipal

Articular el POT a las
estrategias y acciones
planteadas desde el Plan
Local de GdR con vigencia
2011- 2023

Coherenciay
complementariedad
entre ambos planes

POT y Plan Local de
GdR articulados

Alcaldia de Pereira,
DOPAD

Fuente: Elaboracion Propia
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ESTRATEGIA 4. Educacion, Capacitacion y Sensibilizacion en Gestion
del Riesgo

La educacion es la mejor forma de avanzar de manera soélida hacia una
accion significativa de tipo afirmativo; cualquier proceso que se quiera llevar
a cabo, mediante las demas estrategias descritas, no podrian generar el
impacto esperado, si al mismo tiempo no se implementa un proceso de
educacion y comunicacion para la GdR, entendiéndose como derechos de
las comunidades.

Tabla 32 Estrategia 4

Educacion, Capacitacion y Sensibilizacién en Gestion del Riesgo

Objetivo General: Fomentar cambios de actitud y comportamiento frente a las nuevas dinamicas del
desarrollo y, por consiguiente, frente al abordaje de la GdR.

OBJETIVOS POSIBLES
ESPECIFICOS ACCIONES METAS RESPONSABLES
Para el nivel basico,
incorporacion de lenguajes y
sensibilidades en los futuros
ciudadanos (poblacion infantil)
Para el 2024 el
] ] ] sistema educativo ha
El nivel medio, que persigue una incorporado la GdR en
comprension de la problematica todos los niveles de
Fortalecer los ambiental, promocién de la educacion
procesos educativos | autocritica en la base de la
en todos los niveles | formacion de profesionales, Alcaldia de
frente a la GdR incluyendo los programas de Pereira, DOPAD,
formacion técnica y tecnoldgica Academia,
Ministerio de
Educacién
Capacitacion de funcionarios, Totalidad de
técnicos y especialistas, funcionarios, técnicos
encaminada al fortalecimiento de |y especialistas
la visién prospectiva de la GdR capacitados
Consolidar un L o Para el 2024 la
lenguaje comin y de Unificacion de criterios y comunidad en general
facil comprensién enfoques comprende y aplica el
p p yap
frente a los temas de enfoque de la GdR y
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Educacion, Capacitacion y Sensibilizacién en Gestion del Riesgo

Objetivo General: Fomentar cambios de actitud y comportamiento frente a las nuevas dinamicas del
desarrollo y, por consiguiente, frente al abordaje de la GdR.

OBJETIVOS POSIBLES
ESPECIFICOS ACCIONES METAS RESPONSABLES
GdR sus conceptos

Superacién de contradicciones
conceptuales

Fuente: Elaboracion Propia

ESTRATEGIA 5. El POT en un escenario de Cambio Climético

A pesar de que la variable de cambio climatico no resulto ser clave para la
construccion de escenarios y, por lo tanto, no se encuentra incorporada en el
escenario deseado, la necesidad de vincularla es incuestionable por las
fuertes dinamicas que ésta genera en el territorio.

Tabla 33 Estrategia 5

El POT en un escenario de Cambio Climatico

Objetivo General: Incorporar los escenarios tendenciales del cambio climético en la vision
prospectiva de la GdR

OBJETIVOS POSIBLES
ESPECIFICOS ACCIONES METAS RESPONSABLES

Generacioén de
conocimiento sobre las | Pereira zonificada
tendencias climaticas | frente a las amenazas
y amenazas hidrocliméticas
hidroclimaticas

Alcaldia de Pereira,
DOPAD, IDEAM

Identificar iniciativas y
acciones que ofrezcan
respuesta a temas, tanto
de adaptacién como de

mitigacién de cambio
climatico en el marco de la
planificacion territorial

Generacion de planes | Para el 2024 todos los
de adaptacion enlos | sectores municipales | Alcaldia de Pereira,
diferentes sectores del | han ejecutado sus DOPAD

municipio planes de adaptacion

104



El POT en un escenario de Cambio Climatico

Objetivo General: Incorporar los escenarios tendenciales del cambio climatico en la vision
prospectiva de la GdR

OBJETIVOS POSIBLES
ESPECIFICOS ACCIONES METAS RESPONSABLES

Priorizacion de las
necesidades de
adaptacion a partir de | Necesidades de

las experiencias adaptacion priorizadas

propias de la para apoyar la

poblacion, combinadas | planeacion del

con la informacién desarrollo, que ofrece

cientifica disponible sgc‘ics)ﬁzlc;o multi- Alcaldia de Pereira,
P . T DOPAD, IDEAM

Identificacion de interdisciplinario para

instrumentos, abordar los complejos

meétodos, sistemas de | problemas y
valoracion y analisis decisiones que el
costo-eficiente de la cambio climatico
implementacion de impone a la sociedad
medidas de
adaptacion

Articulacion de la
politica de orden

. . nacional sobre cambio .
Articular las acciones El POT de Pereira

referentes a cambio climatico (CONPES incorpora las acciones
o . 3700 de 2011), a las P
climético y ordenamiento . o propuestas en la
- . ) acciones municipales; e )

territorial de nivel nacional ) politica nacional de

. es decir, en la o
con las de nivel local . cambio climatico
formulacion y
ejecucion del POT del

municipio

Alcaldia de Pereira,
DOPAD

Fuente: Elaboracion Propia

ESTRATEGIA 6. Seguimiento, Evaluacion y Control de la Gestion del
Riesgo

Hacer seguimiento, evaluacion y control, se vuelve imprescindible en
cualquier proceso de planeacion. Por esto es necesario analizar y ponderar
los resultados a partir del seguimiento a las acciones, programas y proyectos
(estructurales y no estructurales), de los diferentes procesos de la GdR en el
POT.
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Tabla 34 Estrategia 6

Seguimiento, Evaluacion y Control de la Gestion del Riesgo

Objetivo General: Evaluar los resultados a partir del seguimiento a las acciones, programas y
proyectos (estructurales y no estructurales), de los diferentes procesos de la GdR en el POT

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

ACCIONES

METAS

POSIBLES
RESPONSABLES

Actualizacion permanente
del Expediente Municipal
del POT

Definicién de
indicadores de impacto,
efecto y gestién

Indicadores bien
definidos para el
2024

Alcaldia de Pereira,
DOPAD

Constitucion de
veedurias ciudadanas
para cada una de las
acciones y proyectos
referentes al tema de
riesgo

Veedurias
constantes para
los proyectos

Comunidad Pereirana

Incorporacién de todos
los actores, autoridades,
funcionarios, técnicos y
representantes de la
comunidad, en la
propuesta, elaboracion
e implementacion del
expediente

Para el 2024 la
totalidad de los
actores en la
GdR participan
activamente en la
toma de
decisiones

Comunidad Pereirana

Fuente: Elaboracion Propia

ESTRATEGIA 7. Procurar Recursos para la Gestion del Riesgo

La importancia que actualmente ha cobrado cada uno de los procesos de la
GdR en el municipio y, en general, en el pais, exige un mayor y mejor
financiamiento, con un enfoque amplio, coordinado e integrado para la
movilizacion de recursos; lo que implica desarrollar esquemas de mezclas de
recursos publicos y privados, incluyendo recursos nacionales, financiamiento
internacional y fuentes innovadoras de canalizacion.
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Tabla 35 Estrategia 7

Financiamiento de la Gestion del Riesgo

Objetivo General: Procurar recursos para la GdR

OBJETIVOS POSIBLES
ESPECIFICOS ACCIONES METAS RESPONSABLES
Uso eficiente de los
recursos provenientes del
Fondo Nacional de
Articular los recursos Calamidades® Asignacion
financieros de orden presupuestal para la | SNPAD*!, Alcaldia de
nacional con los de nivel Establecer los mecanismos | GdR municipal Pereira, DOPAD
local legales, eficiente
juridicos y de seguimiento
frente al
destino de los recursos
Invertir, destinar y ejecutar | Totalidad de

Crear un Fondo Municipal
para la GdR, bajo el
esquema del Fondo
Nacional*®

los recursos
exclusivamente a la GdR
en el municipio

recursos propios
invertidos en tema
de GdR

Consolidacién del Fondo
Municipal de GdR

Articulacién con el PMGR
2011-2023

En el 2024 el Fondo
Municipal esta
consolidado y
articulado al PMGR

SNPAD, Alcaldia de
Pereira, DOPAD

Buscar apoyo de agentes
privados, organizaciones
no gubernamentales e
instancias internacionales

Diagnostico de los posibles
organismos interesados

en apoyar financieramente
la GdR

Establecer acciones
estratégicas para la
gestién de recursos
externos

Para el 2015 el
municipio contara
con una agenda
estratégica para el
apoyo de la GdR

Agentes publicos,
privados, ONG
nacionales e
internacionales que
trabajan en pro de la
GdR

Fuente: Elaboracion Propia

*® Actualmente llamada Fondo Nacional de Gestion del Riesgo. Articulo 47 Ley 1523 de 2012.

*! Actualmente llamado Sistema Nacional de Gestion del Riesgo. Articulo 5 Ley 1523 de 2012.

2 La nueva ley crea estos Fondos Territoriales (articulo 54 Ley 1523 de 2012), por lo que el municipio

debe acogerse a la misma.
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9 ANOTACIONES FINALES

9.1

CONCLUSIONES

La GdR, hasta ahora incorporada en el POT del municipio de Pereira,
ha estado presente de manera correctiva y con un enfoque naturalista-
fisicalista; evidenciado en sus estrategias generales de mitigar riesgos
por amenazas naturales y reducir la vulnerabilidad frente a las
mismas, olvidando la existencia de aquellas de origen socio-natural y
antropico.

El proceso de generacion de conocimiento sobre riesgos, ha estado
basado en estudios e investigaciones que deben ser actualizadas. Las
evaluaciones de amenazas y vulnerabilidad y, por consiguiente, las
zonificaciones de riesgo, no han sido realizadas para la totalidad del
municipio (zona urbana y rural). Asi mismo, su base cartogréfica, en
su gran mayoria, difiere con la realidad municipal.

Los informes de gestion existentes para cada periodo de gobierno, y
que hacen seguimiento y evaluacién a los Planes de Desarrollo
Municipal, muestran una desarticulacion con el programa de ejecucién
del POT que, segun la normatividad, deben estar articulados. Por otro
lado, el expediente municipal que existe para Pereira, dificulta hacer el
seguimiento y la evaluacion, ya que no contiene datos histéricos que
permitan medir el avance en las ejecuciones de los proyectos por
parte de las entidades competentes y del POT, en si mismo.

Los instrumentos de planificacién con que cuenta el municipio, no se
encuentran debidamente articulados al POT; sumado a que el
componente de riesgo incorporado en ellos, se enfoca mas en
diagnésticos y se quedan cortos en proponer estrategias de GdR
prospectiva desde su ambito de actuacion.

Es de rescatar la labor desempefiada por el ente encargado de la GdR
en el municipio (DOPAD), en cuanto a las diferentes fases
desarrolladas para actualizar el inventario de viviendas en zonas de
riesgo; convirtiéndose éste en un instrumento importante para la
prevencion de futuros riesgos y la reduccion de los ya existentes y, en
general, para la planificacion y ordenamiento territorial. Cabe resaltar
que los inventarios solo hacen referencia a riesgos de tipo natural,
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dejando a un lado la zonificacion de riesgos por amenazas de tipo
antropico-tecnologicas, presentes también en el municipio, las cuales
deben empezar a incorporase, de igual forma, en las futuras
zonificaciones, que ademas deben realizarse para la totalidad del
municipio, incluyendo su zona rural.

La GdR incorporada desde hace 11 afios en el POT, es deficiente. El
tema no ha sido de prioridad por parte de la administracion, lo que
muestra deficiencias en las diferentes capacidades evaluadas
(capacidad de generacion de conocimiento, capacidad de planeacion,
capacidad de articulacion y ejecucion y capacidad de seguimiento y
evaluacion), que no son mas que los mismos procesos claves y de
apoyo de la GdR.

Los programas, ejes estratégicos, estrategias, lineas de accién de los
principales documentos (instrumentos) de GdR de orden nacional,
regional y local, son coherentes en cuanto a estrategias se trata. El
PLGR est4d formulado en forma armédnica con el departamental
PDPAD vy, éste, a su vez, con el nacional PNPAD.

El marco legal asociado con el tema de riesgos, se ha basado en un
escenario juridico anterior a la Constitucion de 1991, momento en el
cual el pais no contaba con una visién de Gestion del Riesgo, como la
desarrollada en la actualidad desde el contexto internacional, en
donde no sélo es prevencion y atencion de desastres, sino que es un
proceso social y un pardmetro y componente de la gestion del
desarrollo, de la gestion ambiental y la gestion global de la seguridad
humana, como condicién imprescindible para el logro de la
sostenibilidad.

Los procesos de la GdR no deben ser entendidos como
independientes, son continuos (no responden a un proceso lineal); por
lo tanto, las instituciones encargadas de éstos, deben trabajar en la
misma forma. Para el caso de Pereira, es evidente la no articulacion
entre las mismas y, de éstas, con la comunidad.

La participacion de las comunidades en los procesos de planificacion,
ha jugado un papel secundario, al considerarseles como sujetos
pasivos sobre los cuales se ejecutan las acciones de politica. La
debilidad de los actores sociales en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial, se hace manifiesta en su desconocimiento
frente a las amenazas y la vulnerabilidad existente en su territorio.
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9.2

La institucionalidad, con competencia directa sobre la Gestion del
Riesgo, ha sido objeto de diversos cambios en los @mbitos nacional y
regional. Estos han configurado condicionantes que afectan el
desarrollo de todo el sistema en general, en la medida en que se va
perdiendo la memoria institucional necesaria para dar continuidad,
evaluar y fortalecer los procesos al interior de los entes corporativos
en todos los niveles.

El futuro no estd determinado Unicamente por las tendencias
histéricas, sino que éste se puede prever y configurar desde el
presente, a partir de un futuro deseado. Es por esto que la aplicacion
de técnicas de prospectiva estratégica, permitio la construccion de
futuros escenarios para la GdR a partir de variables claves; lo cual
muestra, que con la aplicacion de estrategias, puede llegarse a ese
futuro deseado y mas factible de GdR en el proceso de ordenamiento
territorial del municipio de Pereira, que implica pensar en un desarrollo
territorial con vision de largo plazo, que supere el cortoplacismo que
caracteriza al estilo tradicional de planificacion y, que permita,
arriesgarse a construir futuro, a construir ciudad.

RECOMENDACIONES

Conocer las necesidades y problematicas de una poblacion, aumenta
la calidad de cualquier proyecto. En tal sentido es necesario la
inclusién de la comunidad en los procesos de planificacion vy
ordenamiento territorial; de esta manera se logra un empoderamiento
de las mismas, trascendiendo del papel de actores a autores de su
futuro; finalmente, ellos construyen territorio.

El proceso de conocimiento sobre riesgos debe ser fortalecido
mediante la actualizacion de la informacidbn ya existente y la
generacion de nuevos estudios sobre amenazas de tipo socio-natural
y antropicotecnolégicas. Asi como también estudios sobre
vulnerabilidad y actualizacion de la base cartogréfica; todo lo anterior
para los componentes general, urbano y rural en igualdad de
importancia.

La articulacion de lo publico, del sector privado, de la sociedad civil y
de la academia, permiten ahorrar esfuerzos y recursos a la hora de
desarrollar proyectos de desarrollo que incorporen el tema de riesgos.
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Es indispensable esta integracion interinstitucional y es transversal en
todos los procesos de GdR y del ordenamiento territorial.

» Es necesaria la consolidacion de una Politica Nacional de Gestion del
Riesgo que actualice, en consecuencia, el marco normativo y los
instrumentos de gestion del SNPAD vy, por consiguiente, el de los
entes de orden regional y local. A través de esta accion, el pais hace
explicito su compromiso de desarrollar acciones prioritariamente
enfocadas a la GdR, que se verian reflejadas posteriormente a nivel
municipal.

= EIl conocimiento sobre las tendencias climaticas debe ser incorporado
en el andlisis de riesgos como base para la planificacion territorial. El
cambio climatico es una realidad que estd acelerando la dinamica e
impacto de los fenbmenos, los cuales le recuerdan al hombre, con
ciclica frecuencia, su transitoriedad y vulnerabilidad en la tierra.

10ADENDO

El 24 de Abril del afio en curso, fue sancionada por el Congreso de la
Republica de Colombia la Ley 1523: "POR EL CUAL SE ADOPTA LA
POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y SE
ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". Esta deroga las
disposiciones de la Ley 46 de 1988 y el Decreto-Ley 919 de 1989.

Esta observacion debe tenerse en cuenta, ya que los objetivos del presente
trabajo fueron desarrollados bajo las disposiciones de la normatividad
anterior. Especificamente, el capitulo Il (La GdR a nivel Nacional, Regional y
Local) que corresponde al desarrollo del objetivo especifico 2.

En el proceso de la formulacion de las estrategias de gestion para el alcance
del escenario deseado, si se tiene en cuenta la nueva ley, ya que para esos
dias fue publicada y por consiguiente la revision de la misma se hizo
pertinente siguiendo los principios de coherencia y armonia con la misma.
Las aclaraciones estan en los respectivos pies de pagina.
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Anexo 1 Identificacién de Objetivos y Estrategias en el Componente General

del POT Pereira

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Articulo 13, del Acuerdo 018 de 2000, y articulo 5, del Acuerdo 023 de 2006

1. Garantizar el desarrollo
territorial del Municipio de una
forma equilibrada y ambientalmente
sostenible, de tal forma que se
reduzcan los desequilibrios
territoriales 'y se mitiguen los
impactos ambientales.

Garantizar a largo plazo la disponibilidad en cantidad y calidad
del recurso hidrico, protegiendo como fuentes alternas y zonas
de recarga de los acuiferos, las cuencas altas de Consota,
Barbas, Cestillal y Combia

Reducir la vulnerabilidad frente a las amenazas naturales,
identificando y garantizando la no ocupacién de los suelos
expuestos a amenazas hidroldgica y geotécnica

Mejorar la calidad del medio ambiente urbano, mejorando el
sistema vial y de transporte; descontaminando los tramos
urbanos de las corrientes e integrando los suelos de proteccién
ambiental al espacio publico.

Mitigar los impactos ambientales de la urbanizacién,
orientando el crecimiento urbano hacia los suelos de mayor
aptitud urbanistica con base en el plan maestro de
alcantarillado.

Valorar y respetar nuestro paisaje y nuestra biodiversidad,
identificando y protegiendo los elementos relevantes del sistema
orografico y los relictos de bosques naturales.

Garantizar la seguridad alimentaria, conservando el
agropecuario en los suelos de alta productividad.

uso

Garantizar el planeamiento, uso y manejo sostenible de los
recursos naturales renovables de las cuencas, de tal manera que
se logre mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el
aprovechamiento econdmico de tales recursos y la conservacion
de la estructura fisico-bidtica de los mismos. (adicionado en
acuerdo 023 de 2006)

2. Generar una plataforma Urbano
- Regional competitiva, con
adecuadas relaciones funcionales,
que permitan impulsar su desarrollo
y mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Generar un modelo de crecimiento espacial, con una
configuracion lineal, que integre la red de ciudades localizadas
sobre el eje Cartago-Santa Rosa y que posibilite el desarrollo de
centros poblados como Puerto Caldas y Caimalito.

Localizar estratégicamente los servicios, equipamientos e
infraestructuras de gran escala en Nodos Municipales,
articulados a los corredores urbanos interregionales.

Propiciar la prestacion de servicios basicos en cada uno de los
municipios que conforman el Area Metropolitana y en los
corregimientos, con el fin de reducir la movilidad intermunicipal y
urbano-rural

Posicionar el centro de la ciudad como el gran centro comercial,
de negocios y servicios de la ciudad region.

Generar una adecuada oferta de infraestructura de servicios
publicos y telecomunicaciones que le den valor agregado a la
ciudad para la localizacion de actividades econdmicas.

3. Integrar el territorio municipal a
nivel metropolitano, regional vy
nacional a través de los siguientes
ejes geoecondémicos:

Conformar y consolidar una malla vial municipal y metropolitana
integrada al sistema vial regional y nacional.

Crear un Sistema integrado de Transporte masivo de caracter
metropolitano que permita generar eficiencia urbana y
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OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

- Al eje de la region metropolitana
Santa Rosa- Dosquebradas Pereira
- Cartago.
- Al eje de integracion cafetero
Manizales- Pereira - Armenia, y a
través de éste al centro del pais.
- Al eje del Occidente Colombiano
(Troncal del Cauca).

funcionalidad espacial.

Crear un Sistema Integrado de Transporte Multimodal que
permita el desarrollo y fortalecimiento de actividades productivas,
ecoturisticas y econémicas, y la integracién a los mercados
nacionales e internacionales.

Fortalecer el desarrollo de Puerto Caldas y Caimalito, como
polos estratégicos industriales conectados al gran Eje
Geoecondmico de la Troncal del Cauca.

Consolidar un corredor de desarrollo agroindustrial entre Puerto
Caldas y Caimalito, con centros de acopio, parques tecnolégicos
e industria limpia.

4. Desarrollar la  industria
ecoturistica  aprovechando las
ventajas paisajisticas y ambientales
del territorio municipal y su entorno
regional.

Conformar un sistema de areas de conservacion y reserva
turistica de orden municipal, integrado a los Parques Naturales
de orden regional y nacional.

Manejar las zonas de proteccion de los principales rios y
quebradas del municipio como corredores ecoldgicos
estructurantes del espacio publico, que integren las grandes
areas ecoturisticas rurales con los pargues urbanos.

Conectar, articular e integrar el sistema de &reas de
conservacion y reserva turistica del municipio, a través de vias
escénicas y paisajisticas y de cables aéreos, que permitan su
valoracion y disfrute, asi como su integracion con los centros
urbanos de la region metropolitana.

5. Incentivar el desarrollo del
sector industrial y agroindustrial
como elementos de base para el
desarrollo territorial municipal
(adicionado en el Acuerdo 023 de
2006)

Integrar las areas de actividad industrial y agroindustrial a los
ejes viales geoecondmicos:
- El eje de la region metropolitana Santa Rosa- Dosquebradas-
Pereira-La Virginia- Cartago.
- El eje de integracion cafetero Manizales- Pereira- Armenia, y a
traves de éste al centro del pais.
- El eje del Occidente Colombiano o Troncal del Cauca.

Generar incentivos tributarios para la actividad industrial.

Estructurar una politica de manejo ambiental en las &reas de
actividad industrial.

Relacionadas al tema de riesgo

Fuente: Elaboracion Propia, con informacién obtenida del POT Pereira.
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Anexo 2 Identificacién de Objetivos y Estrategias en el Componente Urbano

del POT Pereira

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Articulo 16, del Acuerdo 018 de 2000

1. Consolidar el desarrollo
del casco urbano,
aprovechando su capacidad
instalada en servicios e
infraestructura.

Incentivar procesos de Renovacion Urbana y de Redesarrollo en
areas que han entrado en fuertes procesos de deterioro y
obsolescencia fisica y que por su localizacion estratégica, deben
potencializarse e integrarse a la ciudad.

Promover el desarrollo de los Vacios Urbanos existentes al interior
del perimetro de tal forma que se logre su articulacién a la
estructura fisica de la ciudad.

Recuperar urbanisticamente el Centro Tradicional de la ciudad,
impidiendo el proceso de deterioro actual y potenciarlo como el
gran centro metropolitano.

Impulsar procesos de Mejoramiento Integral en asentamientos sub-
normales, generando un entorno urbano con mejor calidad de vida.

2. Generar una plataforma
urbana con alto nivel de
eficiencia y  funcionalidad
espacial.

Completar la malla vial urbana, mediante la implementacion de
circuitos, conexiones e intersecciones que integren y articulen
todas las zonas de la ciudad.

Racionalizar el Transporte Publico, mediante la conformacion de
un sistema integrado que optimice y eleve los niveles actuales de
movilidad urbana.

Generar Nuevos Polos o centralidades urbanas que permitan
procesos de desconcentracion de algunas funciones urbanas del
centro y reduzcan la movilidad interna.

Propiciar Nuacleos de Servicios Zonales que sean puntos de
encuentro ciudadano y comunitarios, que den respuestas a las
necesidades bésicas de la comunidad y mejoren su calidad de
vida.

3. Constituir el espacio
publico en el principal elemento
articulador y estructurador del

Conformar un sistema de espacios publicos urbano, que integre
como componentes basicos del sistema los corredores
ambientales de los principales rios y quebradas de la ciudad.

Mejorar la calidad del espacio publico para garantizar su mejor

desarrollo espacial de la . - X

ciudad aprovechamiento y disfrute colectivo.
Incrementar la cantidad y calidad del espacio publico en
correspondencia con los estandares minimos de calidad de vida.
Orientar la distribucion espacial de las actividades en funcion de la
aptitud fisica del suelo.
Disminuir la vulnerabilidad sismica, mitigar y prevenir los
riesgos ambientales urbanos.

4. Lograr un desarrollo

urbano sostenible, respetando
y valorando la oferta ambiental
para estructurar la nueva
ciudad y resolver los problemas
socio-ambientales existentes.

Respetar el paisaje del Macro-abanico, minimizando las acciones
de transformacion de su geomorfologia en el proceso de

crecimiento de la ciudad.

Valorar y proteger los elementos orogréaficos del entorno natural,
como hitos y referentes urbanos ambientales.

Recuperacién paisajistica y ambiental de los grandes corredores
ambientales urbanos.

Disminuir la contaminacion auditiva y atmosférica generada por las
fuentes mdviles.

Fuente: Elaboracion Propia
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Anexo 3 Identificacion de Objetivos y Estrategias en el Componente Rural del
POT Pereira

OBJETIVO

| ESTRATEGIAS

Articulos 9 y 10, del Acuerdo 023 de 2006

1. Utilizar adecuadamente el suelo rural para
la produccion agropecuaria, agroindustrial y
minera, garantizando la preservacion de los
recursos naturales, la interaccion del territorio
urbano — rural y el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes

Direccionar las politicas publicas hacia el
fortalecimiento de los sectores productivos
primarios, que posibiliten la consolidacion de
la seguridad alimentaria municipal y la
competitividad de este sector en los tratados
comerciales suscritos por la nacion.

Desarrollar zonas agroindustriales
incentivos de orden tributario.

con

Generar una adecuada conexién vial entre
los centros poblados, las zonas de actividad
agroindustrial y de turismo y el perimetro
urbano.

Priorizar y ejecutar los proyectos de
equipamientos de orden comunal,
propuestos en los Planes Locales de los
centros poblados, que presten servicio a la
poblacién rural

POLITICAS DE MEDIANO PLAZO:(Articulo 11, del Acuerdo 023 de 2006)

Proteger los suelos de produccion agricola,

campestre.

reglamentando la parcelacion para vivienda

Garantizar el recurso hidrico superficial y subterrdneo para actividades agropecuarias y

domeésticas de la poblacién rural.

No permitir asentamientos poblacionales en zonas de alto riesgo.

Racionalizar y controlar la vivienda espontanea tipo rural

Relacionadas al tema de riesgo

Fuente: Elaboracion Propia con informacion obtenida del POT Pereira.
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Anexo 4 El Componente de Riesgo en los Suelos de Proteccion-POT Pereira

SUELOS DE PROTECCION

1. Las Suelos de Proteccion
pertenecientes a las Areas Naturales
Protegidas del sistema nacional, regional
y municipal de parques naturales.

2. Los suelos de proteccion del recurso
CONSTITUCION: Estéa constituido por las zonas y hidrico, la biodiversidad, el paisaje y el

areas de terrenos localizados dentro de cualquiera patrimonio cultural.

de las anteriores clases (suelo, urbano, rural y de

expansién), que por sus caracteristicas 3. Los suelos expuestos a amenazas
geogréficas, paisajisticas o ambientales, o por| Z |alta y riesgos naturales no mitigables.
formar parte de las zonas de utilidad publica para 8 (Articulo 18, Acuerdo 023 de 2006)

la ubicacion de infraestructuras para la provision | < | 4. Los suelos necesarios para la provision
de servicios publicos domiciliarios o de las éareas E de servicios publicos domiciliarios.

de amenazas y riesgo no mitigable para la| @ |5 Las areas forestales protectoras de
localizacion de asentamientos humanos, tiene | < |corrientes hidricas, los cuales seran
restringida la posibilidad de urbanizarse.  Su| O | delimitados atendiendo a las Resoluciones
delimitacion ~ aparece  en  los  planos 1245 de 1998 y 177 de 1997 expedidas
correspondiente al sefialamiento de las zonas de por la Corporacién Auténoma Regional
proteccidn, de riesgo y de servicios publicos. (CARDER) y las normas que lo
(ArtiCU'O 31, del Acuerdo 018 de 2000) modifiquen, sustituyen o aclaren

PARAGRAFO 3.- Los suelos de
amenaza alta y riesgos no mitigables
no contenidos en los planos N° 14, 14A,
25E, 25F seran delimitados por la
Oficina Municipal de Prevencion vy
Atencion de Desastres con la asesoria
de la Autoridad Ambiental. (Articulo 18,
Acuerdo 023 de 2006)

SUELOS DE PROTECCION DE INTERES URBANO PARA LA RECUPERACION DEL PAISAJE,
EL ESPACIO PUBLICO Y LA MITIGACION DE RIESGO: Declarense como suelos de proteccion
de interés urbano para la recuperacion del paisaje, el espacio publico y la mitigacién de riesgos
naturales los tramos urbanos de los rios Otiin y Consota.

Articulo 40, del Acuerdo 018 de 2000

Articulo 24, del Acuerdo 023 de 2006

(no hay modificacién)

PLANES Y ACUERDOS DE MANEJO:

PARAGRAFO 2. Los suelos de proteccion de interés urbano, para la recuperacion del paisaje y
espacio publico y la mitigacion de riesgos naturales de los tramos urbanos de los rios Otun y
Consota, seran objeto de Macroproyectos por localizarse en suelo urbano.
Articulo 25, Acuerdo 023 de 2006.
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VIVIENDAD EN ZONAS DE RIESGO: Adoptense los inventarios Fase |, Il, Il y IV de viviendas en
riesgo realizados por la Oficina Municipal de Prevencion y Atenciéon de Desastres, los cuales
constan de los siguientes documentos: Cuadro resumen de las comunas con zonas de riesgo,
namero de vivienda, costo de reubicacién y obras de mitigacion, los mapas de la ciudad de Pereira
con la zonas subnormales en riesgo y mapas indicando el tipo de riesgo y tipo de intervencion
propuesta para el sector.

La primera fase del estudio “Actualizacion del inventario de viviendas localizadas en zonas de
riesgo geotécnico e hidrolégico en el Municipio de Pereira”, elaborado por la CARDER, la
Gobernacion del Risaralda, el Fondo de Vivienda Popular de Pereira y el Area Metropolitana
Centro-Occidente, consta de los siguientes documentos: Cuatro informes de avances, un resumen
de la fase 1 con un mapa a escala 1:10.000 de la ciudad de Pereira con la zonas subnormales en
riesgo y veinte mapas a escala 1:2.000, indicando el tipo de riesgo y tipo de intervencion propuesta
por sector.

PARAGRAFO. En el plano de detalle N°.25F del presente acuerdo, se encuentran localizados las
fases Ill y IV del Inventario de Viviendas localizadas en zonas de amenaza hidrol6gica en el
Municipio de Pereira. Para las demas areas, se tendra que recurrir a los planos de soporte de los
Inventarios (Articulo 26, Acuerdo 023 de 2006)

CLASIFICACION DE LOS SUELOS DE PROTECCION EXPUESTOS A RIESGOS
HIDROLOGICO Y GEOTECNICO:
Riesgo aceptable, riesgo mitigable y riesgo no mitigable, segun el grado intervencion que se deba
desarrollar en ellos de acuerdo con el inventario de viviendas localizadas en zonas de riesgo.
(Articulo 28, Acuerdo 023 de 2006)

ZONAS DE RIESGO:

Facultese al Alcalde para que, por decreto constitutivo de norma complementaria, incorpore al Plan
de Ordenamiento Territorial, las zonas de riesgo del Municipio de Pereira, que la Oficina Municipal
de Prevencién y Atencion de Desastres determine en las subsiguientes actualizaciones de los
inventarios de vivienda. (Articulo 29, Acuerdo 023 de 2006)

DELIMITACION Y CLASIFICACION SISMICA:
Para tal efecto, adoptese la “Zonificacién Sismica de Pereira”, Decreto Municipal No. 386 del 28 de
febrero del 2.000, y el Plano No. 14C. (Articulo 47, Acuerdo 018 de 2000)

Fuente: Elaboracion Propia, con informacion obtenida del POT Pereira.
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Anexo 5 Sistema Ambiental del Componente General en el POT Pereira

OBJETIVO: Propiciar el desarrollo del municipio y su sostenimiento ecosistémico, econdémico y social, con el fin de conseguir el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién urbana y rural. (Articulo 70 acuerdo 023 de 2006)

BASE
NATURAL:
SUELOS DE
PROTECCION

(Articulo 72 acuerdo 023 de
2006)

protegidas el estudio de
todos los elementos que
permitan  desarrollar los
servicios

Orden Regional:

El Parque Natural

Regional y Ecolégico El

Nudo.

PROYECTOS
CONEORMATION OBJETIVO ESTRATEGIAS CONFORMACION ESPECIFICA ESTRATEGICOS A
’ MEDIANO PLAZO
Priorizar la elaboracion de El Parque Nacional
los planes de manejo y|Los _parques Natural SOS Nevados Formulacién del Plan de
acuerdos de manejo de los | pertenecientes al " | Manejo del area natural
suelos de  proteccion, | Sistema Nacional protegida de conservacion del
Conservar las areas de | Privilegiando los | de Areas recurso  hidrico, Cuencas
principal importancia para correspondientes a la Natura_les. ) Altas Consota, Barbas vy
1. Areas Naturales la  proteccion de los conservacion del  recurso | Protegidas: o ?antuano deFauna | cestilal.
: idri Flora Otdn-
protegidas de orden recursos naturales y hidrico. éuimbaya.
nacional. ecosistemas  estratégicos, | | Apoyar _eI proceso  de
que abastecen las Integrar a los pe(ljnes ge ] declaratoria de las cuencas
- . manejo y acuerdos e | Las Areas altas de los rios Consota
actividades productivas d '
sociales P municipalesy manejo de los suelos de | Naturales El Parque Natural Barbas y Cestillal.
regionales y nacionales. | PrOteccion y areas naturales | Protegidas de Regional Ucumari.

Ejecucion de actividades de
proteccion en el cerro
Canceles.

124




CONFORMACION
GENERAL:

OBJETIVO

ESTRATEGIAS

CONFORMACION ESPECIFICA

PROYECTOS
ESTRATEGICOS A
MEDIANO PLAZO

2.  Suelos de
proteccion del recurso
hidrico, de proteccion a la
biodiversidad, el paisaje y
el patrimonio cultural y
las areas forestales
protectoras del recurso
hidrico.

turisticos de bajo impacto
para la zona vy el
ecosistema.

Vincular a la academia y
actores sociales en el
estudio, la conservacién y
puesta en marcha de
programas de educacién
ambiental, en los Suelos de
Proteccion.

Las Areas
Naturales
Protegidas de

Orden Municipal:

El Area Natural
Protegida de las
Cuencas altas
Consota, Barbas y
Cestillal.

Acuerdos de manejo para 6
Suelos de Protecciéon por

biodiversidad, valor
paisajistico y preservacion del
recurso  hidrico  Humedal

Jaibana, Cerro Cerritos,
Bosgue Seco de Alejandria,
Cuenca Alta de la quebrada
Combia, Cerro Canceles- el
Mirador y el Jardin Ambiental
Consota.

Formular e implementar Plan
de Manejo de Agua
Subterranea.

Regularizacién de los
Acueductos Rurales (Unidad
de Gestion Ambiental y de
Servicios Publicos
Domiciliarios).

2. Suelos de
proteccion del recurso
hidrico, de proteccion a la
biodiversidad, el paisaje y
el patrimonio cultural y
las &reas forestales
protectoras del recurso
hidrico.

Concertar con la autoridad
ambiental y las
administraciones de los
Municipios con los cuales
se comparten Suelos de
Proteccion, el
direccionamiento y manejo
de los mismos. (Articulo 72
acuerdo 023 de 2006)

Suelos de
Proteccion de

Orden Municipal:

Para el mantenimiento
del equilibrio ecolégico
y de la biodiversidad:
Loma del Oso, Bosque
Alejandria, Humedal
Jaibana, Jardin
Botanico Universidad
Tecnoldgica de Pereira
y Jardin Ambiental
Consota.
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PROYECTOS

GO FOIRIAISTON OBJETIVO ESTRATEGIAS CONFORMACION ESPECIFICA ESTRATEGICOS A

SRS MEDIANO PLAZO

Para la conservacién
del recurso hidrico:
Cuenca media Otlin y
Cuenca Alta de la

BASE quebrada Combia.

NATURAL:

SUELOS DE

PROTECCION Para la defensa 'y

recuperacion del
paisaje y patrimonio
cultural: Cerros Mirador
- Canceles, Filo-Bonito,
Cerritos, Mirador del
Otun, Alto de La
Esperanza y el Salado
de Consota.

Para la defensa del
paisaje y el riesgo:
Tramo urbano del Rio
Otun y Consota.
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CONFORMACION
GENERAL:

OBJETIVO

ESTRATEGIAS

CONFORMACION ESPECIFICA

PROYECTOS
ESTRATEGICOS A
MEDIANO PLAZO

BASE
NATURAL:
SUELOS DE
PROTECCION

3. Suelos de
proteccion por
amenazas y riesgos:
hidrolégicos,
geotécnicos, sismicos,
tecnolégicos y
volcéanicos.

Disminuir los indices de
riesgo y vulnerabilidad
municipal para fomentar
un desarrollo territorial
urbano - rural, acorde
con los bienes y servicios
ambientales
proporcionados por el
medio natural del
Municipio.

Mantener actualizado, con
una periodicidad minima
de dos afios, las areas de
riesgo municipal
determinadas por la
OMPAD.

Definir la susceptibilidad
y el riesgo tecnoldgico,
para cualquier actividad
que pueda generar un
impacto nocivo sobre la
poblacién o el medio
natural, priorizando las
areas de actividad
industrial y minera del
suelo urbano y rural.

Realizar los procesos de
ocupacion y desarrollo de
las zonas de expansion
urbana, respetando la
susceptibilidad ante
amenazas naturales o
antrépicas de cada una de
las &reas.

Incluir, dentro de cada
programa de ejecucion
del POT, proyectos de
reubicacion y mitigacion
del riesgo.

PARAGRAFO. Se
reconoce y adopta el Plan
de Gestion Integral de
Riesgo del Municipio de
Pereira. (Articulo 74
acuerdo 023 de 2006).

Estos suelos estan delimitados en el
inventario de zonas de riesgo del
Municipio, realizado por la Oficina
Municipal parala Atencién y Prevencién
de Desastres. (Articulo 75 acuerdo 023
de 2006).

Estudio de valoracidn de la
susceptibilidad ante
amenaza hidrolégicay
geotécnica en las zonas de
expansién urbana.

Reubicacién de Viviendas
en zonas de Riesgo.

Recuperacién de Tramos
Urbanos de Rios Otun y
Consota.

Recuperacion y Control de
los Suelos de Proteccién
por Riesgo desalojados.
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BASE
ARTIFICIAL O
CONSTRUIDA:

PROYECTOS

CONFORMACION GENERAL: OBJETIVO ESTRATEGIAS CONFORMACION ESPECIFICA ESTRATEGICOS A
MEDIANO PLAZO
Realizar el estudio que
determine la capacidad de L
carga de las zonas definidas Determinacion de
como Areas de Actividad capacidad de carga de
industrial en el Plan de emisiones atmosféricas
Ordenamiento Territorial. de las areas de
actividad Industrial.
Realizar una zonificacion y
asignacién de usos en las Implementar ~~ las
Unidades de Planificacion y agendas  ambientales
. las zonas de expansion, que municipales.
Realizar un desarrollo ibil iliZacio
- urbanistico  equilibrado, que posibilite - una _ utilizacion Control d I
Constituida por el componente de | /=~ I adecuada | @Mbientalmente sostenible del ontrol ~~ de a
habitat y el de usos productivos, En lantacion  de  los  uSoS territorio. contaminacion a th’?lVES
en los cuales se estipulan los rc?ductivos residenciales en la de la Red de la Calldad
criterios basicos para el desarrollo gona urba)rlma rural de | Determinar  las  normas del Aire.
de las actuaciones urbanisticas, expansion dél Municii{) de constructivas  minimas a .
en lo concemiente a la dimensién | <P p satisfacer por los usos Montaje del

ambiental del Municipio.

Pereira, propendiendo asi por un

medio ambiente sano
pobladores.

para los

comerciales, de servicios e
industriales, con el fin de
impedir el aporte de carga
contaminante al medio
ambiente circundante.

Incluir dentro de todos los
Planes Maestros la variable
ambiental para determinar los
proyectos o programas que se
deban emprender en cada
uno de ellos. (Articulo 76
acuerdo 023 de 2006).

Observatorio Ambiental
Urbano.

Elaboracion de la

Metodologia de
Planificacion Intermedia
urbana y Rural, vy

aplicaciéon en las UP.

Ejecucion del Plan de
Gestion  Integral de
Residuos Solidos.
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PROYECTOS
CONFORMACION GENERAL.: OBJETIVO ESTRATEGIAS CONFORMACION ESPECIFICA | ESTRATEGICOS A
MEDIANO PLAZO

Desarrollo y aplicacion de los
instrumentos de  gestién
estipulados en la ley 388 de
1997 y en la Ley 397 de 1997,
para el tratamiento de
conservacion de los bienes de
valor patrimonial.

Vinculacién de los inmuebles
y sitios de valor patrimonial, a
los proyectos de desarrollo
turistico municipal, a través de
la oficiha de Fomento al . . e g
Turismo en cooperacién con EStUd'(.) ngdent|f|caC|on
el Instituto de Cultura de y ubicacion _de . los
Conservar y aprovechar de los | Pereira. elr?’mt_entos patleto’n!aIes
bienes inmuebles de valor artisticos e historicos.

Constituida por los elementos arquitecténico y artistico, los | Incluir ~ dentro  de  los

patrimoniales arquitecténicos, Impulsar proyectos para

) 6ai tisti siios de interés historico, | Programas de cultura I reconocimient

BASE ﬁiqtu,?io 0gicos, isai tia SUCOS. | 4 rqueolégico y paisajistico que ciudadana  la  tematica S | re(i:Pn Og Ie Oiti y
CULTURAL: e Y P e e | permitan generar en los | relacionada con el qporacon de s SIS
D biortal del Munisioo. o eus | Nabitantes — sentidos ~de | reconocimiento y ueoleaico Tl
aarélriet?os seocialgsICIE:jitu?alezuS apropiacién y arraigo hacia el | preservacion de ; los i/lgﬁiici) ?c? ©° ©

P y " | territorio y el desarrollo turistico | €lementos  determinados pio.

municipal. como  patrimonio  cultural L
P municipal. Actualizacion del
Inventario de bienes de

Realizar los estudios de valor patrimonial.

caracterizacion que permitan
la identificacion y ubicacion de
los elementos patrimoniales
histéricos y artisticos.

Impulsar proyectos para el
reconocimiento y valoracion
de los sitios de potencial
arqueolégico del Municipio.
(Articulo 78 acuerdo 023 de
2006).

Fuente: Elaboracion Propia con informacién obtenida del POT Pereira.
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Anexo 6 Sistema Ambiental del Componente Urbano en el POT Pereira

BASE
NATURAL:
Suelos de
Proteccién

CONFORMACION

DELIMITACION

PRINCIPIOS PARA EL
DESARROLLO DE
PROCESOS DE
URBANIZACION

Suelo de proteccién
para el paisaje:
Mirador — Canceles.

Los tramos urbanos
de los rios Otun vy
Consota

El Jardin Botanico de

la Universidad
Tecnoldgica de
Pereira

El Jardin Ambiental
Consota

Los cauces y areas
forestales protectoras
de todos los drenajes

Todos los proyectos de parcelacion,
urbanizacién y construccion deben
demarcar con exactitud los suelos de
proteccion correspondientes a las areas
forestales protectoras de las corrientes
hidricas permanentes y a los suelos
expuestos a amenaza por inundacién y
deslizamiento. La demarcacién estard a
cargo del responsable del proyecto y se

realizara sobre un levantamiento
topografico detallado y a escala
adecuada, con base en los mapas
generales y los criterios técnicos

contenidos en el presente acuerdo y su
respectivo documento técnico. La
demarcacion de las areas en mencién
sera avalada por la entidad ambiental
competente.

PARAGRAFO. Los suelos de proteccion
ambiental que se recibiran como éareas de
cesion dentro del Sistema de Espacio

Pablico y Equipamiento Colectivo,
deberan ser delimitados por una via
perimetral de uso publico de

amortiguacion ambiental y mitigacion de

Los suelos correspondientes a las
llanuras aluviales recientes de los rios y
guebradas, sefialadas en el mapa de
“Suelos expuestos a amenaza
hidrolégica” plano No. 142 y
“formaciones superficiales del area
urbana de Pereira” plano No. 14B. Bajo la
convencion “Qa10”, se declaran como
suelos de proteccion ambiental por
susceptibilidad a inundacién. En ellos, la
zona de amenaza alta de inundacion, no
mitigable o no mitigada, corresponde a la
franja de terreno hasta la linea de niveles
maximos de inundacion para periodos de
retorno de 50 afos.

Los suelos correspondientes a las
laderas con pendientes superiores al 60%
y las laderas con marcada inestabilidad
geoldgica, mostrando evidencias de
fendbmenos de remocién en masa, 0
procesos de erosion severa, se declaran
como “Suelo de proteccion ambiental por
susceptibilidad a fenémenos de remocion
en masa”. Estos suelos se encuentran
delimitados en el

Incorporar el componente
de prevencion de riesgos.

El paisaje, entendido como
el conjunto de elementos
naturales como el relieve,
los bosques y las aguas, y
sera objeto de proteccion
especial por ser patrimonio
comun.

La destinacién de terrenos
a la construccion de
vivienda, se sujetara a la
disponibilidad definida de
los servicios publicos
domiciliarios de acueducto
y saneamiento basico.

permanentes riesgos, con una seccién minima peatonal y % pleme WMo, il e _
Los suelos | de 250 metros, y en el caso de ser contiene las Areas de proteccion por|peterminar  areas  para
expuestos a|vehicular, sera la seccion de via local. | /€890 Hidrol6gico 'y  Geotécnico. | |ocalizar las actividades que
amenazas  alta Y | (Articulo 183 acuerdo 023 de 2006). (Articulo 139 acuerdo 018 de 2000). por su naturaleza son
riesgos no incompatibles con la
mitigables. vivienda.
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BASE ARTIFICIAL Y
CONSTRUIDA

Para un desarrollo sostenible del territorio municipal los atributos urbanos deben tener en cuenta criterios en sus procesos de
planificacion, normatizacion y ejecucion. (Articulo 180 acuerdo 023 de 2006).

Atributo Urbano

Criterio

Servicios Publicos

Gestion del riesgo:

Ubicacion de las infraestructuras necesarias, para la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, atendiendo a los parametros de amenazay riesgo.

Vivienda

Dotacion:

Generar en los suelos de expansion municipal, areas para satisfacer la demanda de vivienda, que
permita disminuir los indices de hacinamiento de la poblacién y los niveles de vulnerabilidad de la
misma ante las amenazas de tipo natural y tecnolégico.

Condiciones del Entorno:

Realizar dentro el perimetro urbano y centros poblados rurales, actuaciones que permitan el
mejoramiento de las condiciones de demanda de las viviendas, en cuanto a: espacio publico,
equipamiento, prestacion de servicios publicos y manejo de zonas de amenaza y riesgo natural y
tecnoldgico, usando los instrumentos de gestién aplicables para cada caso.

Viabilidad del suelo:
Conjugar los parametros ambientales y econdmicos, en la definicion del suelo apto para la Vivienda de
Interés Social.

BASE CULTURAL

No hay informacién sobre este tema en el POT.

Fuente: Elaboracion Propia, con informacion obtenida del POT Pereira.
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Anexo 7Sistema Ambiental del Componente Rural en el POT Pereira

BASE
NATURAL:
Suelos de
Proteccion

CONFORMACION

DELIMITACION

Areas Naturales Protegidas del Sistema Nacional,
Regional y Municipal.

Areas Forestales Protectoras: retiros de cauces
permanentes, todas las tierras ubicadas a una
altura sobre el nivel del mar superior a 2.500
metros, los suelos con pendientes superiores al
70%.

Otros suelos de proteccion: para proteccion del
recurso hidrico, la biodiversidad, el paisaje y el
patrimonio cultural.

Las areas que se determinen como de influencia
sobre los nacimientos y corrientes de agua.

Las areas expuestas a amenazas altas y riesgos
no mitigables. (Articulo 233 acuerdo 023 de
2006).

Los suelos correspondientes a zonas de amenaza alta por:

inundacion,

movimientos en masa, volcanicos y/o amenaza tecnoldgica, seran estudiados por la
Oficina Municipal de Prevencién y Atencién de Desastres con asesoria de la
Autoridad Ambiental y, en caso de existir riesgo mitigable y no mitigable, la
Planificacién Intermedia tendra que reconocer la demarcacion de las &areas
afectadas atendiendo al Inventario de Viviendas vigente. (Articulo 236 acuerdo 023

de 2006).
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Para un desarrollo sostenible del territorio municipal los atributos rurales deben tener en cuenta criterios en sus procesos de planificaciéon, normatizacion y

ejecucion. (Articulo 238 acuerdo 023 de 2006).

Atributo rural

Criterio

Gestion del Riesgo

BASE Localizar las infraestructuras necesarias para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
ARTIFEICIAL O Servicios Publicos atendigngio a los parametros de amenaza y riesgo que permita la gestion de las amenazas (naturales y
CONSTRUIDA tecnoldgicas).

Condiciones del Entorno
Emprender en los asentamientos rurales dispersos politicas publicas que permitan el mejoramiento de las
Vivienda condiciones de habitabilidad de las viviendas campesinas en cuanto a: sistemas de saneamiento
ambiental adecuado, disminucién del hacinamiento y mitigacion o manejo de las amenazas y riesgos
naturales o antropicos.
BASE . L .
CULTURAL La informacién de esta categoria no corresponde con el tema de GdR.

Fuente: Elaboracion Propia, con informacion obtenida del POT Pereira.
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Anexo 8 El tema de Riesgo dentro del Componente de Vivienda en el POT Pereira

VIVIENDA

Reducir el déficit de vivienda municipal generando suelo urbanizable mediante el desarrollo de los
instrumentos de gestiobn que hagan viable econdmica y ambientalmente los nuevos desarrollos;
adelantando programas de reubicacion, legalizacion, titulacion y mejoramiento integral en las zonas
gue asi lo requieran; y otorgando subsidios y créditos para vivienda de interés social.

Objetivo

Realizar la gestion administrativa que posibiliten la aplicacién local de los instrumentos de gestion del
desarrollo territorial.

Estructurar una Politica integral de vivienda que permita la incorporacién del suelo necesario para
satisfacer la demanda de vivienda de interés social del Municipio.

Satisfacer de servicios publicos las zonas determinadas por el POT como prioritarias para habilitarlas
como suelo urbano en el mismo umbral de tiempo.

Realizar el estudio de las zonas de mejoramiento integral para precisar su dimension, tratamiento y
priorizacion.

Estrategias - » .
Incentivar proyectos de renovacion, Redesarrollo y redensificacion.

Subsidiar y otorgar créditos a la vivienda de interés social, conforme a las normas legales vigentes.

Desarrollar un Macroproyecto de Vivienda donde el 80% de su area debe ser ocupada para Vivienda
de Interés Social.

Mantener la actualizacion periodica de las zonas de riesgo municipales y ejecutar las acciones
de reubicacién y mitigacion del riesgo y realizar los estudios de susceptibilidad de amenaza en
el suelo de expansion. (Articulo 262 acuerdo 023 de 2006)

Que la zona haya sido declarada de riesgo no mitigable por amenazas de deslizamientos y/o
inundaciones.

Reubicacidén de Viviendas Condiciones Que la zona sea requerida para la ejecucion de una o mas obras publicas previstas en el plan de
(Articulo 267, Acuerdo 023 de ordenamiento territorial que se adopta en el Plan de Ordenamiento Territorial 0 en los instrumentos
2006) que lo desarrolla.

Que la zona sea requerida para cualquier intervencion de reordenamiento territorial conforme a lo
previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial 0 en los instrumentos que lo desarrollan.
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VIVIENDA

Que la zona se requiera para el desarrollo de programas y proyectos de renovacion urbana conforme
a la politica, objetivos y estrategias del Plan de Ordenamiento Territorial.

Mecanismos | Los de de naturaleza institucional que garanticen la no ocupacion de las zonas liberadas, por parte de
nuevos grupos humanos y de aquellos que, en el evento de presentarse la nueva ocupacién, permitan
el desalojo inmediato de los ocupantes.

Reubicacién de Viviendas
(Articulo 267, Acuerdo 023 de

2006) Prevenir, mitigar, compensar, controlar los impactos socioecondmicos originados por el traslado
involuntario de poblacién, manteniendo al menos, sus condiciones socioeconémicas originales.

Principios Legalidad, integridad, transparencia y equidad.

Convertir el reasentamiento de poblacion en una oportunidad para impulsar el ordenamiento urbano y
Objetivos aumentar los niveles de formalidad de la ciudad.

Generar procesos de control y preservacion del uso del suelo con el fin de prevenir la ocupacion de
zonas (0 nuevos asentamientos en las zonas) necesarias para intervenciones urbanisticas y
ordenamiento territorial.

Articulo 220, Acuerdo 018 de 2000: El Municipio de Pereira adelantard acciones tendientes a mantener actualizado el inventario de las zonas que
presenten altos riesgo para la localizacion de asentamientos humanos.

Articulo 221 acuerdo 018 de 2000: Los inmuebles y mejoras ubicados en zonas de alto riesgo podran ser adquiridos por el Municipio o entidad
autorizada, como parte del pago de los inmuebles donde fueren reubicados los habitantes.

Articulo 268, Acuerdo 023 de 2006: Las areas que hayan sido catalogadas como de riesgo no mitigable, que previamente hayan sido desalojadas y
adquiridas a través de planes o proyectos de reubicacién de asentamientos humanos, seran entregadas a la CARDER, para su manejo y cuidado,
incorporandose al sistema de espacio publico.
Paragrafo: La administracion municipal en coordinacion con la CARDER, adelantara los programas de adecuacion de areas urbanas de alto riesgo,
trabajando en programas como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion.

Articulo 269, Acuerdo 023 de 2006: Los programas y mecanismos de reubicacidon de viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo responderén a los
criterios técnicos y socioeconémicos definidos en el estudio “Actualizacion del inventario de viviendas localizadas en zonas de riesgo geotécnico e
hidrolégico en el Municipio de Pereira”.

Articulo 270, Acuerdo 023 de 2006: En las areas declaradas como zonas de riesgo no mitigable, cuya delimitacion exacta se encuentra cartografiada
en los correspondientes del POT, no se admitiran nuevas edificaciones, salvo el caso de que se trate de obras, tendientes a la mitigacion del riesgo.
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Legalizacion de Asentamientos
Humanos
(Articulo 272, Acuerdo 023 de
2006)

Determinantes

VIVIENDA

No se podran legalizar los asentamientos o la parte de ellos que se encuentren sobre bienes de
uso publico, areas destinadas para equipamientos de salud o educacion, zonas insalubres,
zonas de riesgo no mitigable, suelos de proteccién o de vias que pertenezcan al plan vial.

No se permitiran procesos de legalizacion de las viviendas localizadas en los suelos
determinados como “riesgo mitigable” sin que antes se hayan ejecutado las obras de
mitigacion.

Sera la Secretaria de Gestién Inmobiliaria o quien haga sus veces la encargada de recibir la solicitud y
hacer la evaluacién preliminar de la documentacion. En el caso de comenzar el proceso de
legalizacion por iniciativa de la Administracion Municipal, sera esta Secretaria la encargada de definir
las condiciones urbanisticas, el estudio urbanistico final y hacer la publicidad del mismo.

La Secretaria de Planeacién Municipal expedira la resolucion de legalizaciéon del asentamiento.

La Planificacién intermedia podra suministrar el estudio urbanistico, si el asentamiento a legalizar se
encuentra dentro de la unidad de Planificacion aprobada

Los asentamientos que pretendan legalizar su urbanismo y se encuentren en suelo rural solo podran
legalizarse mientras estén lindando el perimetro urbano.

Los procesos de legalizacion en el suelo de expansion estaran condicionados a la aprobacion de un
Plan Parcial.

Titulacion de Predios
(Acuerdo 274, Acuerdo 023 de
2006)

Determinantes

No se podra dar titulo a predios en caso de estar ubicados sobre bienes de uso publico, areas
destinadas para equipamientos de salud o educacidn, zonas insalubres, zonas de riesgo no
mitigable, suelos de proteccién o de vias que pertenezcan al plan vial.

En caso de encontrarse el predio sobre vias del plan vial se le descontara el area involucrada y se le
dara titulo al &rea restante que quede por fuera de ella.

Se permitir4 la subdivision de predios que cumplan con el &rea minima de lote definida para VIS segun
normas vigentes. Esta licencia de subdivisién no hara las veces de licencia de urbanismo.

No se permitira la titulacién de predios localizados en los suelos determinados como “riesgo
mitigable” sin que antes se hayan ejecutado las obras de mitigacion.

Articulo 275, Acuerdo 023 de 2006: En los sectores determinados como de riesgo mitigable por la OMPAD, conforme a los inventarios, se admitiran
reparaciones fisicas en las edificaciones tendientes al mejoramiento de las mismas, tanto estructurales como en la naturaleza de los materiales de
construccion, sin alterar los indices de ocupacion y edificabilidad siempre y cuando se hallan ejecutado las obras correspondientes a la mitigacion y

con la autorizacion de la autoridad competente.
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VIVIENDA

Articulo 276, Acuerdo 023 de 2006: Debido a la dinamica de los procesos generadores de riesgo, no se permitirdn procesos de legalizacion de las

viviendas localizadas en los suelos determinados como de riesgo mitigable, sin que antes se hayan ejecutado las obras de mitigacion de riesgo
previstas en el estudio.

Fuente: Elaboracion Propia, con informacion obtenida del POT Pereira.
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Anexo 9 Sistema Servicios Publicos Domiciliarios (Acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telecomunicaciones

y distribucion de gas combustible) del Componente General en el POT Pereira

Servicio de Acueducto

Acciones para el cumplimiento de los objetivos: (Articulo 96 acuerdo 023 de 2006)

1. Adelantar estudios que determinen la capacidad y viabilidad de fuentes alternas de suministro futuro para el Municipio de Pereira.

2. Construccion de embalses de regulacion en las quebradas que abastecen los principales acueductos del Municipio

3. Adquisicién de predios para optimizar la administracion y proteccion de los recursos naturales

4. Ampliacion de la infraestructura necesaria en zonas de expansion

5. Realizar los estudios a fendmenos de vulnerabilidad sismica y de remocion en masa en las plantas de tratamiento y redes
de acueducto

Servicio Gas
Domiciliario

Acciones para el cumplimiento de los objetivos: (Articulo 119 acuerdo 023 de 2000)

1. Construccion de redes internas de gas natural para viviendas y establecimientos comerciales del area urbana, incluyendo
adicionalmente el centro de medicién ubicado al exterior de las fachadas, sin ocupar espacio publico de acuerdo con la Ley 361/97 y el
Decreto 1504 de 1.998 o las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan.

2. Se construiran aquellas estaciones que sean necesarias para el suministro del servicio de gas natural en las zonas de expansion, asi
como la red de acero y polietileno, de acuerdo con los proyectos de factibilidad técnica y econémica. En todo caso, las intervenciones
deben acogerse a las normas establecidas, tanto nacionales como municipales.

3. Construccion de red de distribucién de polietileno de media presion, operando a 60 Lbs/ pulg2, construidas preferiblemente en las
zonas verdes, andenes y calzadas. Adicionalmente se construirdn los cruces aéreos necesarios para la continuidad del trazado de la
red de distribucién, construidos mediante obras separadas y obras complementarias en los puentes, para lo cual se debe acoger lo
establecido en el Articulo N°.26 de la Ley 142/94 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

4. Construccion de estaciones de regulacion y medicion de aquellas industrias que soliciten el servicio.

5. Adelantar acciones sobre gestion y riesgo del servicio contenido en el plan de contingencia, con todas las autoridades y
entidades encargadas de la atencion y la prevencion de desastres.

Fuente: Elaboracion Propia, con informacién obtenida del POT Pereira.
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Anexo 10 Sistema Servicios Publicos Domiciliarios (Acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
telecomunicaciones y distribucion de gas combustible) del Componente Urbano en el POT Pereira

Servicio de Acueducto
(Articulo 190, Acuerdo
023 de 2006)

Servicio de
Alcantarillado
(Articulo 192, Acuerdo
023 de 2006)

ESTUDIOS:
Elaborar estudios que determinen la Vulnerabilidad Sismica.

Elaborar y desarrollar estudios sobre la Vulnerabilidad a Fenédmenos de Remocion
en Masa en las Redes de Acueducto

Proyectos a desarrollar hasta el afio 2013: RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE:
Gestion del Riesgo

ESTUDIOS:
Determinar la Vulnerabilidad Fenémenos de Remocion en Masa de la Red de
Alcantarillado.

Servicio de Gas
Domiciliario
(Articulo 119, Acuerdo
023 de 2006)

Entre sus acciones esta: Adelantar acciones sobre gestion y riesgo del servicio contenido en el plan de contingencia, con todas las
autoridades y entidades encargadas de la atencion y la prevencién de desastres.

Fuente: Elaboracion Propia, con informacion obtenida del POT Pereira.
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Anexo 11 El tema de Riesgo dentro del Sistema Vial y de Transporte Componente Urbano en el POT Pereira

Articulo 174, Acuerdo 023 de 2006

En caso de presentarse un sismo que ocasione dafios a las edificaciones, se permitira conservar el
paramento existente, siempre y cuando no se vaya a alterar el disefio de la edificacion, ni el indice de
ocupacion y/o construccion.

Fuente: Elaboracion Propia, con informacién obtenida del POT Pereira.
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Anexo 12 Consolidado Informacion Cartogréfica POT Municipio de Pereira

NOMBRE DEL PLANO UBICACION
01 Perimetro urbano y de expansion Acuerdo 23
01A Perimetro zona suburbana Acuerdo 23
01C Conjunto de vias del municipio Acuerdo 23
02 Servicios publicos domiciliarios Acuerdo 23
03 Sistema de espacios publicos Acuerdo 23
05 Clasificacién del territorio Acuerdo 23
06 Zonificacion ambiental y uso potencial del suelo Acuerdo 18
Componente P ; p v
General 07 Areas susceptibles a fendmenos de remocion en masa Acuerdo 18
07A Aptitud fisica de la tierra Acuerdo 18
07B Ecosistemas estratégicos Acuerdo 18
07C Aprovechamiento recurso hidrico Acuerdo 18
07E Nodos de desarrollo Acuerdo 23
07F Potencial Arqueoldgico Acuerdo 23
07G Zona de manejo especial Acuerdo 23
07H Suelos de proteccion Acuerdo 23
08 Clasificacion del territorio Urbano y de expansion Acuerdo 23
08A Division politico administrativa comunas Acuerdo 18
08B Division politico administrativa corregimientos Acuerdo 18
11 Zonificacién usos del suelo Acuerdo 23
12 Zonas volumetrias y zonas de tratamiento Acuerdo 23
13 Zonificacion de andenes Acuerdo 18
14 Zonas de riesgo hidrolégico y geotécnico Acuerdo 18
14A Suelos expuestos a amenaza hidroldgica Acuerdo 18
14B Formaciones superficiales area urbana Acuerdo 18
14C Zonificacion sismica Acuerdo 18
Componente
Urbano 14D Suelos de proteccion Acuerdo 23
15 Conservacion patrimonio Historico cultural y arquitectonico Acuerdo 23
16 Sistema de telecomunicaciones 1 Acuerdo 23
16A Sistema de servicios publicos domiciliarios (telecomunicaciones 2) | Acuerdo 23
16B Sistema de acueducto Acuerdo 23
16C Sistema de alcantarillado Acuerdo 23
16D Sistema eléctrico Acuerdo 23
17 Sistema vial Acuerdo 23
19 Zonas homogéneas agroeconomicas Acuerdo 18
20 Zonas planificacion urbana y expansion ZP Acuerdo 23
21 Sistema espacio publico Acuerdo 23
23 Sectorizacién para el empleo de normas ZP Acuerdo 18
24 Macroproyectos Acuerdo 23
25 Parque Lineal Bulevar Egoya Acuerdo 18
25A secciones viales del sector de la Antigua Galeria Central Acuerdo 18
25B Areas de actividad urbana Acuerdo 23
25C Programacion del suelo Acuerdo 23
25D Nodos de desarrollo Acuerdo 23
25E Zonas de riesgo hidrologico y geotécnico Acuerdo 23
25F Detalle de zonas de amenaza hidroldgica Acuerdo 23
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NOMBRE DEL PLANO

UBICACION

Componente
Rural

Componente
Rural

26 Aptitud de uso rural Acuerdo 18
27 Densidades poblacionales del suelo rural Acuerdo 23
28 Zonificacion y usos del suelo rural Acuerdo 23
30 Areas de actividad rural Acuerdo 23
31 Zonas de planificacién rural Acuerdo 23
32 Zona de produccién minera Acuerdo 23

I:l Planos referentes a la Gestion del Riesgo

Fuente: POT Municipio de Pereira.
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