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1 RESUMEN

La dindmica de los patrones del clima mundial y los periodos de variabilidad climatica en
los que se intensifican las precipitaciones, como el caso del fendmeno de La Nifia en
territorio colombiano, han dado posibilidad a numerosos eventos como inundaciones,
deslizamientos y torrenciales, que en muchas ocasiones han derivado en desastres. La
sociedad colombiana ha avanzado significativamente en las Ultimas décadas desde los
aportes académicos, los desarrollos juridicos y los esfuerzos institucionales en la gestion
del riesgo de desastres. Por su parte, los eventos de origen hidrometeoroldgico e
hidroclimatico son los mas recurrentes en territorio colombiano, por lo que la integracién
de la gestion del riesgo con las alternativas de adaptacién a la variabilidad y al cambio
climético podria significar sinergia de esfuerzos desde dos areas del conocimiento que se
traslapan. Esta iniciativa analizo las frecuencias de los reportes al SNGRD de manera tal
que se clasificaron eventos de inundacién y deslizamiento por departamentos para luego
analizar su interrelacion con factores de vulnerabilidad a escala departamental. Luego,
se focalizé el analisis en la escala municipal con la adicion de una variable espacial de
area de inundacion al factor de amenaza y unas variables sociales, demograéficas,
econdmicas e institucionales al factor de vulnerabilidad. Esta interrelacion de variables
se materializo en la construccion de un indice o estimativo de medicion para el riesgo de
desastres que posibilita su aplicacion en cualquier contexto municipal posteriormente y
con el cual se definieron los municipios con mayor nivel de afectacion por desastres
asociados a eventos detonados por el Fendmeno de La Nifia en este caso. Se concluyo con
una propuesta de lineamientos desde lo normativo, desde la planeacion estratégica y desde
los procedimientos metodoldgicos operativos para dar forma un posible proceso de
extension del conocimiento desarrollado en este trabajo de grado.

Palabras clave: Amenaza, Analisis espacial, Bases de datos, Evaluacion del Riesgo,
Eventos Historicos, Fendmeno La Nifia, Guia, Inundacion, Metodologia, Precipitacion,
Variabilidad Climatica, Vulnerabilidad.



2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

2.1 Introduccion

En territorio colombiano, los eventos meteoroldgicos e hidroclimaticos extremos
potenciados por el Fendmeno de Variabilidad Climatica La Nifia, han presentado registro
historico en la totalidad de sus departamentos, gran nimero de municipios (65% aprox.)
reportaron algin de evento correlacionado con la intensificacion de las precipitaciones en
los ultimos cuatro periodos de la fase extrema de Variabilidad Climatica, conforme al
indice Oceénico de El Nifio -ONI- (SNPAD, 2015). En la temporada invernal de 2011, el
gobierno nacional estimé que la emergencia causada por este fendmeno afectd a mas del
7% de la poblacion, varios centenares de vias, un millén de hectéreas de cultivos, miles de
equipamientos de educacion y salud. Adicionalmente, centenares de personas fallecieron,
decenas desaparecieron, miles de animales fueron desplazados, miles de viviendas fueron
destruidas y muchas mas reportaron averias. Los recursos para atender dichos efectos de la
ola invernal fueron estimados en 11 billones de pesos (DNP, 2011).

Consecuente con una necesidad tangible de gestion al respecto del riesgo de
desastres por eventos hidroclimaticos, la adaptacion al cambio climético y a la expectativa
de una nueva dindmica exacerbada en periodicidad e intensidad de las fases extremas de la
variabilidad climatica, como es el caso del Fenomeno de La Nifia. Este desarrollo
conceptual y metodoldgico planted en su inicio, el analisis del total de eventos en cada
departamento para los fenémenos de inundaciones, el nimero de municipios afectados y
su proporcion respecto del total de municipios (y/o corregimientos departamentales de ser
el caso), asi mismo, el analisis de la extension departamental y la poblacion total, el PIB
per cépita y el IDH, para estimar un valor primario de riesgo a escala
regional/departamental.

En una segunda instancia, se analizé espacialmente una superficie de inundacion
con base en informacidn sobre la Gltima cota méaxima reportada para estimar un porcentaje
de inundacidon del area municipal, al igual que una proporcion espacial de las areas con
afectacion por riesgo de desastre de inundacion; la propuesta planted una valoracion del
riesgo a partir de variables temporales y espaciales al factor de amenaza y de variables
ambientales, socio-culturales, econémicas y politico-institucionales para hacer cubrimiento
de las dimensiones del desarrollo en el factor vulnerabilidad y estimar asi niveles de riesgo
para cada municipio conforme a sus particularidades y necesidades de fortalecimiento
institucional, social y financiero.



En una tercera escala de busqueda de alternativas para la gestion del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico por fendmenos hidrometeorolégicos e
hidroclimaticos extremos de variabilidad climatica, se proponen unos lineamientos que
conlleven a una guia metodoldgica de integracion de los ejercicios de caracterizacion de
escenarios de riesgo con la propuesta de evaluacion del riesgo de desastres por inundacion
ante una posible fase del Fendmeno La Nifia, asi como los procedimientos para su
integracién arménica en los instrumentos de gestion del riesgo de desastres, y
posiblemente, en otros instrumentos de planificacion territorial, de adaptacion y mitigacion
del cambio climético, de gestion del desarrollo, de cooperacidn y demas pertinentes.

2.1.1 Justificacion

El enfoque de pensamiento de las Ciencias Ambientales nos exhorta al
entendimiento de una compleja red de interrelaciones incoligables entre el individuo de la
especie humana y su entorno ambiental, el planeta Tierra, o si se prefiere los ecosistemas
y los recursos naturales, relaciones tales como el hébitat y la subsistencia, las capacidades
de adaptar el entorno y de adaptarse al entorno, de asentarse y generar un modelo de
ocupacion, uso y transformacion del territorio, conforme a las caracteristicas ambientales
que éste ofrezca.

La gestion del desarrollo sostenible madurada desde la segunda década del siglo
XX a nivel mundial ha implicado trasfondos en el comportamiento de la especie humana
con el entorno en el cual habita y desarrolla sus actividades domésticas, productivas y
demés que complementen su estrategia de apropiacion y sus modelos y patrones de
ocupacion territorial. Ejemplo de esto son los acuerdos y convenios internacionales para
reducir la contaminacion, para proteger especies, recursos y ecosistemas en peligro, para
mejorar los mecanismos institucionales de gestién y control, para mejorar la eficiencia
energética y promover buenas practicas productivas, para la mitigacion a los efectos del
cambio climatico, para el estudio del incremento de los fendbmenos meteoroldgicos e
hidroclimaticos extremos, para la gestion del riesgo de desastres, para la gobernanza y la
autogestion, entre otros tantos.

Una relacion compleja entre humanos y entorno se visibiliza en los escenarios de
riesgo de desastre actuales que seran méas complejos como efecto del cambio climatico en
un futuro, como es el caso de los territorios de inundacion, por ejemplo. Los desastres
originados por los efectos del cambio climéatico y la variabilidad climatica en fases
extremas (fendmenos de EI Nifio y La Nifia), se materializan en impactos periédicos a las
estructuras naturales, sociales, politicas, institucionales y econdémicas de cada entidad
territorial a través de pérdida o afectacion de sus condiciones de habitabilidad; logrando un
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detrimento en su calidad de vida y alterando su capacidad de adaptabilidad y respuesta
tanto psicosocial y afectiva, como econdmica, financiera, institucional y cultural.

La maestria en Ciencias Ambientales, desde la modalidad de profundizacion de los
conocimientos en gestion ambiental, sirve de plataforma para integrar el desarrollo del
ejercicio profesional de la Administracion Ambiental en la funcion pablica y la planeacion
territorial con una aproximacion desde las escuelas del pensamiento sistémico y las ciencias
ambientales a algunos conceptos y métodos analizados en torno a las temaéticas
transversales del desarrollo sustentable, de la gestion del riesgo de desastres, del cambio
climatico y la variabilidad climatica, del ordenamiento territorial, de la inversion publica y
la toma de decisiones a nivel de gobierno para toda la sociedad, de la gestion de la
informacién espacial y de las bases de datos estadisticas utilizadas para la toma de
decisiones oportunas que permitan reducir el riesgo y preparar el manejo de desastres, de
manera tal que los procesos de desarrollo que se concerten en los modelos de ocupacion
territorial y los instrumentos de gestion del desarrollo permitan asir capacidades instaladas
en lo institucional, en lo financiero y en lo sociocultural que aseguren la planificacion y la
reglamentacion de sociedades resilientes a las dinamicas climaticas y ambientales globales.

2.1.2 Objetivo General

Proponer una metodologia para la integracion del analisis de la Variabilidad
Climatica en el caso del Fendmeno de La Nifia con los procesos de Gestion del Riesgo de
Desastres en municipios y departamentos de Colombia, a través de una propuesta
metodoldgica para la caracterizacion y evaluacion del riesgo de desastre por eventos
hidrometeoroldgicos e hidroclimaticos extremos en los Gltimos cuatro periodos en los que
se reportd este fendmeno conforme al ONI-NOAA y con el fin de coadyuvar en la toma de
decisiones mediante lineamientos de accion para la oportuna Gestion del Riesgo de
Desastres por eventos asociados al Fendmeno de La Nifia.

2.1.3 Objetivos Especificos

2.1.3.1 Objetivo 1: Caracterizacién departamental de escenarios de riesgo
por eventos asociados a la fase extrema de variabilidad climética -
Fendmeno de La Nifia en territorio colombiano

Definir el patron espacial de los eventos historicos de inundaciones y otros eventos
mediante el disefio de una metodologia para el analisis de los Gltimos cuatro (4) periodos



del fenémeno de Variabilidad Climatica La Nifia®, con una valoracion de escenarios de
riesgo por inundaciones y otros eventos asociados en el ambito departamental.

2.1.3.2 Objetivo 2: Evaluacién del riesgo de inundaciones a escala municipal

Evaluar el riesgo de desastre por eventos de inundacién mediante el ajuste y la
aplicacion de la propuesta metodoldgica para los municipios incluidos en las bases de datos
de eventos historicos reportados en los cuatro (4) periodos de andlisis del Fendmeno de La
Nifia que coincidan con la informacién espacial sobre las areas inundadas en el evento
hidrometeoroldgico de 06-06-2011 con fuente IDEAM; citada en UNGRD, 2015.

2.1.3.3 Objetivo 3: Lineamientos de Guia Metodoldgica de Integracion de la
Variabilidad Climatica por fenédmeno La Nifia a la Gestién del Riesgo
de Desastres en las Entidades Territoriales

Formular lineamientos para el desarrollo de una guia metodoldgica de integracion
de la Variabilidad Climética por Fendmeno La Nifia a la Gestion del Riesgo de Desastres
a escala tanto departamental como municipal.

2.2 Marco Tedrico y Estado del Arte

Contexto socio-politico: 1972 fue el afio en que las normativas mundiales volcaron
su mirada hacia el ambiente, la Cumbre de Estocolmo marcé un punto de inflexion y un
camino de gestion en el desarrollo de la politica internacional ambiental. En Colombia el
efecto se tradujo en el Decreto 2811 de 1974 conocido como el cddigo de los recursos
naturales renovables y de proteccion al medio ambiente, lo que condujo a impactar un
proceso de urbanizacién efervescente que modificaba suelos para construir infraestructuras
sin hacer estudios de aptitud, de amenazas o de riesgos. Luego en 1979 la ley 9° generd un
mecanismo de proteccion y restriccidn de uso sobre los recursos naturales y las actividades
que afectan la salud humana, dejando en primer plano la necesidad de proteger cursos de
agua, humedales, suelos con problemas geoldgicos, y demas zonas de fragilidad ambiental.

Por su parte, en 1988 con la Ley 46 se creo el Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres -SNAPAD- y mediante el Decreto Ley 919 de 1989 se le da una

1 Conforme a (CLIMATE PREDICTION CENTER; NOAA;, 2015) y a la informacion histdrica gestionada
mediante oficio a la SMD de la UNGRD, el cual se anexa a este documento.
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institucionalidad regional y local mediante los Comités Regionales de Prevencion y
Atencion de Desastres -CREPADs- y los Comités Locales de Prevencion y Atencion de
Desastres -CLOPADs-, a su vez que se visibiliza la tematica de los desastres, las
emergencias y las calamidades en las agendas del desarrollo y se comienza a ejercer presion
social sobre la flexibilidad y lasitud en el control por parte de los entes y organismos de
gobierno para evitar que se consolidaran procesos urbanisticos detonadores de escenarios
de riesgo de desastre.

En 1992 se realizo6 la cumbre de la Tierra en la que se dio a conocer la declaracion
sobre medio ambiente y desarrollo y se profundizo el concepto de desarrollo sostenible.
Consecuentemente, en Colombia se expidid la Ley 99 de 1993, que institucionalizo el
Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dio autonomia juridica y financiera a las
corporaciones regionales ambientales (CONGRESO DE COLOMBIA, 1993). Muchas de
éstas ejercian y ejercen un papel activo en el tema de la gestion del riesgo en el &mbito
regional, fortaleciendo los procesos de conocimiento de las amenazas, mitigacion y
reduccion del riesgo y acompafiamiento comunitario para el manejo del desastre, entre
otras funciones.

La Ley 388 de 1997 materializd una fase de localizacion, zonificacion y
reglamentacion de suelos expuestos a amenazas y de poblaciones vulnerables, en riesgo de
desastre o con una historia relacionada con éstos, elevando a normativa de obligatorio
cumplimiento como determinante ambiental esta “espacializacion” territorial de los
escenarios de riesgo. Otras leyes como la 152/1994 (Ley Organica de Planeacién del
Desarrollo -LOPD) y la 715/2001 han representado importancia en la gestion del riesgo de
desastres por ser las ordenadoras del gasto en las entidades territoriales, especialmente para
el manejo de situaciones de desastre y calamidad pubica manifiesta.

No obstante, la Ley 1523 de 2012, més alla de reestructurar el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD-, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
-UNGRD-, los Consejos Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres -CDGRDs-
y los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres -CMGRDs-
(reglamentados a su vez por el Decreto 4174 de 2011), es la herramienta juridica con
alcance conceptual y metodologico para avanzar en el conocimiento de los factores que
configuran el riesgo, permitir una reduccion del riesgo mediante gestiones preventivas,
prospectivas y correctivas de los factores de amenaza y de vulnerabilidad, asi como
preparar y coordinar acciones tendientes al adecuado manejo de los desastres y las
situaciones de emergencia y calamidad pablica, desde lo institucional en todos sus ambitos
hasta lo sectorial y lo comunitario (CONGRESO DE COLOMBIA, 2012).



El Marco Sendai 2015-2030 es la agenda internacional propuesta para la gestion
del riesgo de desastres. Sus metas son comprender el riesgo de desastres, fortalecer la
gobernanza del Riesgo de Desastres -RD- para la Gestion del Riesgo de Desastres -GRD-,
invertir en reduccion de Riesgo de Desastres para la resiliencia y aumentar la preparacion
frente a desastres (UNISDR, 2015).

De otro lado, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico -CMNUCC- ha celebrado 22 conferencias sobre Cambio Climatico -CC- desde
la primera vez en Berlin en 1995 cada afo hasta Paris en 2015. La Conferencia de las Partes
-COP- es el organo rector de la Convenciéon o maxima autoridad con capacidad plena de
decision (CMNUCC, 1992). Sus dos momentos sobresalientes han sido sin duda en 1997
el protocolo de Kioto y en 2005 su validacién como acuerdo internacional (Montreal) cuyo
objetivo es mitigar los efectos de los gases que originan el calentamiento de la atmdésfera y
ha servido de plataforma para los nuevos desafios de la cooperacion internacional en
materia de gestion ambiental y desarrollo sostenible. La COP21 reglamentd el Gltimo hito
de esta serie de convenios entre las partes denominado el acuerdo de Paris, ratificado en la
ciudad de N.Y. en diciembre de 2016.

Colombia ratifico la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico -CMNUCC- a través de la Ley 164/ 1994 y el Protocolo de Kioto mediante la
Ley 629/2000. La CMNUCC definid, dando cumplimiento a los compromisos de Colombia
en los literales b, e y f del articulo 4° de la CMNUCC, en el documento CONPES
3700/2011, estructurado como instrumento de politica publica atinente al desarrollo del
territorio y la sociedad colombiana en el marco de la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, por parte del Departamento Nacional de Planeacion, en interdisciplina con los
ministerios, entidades estatales, gremios y deméas organismos e instituciones relacionados
directamente con la tematica.

En este documento se plantea una estrategia para integrar dentro de los procesos de
planificacion e inversion de los sectores y territorios la problematica de desarrollo
econdmico y social causada por el cambio climatico. La estrategia parte de la necesidad de
una estructura institucional lo suficientemente fuerte para que el proceso de toma de
decisiones a los mas altos niveles integre la gestion del riesgo, la gestion del cambio
climatico y la gestion ambiental. (DNP, 2011). En esta politica publica se han incluido
directrices y lineamientos para orientar las acciones del Estado con el fin de dar un éptimo
cumplimiento a las lineas dadas por la Convencion para la formulacion y ejecucion de
planes regionales que faciliten la adaptacién al cambio climéatico y la inclusién de



consideraciones de cambio climéatico en las politicas y acciones desarrolladas a nivel
regional, para minimizar los impactos de este fendmeno en el ambiente y en las
comunidades vulnerables.

De la misma forma, el articulo 20 del Decreto 3570 de 2011 establecid las funciones
de la Direccion de Cambio Climatico -DCC- del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. EI numeral 2 determind que la Direccién de Cambio Climatico debe “Aportar
los elementos técnicos y divulgar las acciones que deben ser asumidas por los sectores
publico y privado y las comunidades en materia de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico”. El numeral 3 defini6 que a la DCC le corresponde también “Asesorar el disefio
e implementacion de politicas, programas y proyectos para el desarrollo bajo en carbono”.

Finalmente, con el Decreto 298/2016 se reglamento el Sistema Nacional de Cambio
Climético (SISCLIMA), otorgando un rol decisor a los sectores en cabeza de sus ministros
para la toma de decisiones en torno a las metas planteadas para mitigar y adaptarse al
cambio climéatico mediante la conformacion de la Comision Intersectorial de Cambio
Climético CICC, como ente Rector y asi mismo, aproximando los desarrollos normativos
y técnicos a los territorios con la creacion de los Nodos Regionales de Cambio Climatico
como instancias de gestion del ambito regional en las que se buscé la convergencia de los
diferentes actores locales a través de procesos de asistencia técnica acompafiados en todos
los niveles de gobierno y con la suficiente coordinacion interinstitucional para aunar
esfuerzos sin duplicidad y sumando al mismo objetivo.

Riesgo de desastres y variabilidad climética: El Riesgo de Desastre se relaciona
estrechamente con el factor de amenaza o peligro como es también llamado en la region
latinoamericana (o hazard en Norteamérica) y con el factor de vulnerabilidad abordado en
sus inicios desde la predisposicion de los elementos expuestos a verse afectados por los
eventos amenazantes. De esta forma, se ha consolidado la ecuacién matematica genérica:
Riesgo = Amenaza * Vulnerabilidad 6 R = A * V, durante décadas de desarrollos
académicos, cientificos y conocimientos aplicados a la sociedad y el territorio?
(CHAVARRQO, et al, 2008), la cual en términos de Cardona, podria considerarse desde el

2 Citado por Chavarro et al, 2009, con base en los desarrollos conceptuales de Smith, 1996; IPCC, 2001,
Morgan & Henrion, 1990; Random House, 1996; Adams, 1995; Jones & Boer, 2003; Helm, 1996; Downing
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A partir de este analisis de la exposicion y de la interpretacion de un riesgo
“especifico” y un riesgo “total”, se ha extendido el espectro de anélisis hasta la
incorporacion de elementos como la susceptibilidad, pretendiendo similitud con la
definicion de “sensibilidad” que plantean autores como Pabon y Wilches Chaux, VY el
elemento de Capacidad de Respuesta, igualmente pretendiendo semejanza con la
definicion de “resiliencia” en la valoracién de la vulnerabilidad (UNISDR, 2009, citado en
CIIFEN, 2016). Esta valoracion del riesgo ha sido aplicada a sectores especificos, como
el caso del modelo matematico conceptual de riesgo agroclimatico propuesto por el Centro
Internacional para la Investigacion del Fenomeno de EI Nifio -CIIFEN-, el cual desarrolla
las interrelaciones entre las variables desagregadas del factor vulnerabilidad de forma
consecuente con la relacion directa e inversa al riesgo de desastre de cada una de ellas,
siendo la exposicion y la susceptibilidad directamente proporcionales al riesgo de desastres
y la capacidad de respuesta inversamente proporcional al riesgo de desastres (CIIFEN,
2016).

Fig. 0. Ejemplo de modelo interrelacional de riesgo agroclimatico

SUSCEPTIBILIDAD EXPOSICION

RIESG(.? _ AMENAZA CLIMATICA DEL CULTIVO DEL CULTIVO
AGROCLIMATICO (RR, TMX, TMN) : CAPACIDAD DE e
RECUPERACION DEL
“ CULTIVO J

VULNERARBILIDAD *
DEL CULTIVO

*Vulnerabilidad = [Susceptibilidad / Resiliencia] . Exposicidon.

Fuente: CIIFEN, 2016.

La variabilidad climatica y el riesgo de desastres se correlacionan de forma directa
en la interpretacion, analisis y accion ante fendmenos hidrometeoroldgicos extremos tales
como fuertes y prolongadas precipitaciones, avenidas torrenciales, vientos, tormentas,
granizadas, heladas, etc., asi como ante fendmenos hidroclimaticos extremos tales como
inundaciones y sequias.

La Variabilidad Climética se entiende entonces como un efecto tangible del Cambio
Climatico global que se manifiesta con una serie de fendbmenos meteoroldgicos e

et al, 2001; Wisner et al, 2004 citado por Schipper, 2006; Crichton, 1999; Stenchior, 1997; UNDHA, 1992,
citados por Brooks, 2003; IDEAM, 2001; PNUD, 2007.
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hidroclimaticos extremos obedeciendo a la dindmica planetaria, la cual modifica la
frecuencia e intensidad tanto de las variables de precipitacion, temperatura, humedad, brillo
solar, etc., como de los eventos meteoroldgicos e hidrogeoldgicos concomitantes como
aguaceros, tormentas, granizadas, vendavales, heladas, deslizamientos, crecientes subitas,
avenidas torrenciales, etc., a la vez que se intensifican y prolongan los periodos climaticos
extremos, y por ende se materializan las sequias, en los periodos secos y las inundaciones
en los periodos de lluvias (PABON C. & MONTEALEGRE B., 2000), (PABON C., 1997).

La variabilidad climatica se expresa en nuestro territorio mediante los fenomenos
de El Nifio y La Nifia. El Fenomeno de “El Nifio” o FEN es una corriente termal que
modifica la temperatura superficial del océano Pacifico tropical en la zona Este los
primeros dias del afio, dicho fendmeno se reporta hasta la zona sur de Pert con una duracién
que se extiende durante los primeros meses del afio y que depende de la cantidad de calor
absorbida por la masa oceénica. (Ramage, 1986, en (ALFARO, 1997)), (PABON C. &
MONTEALEGRE B., 1992). Por su parte, La Oscilacion del Sur -OS- fue analizada desde
finales del siglo XIX por Walker y Hildebrandsson quienes al revisar los cambios en el
patrén de vientos de la superficie oceanica notaron una fluctuacion interanual en el campo
de la presion y hallaron un desfase en dicho campo sobre distintos puntos de la Tierra
(Philander, 1990 en (ALFARO, 1997)), (PABON C. & MONTEALEGRE B., 1992).

El Nifio puede entenderse entonces como la fase calida de la Oscilacion del Sur en
la cual los vientos alisios soplan débilmente y, por tanto, la presion presenta valores bajos
sobre la superficie del Océano Pacifico tropical Este, asi como valores altos sobre el
Océano Pacifico Oeste. Por su parte, La Nifia, constituye la fase contraria de la Oscilacion
del Sur, la fria, en la cual, las temperaturas de la superficie oceanica disminuyen y
permanecen bajas sobre el océano Pacifico en sus zonas tropical central y Este, de lamisma
forma, los vientos alisios se intensifican. La escala temporal de estos episodios de
oscilacion de presiones y temperaturas en el Océano Pacifico es de unos 3 afios a 4 afios,
pudiendo ser bastante irregular. (Ramusson y Carpenter, 1982, en (ALFARO, 1997)).

Pese a la existencia en la naturaleza de pruebas concretas de la variabilidad , entre
diversos ejemplos, en los sedimentos minerales, en los arrecifes de corales y en los anélisis
de dendrologia, desde el siglo XX e incluso antes, se tienen registros cientificos del
fenomeno ENOS para El Nifio y La Nifia (PABON C. & MONTEALEGRE B., 1997);
centros de servicios climaticos como NOAA y GGWS reportan cuatro temporadas del
Fendmeno La Nifia fuertes en las dos primeras décadas de dicho siglo y dos mas entre las
décadas de los 30’s y los 50’s, dos temporadas entre los 50’s y los 60°s una de nivel medio
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y una fuerte, dos temporadas seguidas en la década de los 70’s una de nivel medio y una
fuerte, dos temporadas de nivel medio a mediados de los 80°s, una temporada fuerte
cambiando a los 90’s, otra leve a mediados de década y una fuerte al final del milenio que
se prolongd hasta comienzos del afio 2001 en nivel leve, asi como una temporada entre
2005y 2006 leve, otra entre 2007 y 2008 media y otra entre 2008 y 2009 media; entre 2010
y 2011 se present6d una temporada fuerte y otra de nivel medio entre agosto de 2011 y
marzo de 2012, siendo el afio 2011 critico en estos 115 afios de registro historico
(CLIMATE PREDICTION CENTER; NOAA;, 2015) A finales de 2015 se inici6 una
nueva temporada del fendmeno ENOS en la fase de El Nifio por lo que los organismos
climaticos mundiales avizoran una nueva fase de La Nifia. La tendencia de siglo y década
es a un aumento de frecuencia.

Pese a todo esto, Conforme al CONPES 3700 ya mencionado con antelacién, en
Colombia sigue sin entenderse del todo el Cambio Climatico y la Variabilidad Climética
como un tema de desarrollo econémico y social, por lo que no se ha integrado dicha
problemética de manera tangible y evidenciable dentro de los procesos de planificacion e
inversion de los sectores productivos y los territorios, aun hoy dia, cinco afios despues de
aprobado dicho documento de politica publica. Esto se traduce en incrementos en la
vulnerabilidad, pérdidas economicas, de competitividad, asi como baja capacidad de
respuesta ante eventos climaticos extremos. (DNP, 2011)

Variabilidad climética y desastres en Colombia: El IPCC plantea que en
Colombia la ocurrencia de desastres relacionados con el clima se increment6 2,4 veces al
comparar el periodo 2000-2005 con el periodo 1970-1999 (IPCC, 2007). Para el periodo
1979 -2008, Colombia registré 597,7 eventos detonadores de desastres por afio, segin DNP
en 2008. (VANGUARDIA, 2009). Entre los fendbmenos con mayor recurrencia que
originan  desastres estdn inundaciones (36,8%) Yy deslizamientos (25,5%)
(DESINVENTAR, 2004). Estos han causado el 70% de todos los desastres entre 1980 y
2009; para el periodo 1979 -2009 los desastres recurrentes le han generado dafios al pais
equivalentes a 2.227 millones de dolares y han dejado més de 9 mil decesos, 14,8 millones
de personas afectadas, 89 mil viviendas destruidas y 185 mil averiadas y cerca de 3
millones de hectareas de cultivos deteriorados ( (DESINVENTAR, 2004) en (MURCIA
G., Misael; PNUD, 2009)).

El gobierno nacional analizé las precipitaciones del fenémeno de La Nifia para los
periodos 1997-1998 y 2006-2007, en ambos momentos se superaron los valores maximos
de los promedios histdricos en departamentos de Atlantico, Bolivar, Magdalena, Cesar, La
Guajira, Choco y Valle del Cauca. (PABON D. & MONTEALEGRE B., 1998). (PNUD;

13



MAVDT;, 2008). EI SNGRD centro sus analisis en un periodo comprendido entre el 2006
y el primer semestre de 2009, obviando los episodios de La Nifia pero analizando
igualmente informacion de gran utilidad. Los departamentos que méas eventos reportaron
fueron Cundinamarca con 104, Antioquia y Valle con 87 eventos. Para el 2007, Antioquia
tuvo 79 eventos, Bolivar 78 y Valle 74 eventos. Para el 2008, Cundinamarca report6 173
eventos, Antioquia 168 y Cauca 133 (UNGRD, 2015).

En el primer semestre de 2009, Antioquia, reportd 95 eventos, Cundinamarca 65 y
Narifio 60. El total de eventos reportados durante el periodo fue de 4.464 de los cuales
2.529, o sea el 56,65% fueron inundaciones, 528 en 2006, 619 en 2007, 1.085 en 2008 y
297 en el primer semestre de 2009. Los deslizamientos constituyen el segundo grupo de
eventos con mayor ocurrencia, con un total de 852, equivalentes al 19,09 %. (SNPAD,
2009). En el 2008 segun el reporte del IDEAM, se intensificaron las lluvias en todo el pais,
lo cual, combinado con las vulnerabilidades de las comunidades y de los ecosistemas,
produjo crecientes subitas, deslizamientos en las cuencas altas del sistema andino e
inundaciones especialmente en las partes bajas y medias del Magdalena y del Cauca -lo
cual fue previsto por (PABON & RIVERA, 1993)-; la situacion fue critica en Honda, La
Dorada y Puerto Salgar; de igual manera, se superaron los promedios histéricos mensuales
en lluvias, en los departamentos de Antioguia, Eje Cafetero, Tolima, Cauca, Valle, Narifio,
Huila y Cundinamarca (IDEAM, 2008, en (MURCIA G., Misael; PNUD, 2009)).

Por su parte, en la ultima temporada invernal de 2011, el gobierno nacional estimé
que la emergencia causada por este fendmeno afecté a mas de 3,3 millones de personas,
965 vias, 1 milldn de hectareas de cultivos, 2.277 centros educativos, 556.761 estudiantes
y 371 centros de salud. Adicionalmente, murieron 448 personas, 73 desaparecieron, 1,4
millones de animales fueron desplazados, 12.908 viviendas fueron destruidas y 441.579
viviendas reportaron averias (DNP, 2011). Los recursos destinados para atender estas y
otras consecuencias del invierno fueron estimados en 11 billones de pesos (DNP, 2011).
La superficie inundada se estimé en 58.257 Km2. (IDEAM, 2011, en (UNGRD, 2015)).

La fase extrema de Variabilidad Climatica La Nifia registrada en el periodo corrido
entre el 6 de Abril de 2010 y el 30 de Junio de 2011, condujo al Gobierno Nacional a
declarar el estado de emergencia economica, social y ecoldgica por grave calamidad
publica, mediante el Decreto Legislativo 4580 del 7 de Diciembre de 2010. Posteriormente
se crea el Fondo Adaptacion mediante expedicion del Decreto Legislativo 4819 del 29 de
Diciembre de 2010, cuyo objeto ha sido recuperar, construir y reconstruir las zonas
afectadas por el fendmeno de La Nifia, con personeria juridica, autonomia presupuestal y
financiera, y adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. EI Fondo pretende la
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identificacion, estructuracion y gestion de proyectos, la ejecucion de procesos
contractuales, en especial en el area de vivienda, para impedir definitivamente la
prolongacion de sus efectos, mediante la mitigacion y prevencion de riesgos, asi como la
proteccion en lo sucesivo a la poblacion de las amenazas econdmicas, sociales y
ambientales.

El anélisis de configuracion de escenarios de riesgo implica el conocimiento del
factor o los factores de amenaza y sus materializaciones post-desastre. Los registros
historicos de desastres son una fuente primaria de bases de datos para estos analisis
(UNGRD, 2015). Sin embargo, las variables del factor de vulnerabilidad son igualmente
importantes a la hora de los analisis, variables de tipo socio-espacial, socio-econémico,
econdmico-financiero, institucional, politico, cultural, etc. (WILCHES-CHAUX, 2009).

Dicho esto, es necesario fortalecer los desarrollos conceptuales y metodoldgicos
en torno al Riesgo de Desastres y su configuracion a partir de factores de Amenaza y
Vulnerabilidad con el fin de evaluar el Riesgo de Desastre de una manera que se aproxime
en mayor medida a la realidad y por tanto a las necesidades de la sociedad y su entorno
(WILCHES-CHAUX, 2007). La evaluacion del riesgo mediante variables que abarquen
las dimensiones del desarrollo puede ser una alternativa a profundizar en productos futuros;
si bien, el conocimiento de la amenaza debe seguirse mediando por el uso de tecnologias
modernas y los avances de la ciencia en el monitoreo de los fendmenos, en este caso
climaticos, hidroldgicos y meteoroldgicos. Finalmente, la extension del conocimiento
cientifico deberia ser una norma préactica y contundente que se aplique a esta sociedad en
armonia con los demas instrumentos de planificacion y gestion.

Otros modelos metodologicos: El afio 2016 el Servicio Geoldgico Colombiano
hizo pablicos los resultados del proyecto de espacializacion de amenazas por movimientos
en masa en cartografia de planchas 1:100.000 con la participacion de numerosas
instituciones desde el mismo SGC, IGAC, e IDEAM, hasta UNAL, EAFIT, UPTC,
Universidad de Caldas, entre otras, quienes realizaron un exhaustivo analisis de
informacidn tematica. En este proceso se avanzo significativamente en la cobertura de la
geografia nacional y adicionalmente se decidieron a proponer una metodologia para la
evaluacion de la vulnerabilidad mas alla de la metodologia de evaluacion de la amenaza.
(SGC, 2016.) Para el SGC la valoracion de la amenaza por posibles movimientos en masa
ha consistido en la superposicion espacial de variables geologicas, climaticas y antropicas
en capas tematicas de informacion geografica correspondientes a unidades litoldgicas,
unidades geomorfoldgicas, pendientes, fallas y zonas de influencia directa, isoyetas y
coberturas /usos del suelo (landcover) las cuales, a través de procedimientos especificos de
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procesamiento de informacion geografica como el algebra de mapas y la
rasterizacion/vectorizacion, permiten la definicion de los rangos de amenaza con su
correspondiente distribucién espacial.

Fig. 1. Aproximacion al modelo de datos SGC para Amenaza por movimientos en masa

UNIDADES LITOLOGICAS

UNIDADES
GEOMORFOLOGICAS
ZONIFICACION DE
PENDIENTES AL('\;/;BPF;AS BE RANGOS DE
AMENAZA
FALLAS
ISOYETAS

COBERTURAS - USOS

Fuente: SGC, 2016, adaptacion propia.

Por su parte, en la evaluacion de la vulnerabilidad, como es de esperarse de este
enfoque reduccionista del SGC que adolece de verdadera interdisciplina, se centra en
factores de dafio meramente fisico-constructivos de las edificaciones expuestas llevados a
dinero, de manera tal que se calcula con base en el costo relativo de dafio y la probabilidad
de colision conforme a una serie de ecuaciones tomadas de autores como Uzielli et al
(2008), Li et al (2010) y Du et al (2014).

En paralelo, el IDEAM, el IGAC Y el DANE desarrollaron entre los afios 2012 y
2015 la memoria técnica de evaluacion, analisis y seguimiento a las afectaciones por
inundaciones asociadas al fendmeno de la Nifia 2010 — 2011 en territorio colombiano,
constituyéndose al igual que el mapa de amenaza por movimientos en masa y la propuesta
de evaluacion de la vulnerabilidad asociada del SGC, en un insumo valioso para la gestion
del riesgo de desastres relacionados con la variabilidad y el cambio climético.

En este caso, el procesamiento de datos y gestion de informacidn ha sido un trabajo
con mayor nivel de interrelacion entre disciplinas hidroclimaticas, geograficas y
demogréaficas para la superposicion de variables expresadas en capas de informacién
espacial tematica correspondientes a los reportes meteoroldgicos y climaticos por un lado,
la localizacion de los accidentes orograficos y de los drenajes por otro lado, y finalmente
la ocupacion, entendida como el proceso de transformacion y uso del territorio para
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satisfacer las demandas y necesidades de la poblacién humana, esta ocupacion se desagrega
desde el ordenamiento territorial en sistemas estructurantes como héabitat, servicios
publicos, movilidad, equipamientos, espacio publico, entre otros; todos elementos de
directa exposicion a desastres originados por las inundaciones del pasado fendmeno de La
Nifia 2010-2011. (IDEAM, 2015). Asi, el producto se constituye a su vez en insumo para
el desarrollo de metodologias aplicativas para escalarlo y contextualizarlo de manera
adecuada en los municipios y departamentos, sin embargo desde la academia y la
profundizacién de la gestion ambiental no existen ain o no se han divulgado dichas
metodologias que permitan este nexo.

Por otro lado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en convenio de
cooperacion interinstitucional con la UTP en el afio 2015 desarrollé una propuesta
metodoldgica que permitio correlacionar elementos del ordenamiento territorial con los
escenarios de cambio climético proyectados para la tercera comunicacién nacional. Esta
propuesta, sin embargo no contd con elementos instrumentales para extender el
conocimiento a través de guias o lineamientos concretos de aplicacién de acciones
encaminadas a concatenar los procesos de las agendas de desarrollo municipal, sino que se
restringié al desarrollo de una plataforma virtual que correlaciona las variables y entrega
sugerencias de medidas de mitigacion y adaptacion, con base en el criterio del Ministeiro
de Ambiente y no de los propios municipios, en otras palabras no es un proceso
descentralizado, sino un apoyo desde el gobierno nacional que puede ser visto como un
recetario o una formula que no siempre puede ser aplicada (MADS-UTP, 2015).

Finalmente, la UNGRD en convenio con la Universidad Nacional sede Bogota
desarrollaron en 2016 un documento técnico para el soporte de la estrecha correlacién entre
variabilidad climética y cambio climéatico con la gestién del riesgo de desastres y su
incidencia en los procesos de politica publica y administracion estatal. En este caso la
atencion se centra en el entendimiento de que el riesgo es dindmico y para los eventos
meteoroldgicos y climaticos extremos la tendencia es el incremento de frecuencias e
intensidades, por lo que se presume que el riesgo futuro sera mayor al riesgo presente y es
necesario comenzar a indagar en esos cambios, en el delta de diferencia entre el actual y el
futuro. Este documento, a pesar de ser el que mas se acerca a una guia o lineamientos
metodoldgicos para integrar VC con GRD, al igual que los anteriores, no ha sido disefiado
para extender procesos metodologicos en pro de facilitar la toma de decisiones en las
administraciones municipales para la gestion del riesgo de desastres sino para su
comprension primera y el alistamiento administrativo para tales alcances. (UNGRD,
UNAL, 2016).
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2.3 Metodologia

Fig. 2. Marco metodolégico de la propuesta

CARACTERIZACION DE
ESCENARIOS DE RIESGO DE
DESASTRE POR INUNDACION
A NIVEL DEPARTAMENTAL

-Analisis del registro historico de desastres SMD-UNGRD.

- Jerarquizacion de eventos por departamento y numero de
municipios reportados (Score)

- Anélisis de variables socio-espaciales, socio-economicas y
financieras en el factor vulnerabilidad

-Valoracion del riesgo a partir de los factores de amenaza por
recurrencia historica reciente y el analisis de vulnerabilidad

- Analisis espacial con base en los municipios de SIGOT-IGAC

para cada municipio.

factor vulnerabilidad

estimacion del Riesgo

riesgo para cada departamento

-Analisis espacial de las areas de inundacion

- Analisis del contexto general de cada

municipio para las variables requeridas en el EVALUACION DE RIESGO DE

- Jerarquizacion de los municipios con mayor

DESASTRE POR INUNDACION

- Consolidacion de una formula para la A NIVEL MUNICIPAL

NS

LINEAMIENTOS DE GUIA
METODOLOGICA PARA LA
INTEGRACION DELAV.C.ALA
G.R.D. EN LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

- Conceptos y normativa relacionados con la variabilidad
climatica, el cambio climatico, la gestion del riesgo de
desastres y la planificacion territorial y del desarrollo.

- Matriz de integracion de la variabilidad climatica a la gestion
del riesgo de desastres y a los instrumentos de planificacion y
gestion territorial

- Paso a paso para la caracterizacion y evaluacion del riesgo por
inundaciones en las entidades territoriales.

Se realizaron tres fases en el desarrollo de este trabajo, conforme a cada objetivo.
En la fase 1 se ha circunscrito la identificacion y descripcion de caracteristicas de mayor
relevancia en torno a la configuracion de escenarios de riesgo en una escala de analisis del
nivel departamental, por amenaza de inundaciones asociados a reportes historicos de los
ultimos cuatro periodos de La Nifia (UNGRD, 2015), adicionalmente se analiza el patrén
de ocurrencia de deslizamientos y de torrenciales en correlacién con este fenémeno de La

Nifia para estos mismos cuatro periodos recientes.

La veracidad de la informacién ingresada al sistema en modo virtual como reportes
se ha mediado por factores como la calidad de la comunicacién, el acceso a internet, los
equipos de computo, la agilidad y buena voluntad de los empleados encargados de hacer
los reportes, su idoneidad para el cargo, es decir si al menos saben que deben hacer los

reportes, si conocen las leyes que los gobiernan, entre otros.
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En la fase 2 se ha profundizado en el nivel de anélisis a escala municipal, con igual
estimacion de la variable de frecuencia mediante los reportes histéricos, y adicionalmente
se ha asignado una co-variable espacial complementaria, la magnitud del factor amenaza,
expresada espacialmente como el &rea inundada para cada municipio con referencia en una
cota maxima historica de junio 11 de 2011 transformada en geografia por IDEAM y usada
por instituciones como MADS, UTP, (UNGRD, 2015), entre otras, para la gestion al
respecto de estos escenarios de riesgo por inundacion, permitiendo de esta manera evaluar
la amenaza con mayor certidumbre y estimar valores de riesgo de desastre para la toma de
decisiones oportunas en la gestion del desarrollo socio-territorial, en este caso
especificamente, en el tema de inundaciones asociadas al fendmeno de La Nifia.

En la fase 3 se ha promovido la proyeccion social y la extensidn del conocimiento
generado en la academia a través de lineamientos de accion para el desarrollo de una guia
metodoldgica que compila normativa y conceptos clave para la integracion de la
variabilidad climética en el caso particular del Fendmeno de La Nifia con la gestion del
riesgo de desastres y la planificacion del desarrollo, asi mismo se han propuesto una matriz
de correlaciones entre instrumentos de gestion del riesgo y planificacion, asi como un
instructivo (paso a paso) para la articulacién de los procesos de caracterizacion de
escenarios de riesgo por eventos hidrometeorolégicos extremos y la evaluacion del riesgo
de desastre por inundacion en cada entidad territorial conforme a la escala particular que
se demande.

Propuesta de Férmula para estimar el Riesgo de Desastres asociado a inundaciones
por efecto del Fendémeno de La Nifa

El planteamiento metodoldgico ha partido de la ecuacion de riesgo R = A * V
descrita en el marco teorico desde los desarrollos conceptuales citados en Chavarro, 2008,
Cardona, 1991, y enfatizando en la adaptacion realizada por el CIIFEN para riesgo
asociado a factores climéticos en la cual la vulnerabilidad es igual al producto de la
exposicién y la susceptibilidad sobre la capacidad de adaptaciéon o respuesta, V = E *
SICA. Conforme a los requerimientos aritméticos y matematicos requeridos para dar
soporte y aval a la formula, se definieron en asesoria con expertos®, valores de ponderacion
para las co-variables de los factores de amenaza y vulnerabilidad de manera tal que sus
resultados individuales fueran iguales a 10 unidades porcentuales y que su producto final
(A x V) fuese igual a las 100 unidades porcentuales, tal como se explica en la figura N° 2.

3 Especial agradecimiento de forma directa a la Adm. Amb. Phd. Alejandra Gonzales y a la Adm. Amb.
Esp. Martha Ochoa, y de forma indirecta a los Phd. José Daniel Pab6n y Omar Dario Cardona.
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Fig. 3. Propuesta de formula para la estimacion del riesgo de desastres por inundaciones y otros eventos
asociados al fendmeno de La Nifia

Riesgo de Desastres:
RD = f(A)*f(V) =
f(F*M)*f(E*S/CA)

Amenaza: f(A)
= f(F*M)

Vulnerabilidad: f(V) =
f(E*S/CA)

1

3,16 4,64
Desastres:
3.16 Eventos 4.64
Magnitud: M reportados al Susceptibilidad: S
SNGRD

Capacidad de
Respuesta: CA

RD
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Como se aprecia en el diagrama de exponentes fraccionarios en la parte inferior de
la figura N°2, en el caso del factor de amenaza las dos co-variables que se multiplican entre
si simplemente toman valores de 10*2. Ya en el caso del factor vulnerabilidad, las dos co-
variables que multiplican tienen valores de 10, mientras que la co-variable que divide
tiene valor de 10Y3, con el fin de que la ecuacion de los exponentes en la vulnerabilidad
sea 10473 -13) es decir 10%® 6 10 simplemente, al igual que en la amenaza.

2.3.1 Caracterizacion departamental de escenarios de riesgo por
eventos de amenaza asociados al fendmeno La Nifia

En la fase 1 de escala departamental, se definio como variable para el factor
amenaza la frecuencia, entendida ésta como el numero de reportes realizados por cada
Municipio al SNGRD. A través del analisis de la base de datos que soporta el registro
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historico realizado desde el dia 01 de enero del afio 1989 hasta el dia 31 de diciembre del
afio 2015, y cuyo contenido son los eventos reportados como desastres a la Subdireccion
de Manejo de Desastres de la UNGRD, se ha planteado la jerarquizacion de frecuencias
conforme a los reportes realizados en términos de nUimero de eventos para cada
departamento asi como un nimero de municipios reportados (UNGRD, 2015).

Fig. 4. Modelo de datos, visualizacion de la metodologia a escala departamental

Riesgo de Desastres escala
departamental:

!

X

Vulnerabilidad
. C idad d
Frecuencia ] { Exposicion Susceptibilidad gasguzstae ]

! 1 1 1

| —

[ Reporte de eventos } # de municipios Poblacion / PIB IDH ]
report'ac'lo.s/ Total Area dptal
municipios por
dpto. I
l Fuente: Paginas WEB oficiales
gobernaciones departamentales,
Fueﬂt‘zolg‘TGRDv ] 2010 2 2016.

Adicionalmente, en el factor vulnerabilidad, se aclara su definicion para efectos del
presente trabajo como el producto de la exposicion y la susceptibilidad sobre la capacidad
de adaptacion o respuesta, (V =S * E /CA), y dando, en lo posible, cierta continuidad a la
linea metodologica de algunos investigadores y cientificos como los pertenecientes al
CIHFEN. En este caso se ha propuesto la iniciativa de correlacion aritmética acomparada
de la definicién de las co-variables para la escala de analisis a nivel departamental con el
fin de buscar las interrelaciones entre las disciplinas y ciencias convergentes.
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= la exposicion, con referencia en la tasa de municipios reportados por departamento,
estimada mediante el cociente de los municipios reportados entre el total de los
municipios existentes en el departamento;

= la susceptibilidad, en este caso partiendo de una base de poblacion departamental en
relacion de densidad con el &rea departamental, la cual fue llevada en la formula al
denominador directamente para evitar malentendidos procedimentales;

=y finalmente la capacidad de respuesta, la cual interrelaciona co-variables espaciales,
socioecondémicas y socioculturales como el producto interno bruto per céapita y el
indice de desarrollo humano.

Formula 1. Propuesta de formula aplicada a la caracterizacion de escenarios a escala departamental

E(Tasa Mpios. Reportados) * S(Poblacion)
RD = A*V = f(F) * f(S*E/CA) = F *

CA(PIB*IDH)*  Area

Para la variable de frecuencia del factor amenaza, es decir, el niUmero de eventos,
en este caso de inundacion por departamento, se ha planteado un rango de valores en el que
1 equivale a pocos eventos, entendidos éstos como menores a 50 reportes; el valor 2
corresponde al rango entre 50 y 95 eventos; el valor 3 corresponde al rango entre 96 y 195
eventos; el valor 4 corresponde al rango de valores entre 196 y 295 reportes; y finalmente,
el valor 5 se ha definido para departamentos con reportes de eventos mayores a 296.

Tabla 1. Rangos de frecuencia para del factor amenaza por inundaciones

Rango Intervalo
1 <50
2 50a95
3 96 a 195
4 196 a 295
5 > 296

Por su parte, los movimientos en masa también han implicado un valor que incluye
el cero (0), es decir aquellos departamentos que no reportaron estos eventos en ninguna de
las cuatro fases extremas de La Nifia analizadas; el valor 1 equivale a eventos menores a
30; el valor 2 corresponde al rango entre 31 y 100 eventos; el valor 3 corresponde al rango
entre 101 y 150 eventos; el valor 4 corresponde al rango de reportes entre 151 y 200; y
finalmente, el valor 5 se ha definido para departamentos con reportes de eventos mayores
a 200.
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Tabla 2. Rangos de frecuencia para del factor amenaza por deslizamientos

Rango Intervalo
0 Sin reportes
1a30
31a100
101 a 150
151 a 200
> 200

Ol B W N -

Para la valoracion del riesgo se ha propuesto un rango de valores entre 1y 3, que
para el caso de las inundaciones el valor 1 corresponde a todos aquellos productos
entendidos como Riesgos de Desastre Departamental inferiores a la unidad; el valor 2
corresponde a productos entre 1 y 10 unidades; y el valor 3 corresponde a valores superiores
a 10 unidades. Para el caso de los deslizamientos el valor 1 corresponde a todos aquellos
productos inferiores a 0.5 unidades; el valor 2 corresponde a productos entre 0.6 y 5.0
unidades; y finalmente el valor 3 corresponde a productos superiores a 5 unidades.

Tabla 3. Rangos de valoracion del riesgo de desastres a nivel departamental

Rango | Intervalo Riesgo Intervalo Riesgo
Inundaciones Deslizamientos
1 <1 0.5
2 1a10 0.6a5.0
3 > 10 >5.0

2.3.2. Evaluacién del riesgo de inundaciones a escala municipal

En segunda instancia, luego de estimar por recurrencia histérica las Entidades
Territoriales en escala departamental con mayor probabilidad de ocurrencia de
inundaciones asociadas al fendmeno de La Nifia en los Gltimos cuatro periodos con base
en la fuente de la Subdireccion de Manejo de Desastres de la Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD, 2015) y su nivel de vulnerabilidad generalizada,
se ha propuesto,

1) una valoracion por magnitud del fendmeno de amenaza mediante el analisis
espacial de las areas inundadas para cada municipio y un zoom o filtro al nimero de eventos
en escala municipal para determinar la variable de frecuencia;
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y ii) un andlisis del contexto de vulnerabilidad, a través de la determinacion de
criterios para las variables de exposicion, susceptibilidad y capacidad de respuesta,
parametros socio-espaciales y socio-econdémicos, asi como criterios cualitativos para los
andlisis de los alcances institucionales que permitan estimar valores de riesgo de desastres.

Fig. 5. Modelo de datos, visualizacion de la metodologia a escala municipal

Riesgo de Desastres escala
municipal:
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\
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-
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N

( N -
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- s
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S
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La férmula propuesta para la evaluacion de escenarios de riesgo asociados a
inundaciones en las ultimas cuatro fases del fendmeno de La Nifia en territorio colombiano
se ha resumido con las co-variables integradas.

Las definiciones para las co-variables de magnitud y frecuencia del factor amenaza
se integraron a las definiciones generales utilizadas con anterioridad para las co-variables
del factor vulnerabilidad, en las cuales se hizo necesario especificar de nuevo los conceptos
que acompafan el desarrollo aritmético de la ecuacion para los términos exposicion,
susceptibilidad y capacidad de respuesta.
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Formula 2. Propuesta de férmula para la evaluacién del riesgo de desastres asociados a
inundaciones en las cuatro Gltimas fases del fendmeno La Nifia a escala municipal.

RDIFN = {[AIFN] x [VIFN] }*2 O sea,
RDIFN = {[(F x M)*10?] x [(SUS x EXP) / (CRF x CRI)]}*?

Donde:

RDIFN = Riesgo de Desastre por Inundacion asociada al Fenémeno de la Nifa

AIFN = Amenaza de Inundacion asociada al Fenémeno de la Nifia
VIFN =  Vulnerabilidad por Inundacién asociada al Fenémeno de la Nifia
F= Frecuencia o nimero de eventos reportados en el SNGRD por municipio

= Magnitud, en este caso area de inundacion municipal
SUS = Nivel de Susceptibilidad o sensibilidad del entorno hidro-ambiental (i)
EXP = Nivel de exposicion de una sociedad humana ante una inundacién (ii)
CRF = Capacidad de Respuesta Financiera (iii)

CRI = Capacidad de Respuesta Institucional (iv)

En la_frecuencia, entendida como el nimero de eventos reportados al SNGRD por
parte de los funcionarios de cada alcaldia municipal, se retomaron los resultados de la
primera fase para los eventos de inundaciones que vincularon espacialmente en la geografia
colombiana los municipios con mayor recurrencia en las bases de datos del Sistema
Nacional, y, de esta misma forma, permitieron definir patrones espaciales de localizacion
de escenarios de riesgo conforme a esta amenaza de naturaleza hidroclimatica extrema.

En la magnitud, entendida como la materializacién de un area de impacto fisica
sobre los ecosistemas y los modelos de ocupacion, se establecieron cuatro rangos de area
de inundacién conforme a su impacto, un primer rango para superficies inundadas
inferiores al 5% del total de area municipal, un segundo rango entre el 5% y el 10%, un
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tercer rango entre el 10 y el 20% y un cuarto rango de superficie inundada superior al 20%
del total de area municipal. Para los desarrollos del analisis espacial se seleccionaron los
rangos 2, 3 'y 4 en la co-variable de magnitud.

Tabla 4. Rangos de magnitud para areas inundadas por municipio.

Rango Intervalo
1 <al 5%

2 5% al 10%

3 10% al 20%

4 > al 20%

En la susceptibilidad se han analizado variables fisico-espaciales como el valor de
precipitacion media anual (PP m.a.) historico obtenido de instrumentos de planificacion
como el capitulo de Diagndstico Ambiental de algunos planes de ordenamiento y de
desarrollo municipal, o de servicios climaticos virtuales (NOAA, Climate Data, etc.), asi
como el total de kilometraje de la red hidrica municipal y la superficie correspondiente a
los rios principales (IGAC, 2010).

SUS = atan {[PP. m.a.*(Red Hidrica + (Rios Principales)*?)]*10°} (i)

La exposicion ha abarcado variables socio espaciales como los porcentajes de areas
inundadas en suelo urbano y suelo rural (con base en MADS-IDEAM, 2011), el estimado
de posible poblacion afectada en suelo rural y en suelo urbano, el kilometraje de las vias
inundadas (IGAC, 2010), el numero de centros poblados afectados (IGAC, 2010) y
finalmente el total de personas afectadas y los promedios de personas afectadas en cada
municipio con base en las frecuencias (UNGRD, 2015).

EXP = atan {[(AIU x PU )/(AIR x PR)] x [(CP x LV x AP)/AT]} (ii)

Donde:
AlIU = % de Area de Inundacion Urbana
PU = Poblacion Urbana
AIR = % de Area de Inundacion Rural
PR = Poblacion Rural
CP = # de Centros Poblados
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LV = Longitud de vias afectadas por inundacion
AP = Promedio de personas afectadas con base en la frecuencia

AT = Total de afectados por municipio

Por su parte, la capacidad de respuesta y readaptacion ha requerido la
interpretacion de variables econdmicas y financieras como las inversiones en el otrora
Fondo Nacional de Calamidades (FNC), el presupuesto total de los Planes de Desarrollo
Municipal en la vigencia 2012-2015 y el presupuesto asignado para Gestion del Riesgo de
Desastres en dichos Planes de Desarrollo para la vigencia 2012-2015 en unidades de $ en
potencia 1x10%,

CRF = {(FNC + IPGRD) / IPTPDM}2 (iii)
Donde:
FNC = Recursos del Fondo Nacional de Calamidades
IPGRD =  Inversion Pablica en Gestion del Riesgo de Desastres
IPTPDM = Inversion Publica Total del Plan de Desarrollo Municipal

Igualmente, la capacidad de respuesta ha incorporado variables politico
institucionales tales como la integracion u objecion de la Gestion del Riesgo de Desastres
por fendmenos hidroclimaticos extremos en los Instrumentos de Planificacion vy
Ordenamiento Territorial, el desarrollo o la inexistencia de un Plan Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres, la evidencia o ausencia de procesos de asistencia técnica
territorial y de proyectos asociados a teméticas de Gestion del Riesgo de Desastres por
fendmenos hidroclimaticos extremos.

CRI = atan {IOT + PGR+ AT + PI} (iv)
Donde:
I0T = Instrumento de Ordenamiento Territorial
PGR = Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
AT = Procesos de Asistencia Técnicaen OT — GRD —P1-CC
Pl = Proyectos de Inversion en GRD — VC
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Dado que este proceso de valoracion se basé en métodos cualitativos, para el
estimativo de injerencia en el Ordenamiento Territorial al igual que en instrumentos para
la gestion del riesgo de desastres, los procesos de Asistencia Técnica y los Proyectos de
Inversion en gestion del riesgo, adaptacion al cambio climatico y variabilidad climética, se
usaron valores con base en desarrollos previos de autores como Cubillos (2006) y Duque
(2003), entre otros, en la aplicacién de metodologias para analisis interdisciplinarios.

Tabla 5. Valoracién Cualitativa de los Instrumentos para el OT

Valor 10T

0 | No asequible

Conocimiento de la norma y contextualizacion en el instrumento de planificacion territorial

1
2 | Zonificacién del determinante ambiental de riesgos de desastre + cartografia
3

Normativa de uso del suelo + tratamientos urbanisticos en zonas de riesgo + cartografia

Tabla 6. Valoracién Cualitativa de los Instrumentos y Mecanismos para la GRD

Valor PGR

0 | No existente
1 | PMGRD Formulado y Aprobado

2 | PMGRD Con Recursos y Acciones Ejecutados

3 PMGRD Articulado con los otros instrumentos de Planificacion
Valor AT

0 No existentes

1 | Asistencia Técnica en Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres

2 | Asistencia Técnica en Integracion del Ordenamiento Territorial con la GRD

3 | Asistencia Técnica en Proyectos de Inversion / Variabilidad y Cambio Climético
Valor Pl

0 No existentes

1 | Al menos un proyecto de inversion en GRD / VC en ejecucion

Al menos un proyecto de inversién en GRD / VC ejecutado y finalizado con total éxito y al
2 | menos dos proyectos en ejecucion.

Dos 0 mas proyectos de inversion en GRD / VC ejecutados y finalizados con total éxito y al
3 | menos dos proyectos en ejecucion.
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2.3.3. Lineamientos de Guia Metodoldgica de Integracion de la Variabilidad
Climética por el fendmeno de La Nifia a la Gestion del Riesgo de
Desastres en los municipios

La fase final consistié en la estructuracion metodoldgica para la aplicacién de los
procedimientos de las fases previas de manera tal que facilitase la extension de
conocimientos y métodos de andlisis y toma de decisiones orientados a la variabilidad
climética en fases extremas y su directa relacion con los procesos de desarrollo humano, la
gestion del riesgo de desastres y demés temas relacionados para ser aplicados en las
entidades territoriales en este caso del orden municipal.

A partir de una sinopsis normativa se interrelacionaron elementos conceptuales y
metodolégicos para dar contexto a los procesos de interaccion y planificacion
subsiguientes. En un esquema visual de sintesis se diagramaron cuadros para cada
normativa de manera tal que se resumieron las principales aplicaciones de la legislacion
para alinear los procedimientos administrativos en torno a los lineamientos metodoldgicos
para la integracion de la gestion del riesgo de desastres con la variabilidad climatica en fase
del fendmeno de La Nifia.

Posteriormente, el mdédulo de interrelaciones planted la estructuracion y analisis
explicativo de las interrelaciones percibidas a través de una matriz que albergd en los
campos los aspectos relacionados directamente con la variabilidad climatica y los factores
hidrometeoroldgicos e hidroclimaticos extremos y en los registros los elementos de
contexto relacionados con el anélisis de la gestion del riesgo desde la vulnerabilidad, los
elementos expuestos, la susceptibilidad y la capacidad de adaptacion.

Para su valoracion se utiliz6 la matriz de impacto cruzado aplicada a una
clasificacion, también conocida como método MICMAC (Godet, 1996) con valores en un
rango entre 1:bajo y 3:alto para los analisis de influencia entre cada elemento del contexto
y cada aspecto de la variabilidad climética (P) y los analisis de influencia entre cada aspecto
de la variabilidad climética y cada elemento de contexto (R). Denominados motricidad en
el primer caso y dependencia en el segundo caso por el método MICMAC, se refieren a la
capacidad que tiene cada elemento de contexto para influir (P) y ser influenciado (R) por
cada aspecto de variabilidad climatica.

Se graficaron en un plano cartesiano con eje horizontal los valores para los
elementos de contexto y ejes verticales principal y secundario para los valores de las
variables de motricidad (P) y dependencia (R) hallados de la multiplicacién entre las
valoraciones individuales.
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Fig. 6. Propuesta metodolégica para los lineamientos
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Posteriormente se definieron dos macrovariables de andlisis para hacer uso de la
herramienta de planificacion estratégica de los ejes de Schwartz, con los que se definieron
asi cuatro escenarios de futuro posibles desde la prospectiva y la vision estratégica con
andlisis de tendencias en cada caso.

Finalmente se plante6 una iniciativa metodologica y de gestion a manera de
instructivo paso a paso con el fin de facilitar la caracterizacion y evaluacion del riesgo por
inundaciones o demas fendémenos asociados a la Variabilidad Climatica y el fendmeno de
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La Nifia en las entidades territoriales conforme a sus necesidades particulares, a su escala
de interpretacion territorial y a sus capacidades instaladas para la gestion del riesgo de
desastres, de manera tal que se rescataran los procedimientos mas significativos o con
mayor nivel de aporte de los procesos planificados y ejecutados en la consecucion de los
dos primeros objetivos de este trabajo de grado.

Procedimientos como las rutas para las fuentes y los anélisis de la informacion
secundaria, la correlacién de las variables y co-factores tanto del factor amenaza como del
factor vulnerabilidad, la espacializacion de los escenarios de riesgo en la escala territorial
respectiva mediante el uso de herramientas geogréficas y cartograficas, el uso de los
sistemas de informacion para consulta de reportes de desastres y exposicion, asi como
mecanismos Yy herramientas para la revision de los instrumentos de planificacion y gestion.
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3. RESULTADOS

3.1. Caracterizacion departamental de escenarios de riesgo por eventos
de amenaza asociados al fendmeno La Nifia

Partiendo de datos clave como los reportes del indice Oceanico del Nifio -ONI- que
estima una variacion en la temperatura promedio del mar en la region Pacifico Central
durante cada mes desde 1950 (CLIMATE PREDICTION CENTER; NOAA,;, 2015), se
han determinado seis (6) periodos de La Nifia desde el segundo semestre de 1998, de los
cuales sélo cuatro (4) se consideran en rango medio y fuerte, cumpliendo con la
consideracién de NOAA de evento excepcional al sostener una variacion de temperatura
en la estimacion del ONI superior a +/- 0,5°C durante cinco meses consecutivos, 1os otros
dos no cumplen con este criterio, por tanto se consideran de baja relevancia para ser usados
en este trabajo.

Tabla 7. Periodos recientes de Fendmeno de La Nifia como fase extrema de la variabilidad climatica.

1.07 /1998 — 03 /2001 2.12/2005—-03 /2006
3.08/2007 — 06 /2008 4.01/2009 — 04 /2009
5.07/2010—-04 /2011 6.08/2011-03/2012

Variacién ONI inferior a +/- 0,5°C x 5 meses
Variacion ONI superior a +/- 0,5°C x 5 meses

Fuente. ERSSTv4 data Huang et al. 2015, (CLIMATE PREDICTION CENTER; NOAA,, 2015).

Figura 7. Representacion en linea de tiempo de los Ultimos cuatro periodos del Fenémeno La Nifia

El archivo historico de eventos fue filtrado para estos cuatro periodos de fase
extrema de variabilidad climéatica por meses y afios respectivamente. Los tipos de eventos
filtrados fueron: Inundacion, Deslizamiento, Creciente Subita y Avalancha (UNGRD,
2015). El total de eventos filtrados fue de 6286. Aclarando que existe cierta celeridad y se
adolece, en parte, de criterios tecnico-cientificos para determinar las diferencias
significativas entre creciente subita y avalancha, los anélisis dejaron entrever que los
eventos denominados creciente subita fueron solamente dos (0,031%); por su parte, las
comunmente llamadas “avalanchas” (101 en total para 89 municipios, el 1,606%) si bien
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pueden deberse a procesos geodindmicos, para este caso se asume que obedecen a los
fendmenos hidrometeorologicos concomitantes con los incrementos de lluvias que a su vez
se correlacionan directamente con el fenomeno de variabilidad climatica La Nifa,
entiéndase entonces como término “analogo” de crecientes subitas o torrenciales.

Los fendmenos de deslizamiento, también denominados de remocion en masa,
representaron por su parte un 31,95%, mientras que las inundaciones se reportaron en un
contundente 66,41%. Estos fendmenos fueron considerados representativos para los
analisis de localizacion espacial de los municipios reportados en cada departamento y la
estimacion de niveles de amenaza y riesgo.

Fig. 8. NUmero de eventos de inundacién por municipios para los ultimos cuatro periodos La Nifia.
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3.1.1. Inundaciones: Todos los departamentos reportaron inundaciones por lo
menos en uno de los cuatro periodos. Los departamentos méas afectados por inundaciones
en las temporadas de lluvias inducidas por La Nifia son Valle del Cauca con 365 eventos
reportados distribuidos en sus 42 municipios, seguido de Antioquia con 320 eventos en 104
municipios, y Bolivar con 315 eventos en 46 municipios. Los departamentos de
Cundinamarca, Cesar, Magdalena, Choc6 y Santander presentaron entre unos 200 y 300
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eventos con cantidad de municipios involucrados, llegando incluso a 85 en el caso de
Cundinamarca y 62 en el caso de Santander. (UNGRD, 2015)

Los departamentos de Tolima, Narifio, Huila, Atlantico, Cérdoba, Boyacé, Cauca,
Sucre, Norte de Santander y Meta presentaron entre 100 y 200 reportes, algunos de estos
departamentos con un nimero considerable de municipios, como el caso de Boyacéa con 72
municipios y Narifio con 62. Otros departamentos como los del eje cafetero, La Guajira y
Casanare presentaron entre 60 y 100 reportes para estos 4 periodos de andlisis. Putumayo,
Arauca y Caqueta reportaron entre 25 y 50 eventos. EI D.C. reportd 35 eventos. Su
representacion grafica a escala nacional (Figs. 2 y 3) ha usado como fuente vectorial el
geoportal del SIGOT-IGAC (IGAC, 2010).

Fig. 9. Numero de eventos de deslizamiento por municipios para los ultimos cuatro periodos La Nifia.

FRECUENCIA DEL REPORTE DE EVENTOS DE DESASTRE POR DESLIZAMIENTOS
EN LOS 4 PERIODOS RECIENTES DEFINIDOS PARA EL FENOMENO DE LA NINA

NARINO
> O N FRECUENCIA DE HUILA 70 | 847 | 3 | 0%
‘( X AMENAZA HISTORICA  |[RISARALDA 165 [ 82 [ 14 [100
SAN ANDEES Y PROVIDENCIA W& GualRd

(/4 N o o DE DESLIZAMIENTOS CUNDINAMARCA 157 782 80 0,69
ko . CAUCA 156 | 777 | 40 [o%s
zfdﬁmgjsmq«\i” ] SRR BOYACA W | 717 | 78 | o0g
ALY ey Baja ANTIOQUIA 136 677 | 51 | o041
IR SN Media CALDAS 120 | 5% | 2 | 0%
B Moderoda SANTANDER 18 [ 58 | 59 [ 068
NORTE DE SANTANDER 105 | 523 [ 33 [083
I roerte QUINDIO 2 | o |4 | 22 |10
VALLE DEL CAUCA 2 87 [ 43| 30 [on
TOLIMA 2 84 | 418 | 24 [o51
BOGOTA 2 45 224 | 1 [ 100
CHOCO 1 21 134 9 |03
1 . ATLANTICO 1 2% 120 5 [o2
e ! BOLIVAR 1 2 10 | 3 [ o006
Y META 1 14 070 | 6 [oa
CESAR 1 13 065 | 8 |03
CAQUETA 1 5 05 | 4 |0
- SUCRE 1 4 020 | 2 [ops
S MAGDALENA 1] 4 Joo [ 2 [oo
43 A PUTUMAYO 1 4 020 | 1 [o0s
rowwaro L caaumi CASANARE 1 3 015 | 2 [ou
e e CORDOBA 1 2 010 2 | oo7
\\,:_‘:: ,,,,,,, redll AMAZONAS 1 2 010 | 1 [o0
Y LA GUAJIRA 1 1 o[ 1 [om
\ ARAUCA 1 1 005 | 1 [ou
g GUAINIA 0 0 000 | 0 [o00
g GUAVIARE 0 0 000 | 0o [o0
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA | 0 0 000 | o [o00
VAUPES 0 0 000 | o [o00
VICHADA 0 0 000 | 0 [o00

' TMDD= TASA DE MUNICIPIOS CON DESLIZAMIENTOS POR DEPARTAMENTO

3.1.2. Deslizamientos: Los departamentos mas afectados por deslizamientos
fueron Narifio con 299 reportes distribuidos en 58 municipios, Huila con 170 reportes en
35 municipios, Risaralda con 165 reportes en todos sus 14 municipios, Cundinamarca con
157 reportes en 80 municipios, Cauca con 156 reportes en 40 municipios, Boyaca con 144
reportes en 78 municipios, Antioquia con 136 reportes en 51 municipios, Caldas con 120
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reportes en los 26 municipios, Santander con 118 reportes en 59 municipios. Los
departamentos de Quindio, Valle del Cauca y Tolima, asi como el Distrito Capital
reportaron entre 50 y 100 eventos de deslizamiento. Por su parte, Chocd, Atlantico, Bolivar,
Meta y Cesar también reportaron entre 10 y 30 eventos para estos cuatro periodos de
andlisis. (Fig. 3). (UNGRD, 2015).

3.1.3. Estimacién general de Riesgo de Desastre -RD-: Para el analisis de riesgo
se han adicionado variables del factor de vulnerabilidad, entre estas para expresar los
niveles de exposicién el porcentaje (%) llevado a tasa de municipios o corregimientos
departamentales con reporte de evento de amenaza para cada departamento y la poblacion
departamental, mientras que las variables de estimacién de la resiliencia o capacidad de
manejo y recuperacion fueron en este caso inversas al producto, la extension territorial o
superficie departamental, el PIB per cépita y el IDH departamentales. ( (DANE, 2015),
(IGAC, 2010); (PNUD, 2011)

Los dos primeros son directamente proporcionales al riesgo, es decir a mayor
cantidad de municipios y a mayor cantidad de poblacién, més altos los niveles de
exposicion y por tanto mayor riesgo; los tres ultimos son inversamente proporcionales al
riesgo, es decir, a menor extension territorial, menor producto interno bruto y menor indice
de desarrollo humano, mas altos los niveles de exposicion y menor la resiliencia o
capacidad de hacer frente a los desastres y sus fases previas y posteriores.

Se propuso el desarrollo de la formula para un valor de riesgo producto de los
estimativos del factor amenaza con valores de 0 a 5 de acuerdo al rango clasificatorio de la
variable de frecuencia y para el factor vulnerabilidad la definicion de variables en funcion
de la exposicion de tasa de municipios y poblacion departamental y en funcion de la
resiliencia de area departamental, PIB e IDH para cada departamento, conforme al analisis
previo y tal como se relaciona en la férmula 1. de la metodologia.

3.1.4. Analisis de riesgo por amenaza de inundaciones: Para los cuatro periodos
recientes de La Nifia Bogota ha registrado el valor mas alto, teniendo en cuenta su alta
densidad poblacional metropolitana y las condiciones de terreno tanto topograficas como
geoldgicas e hidro-climatoldgicas. El archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina al igual que el departamento de Atlantico fueron categorizados en riesgo alto por
inundaciones en estos periodos, esto indica que dichos departamentos deben fortalecer sus
capacidades institucionales para asegurar una adecuada gestion del riesgo de desastres en
sus tres procesos (estrategias) centrales, conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y
manejo del desastre.
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Fig. 10. Valoracion del riesgo de desastre por inundaciones a nivel departamental

ANALISIS DE ESCENARIOS DE RIESGO DE DESASTRE POR INUNDACIONES DEPARTAMENTO o | poLAcion | AREA [PIBPC| oy |RIESGON ) core
EN LOS 4 PERIODOS RECIENTES DEFINIDOS PARA EL FENOMENO DE LA NINA sl | s SR
BOGOTA 1,00 9285331 1776 17214| 0,904 33,60 1
RIESGO HISTORICO SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 1,00 76442 525 6349 0834 27.50 1
DEINUNDACIONES ATLANTICO 100 2461001 3386 10375 083| 2517 3
DEP?\:?E@IE.QTAL VALLEPELCAUCA 1,00 4613377 22195| 13854| 0,861 871 2
QUINDIO 100 se8473| _ 1sas| o270| 0832 799 | 2 | 2
Baio RISARALDA 100 51045 4140] o560] 0839 573 | 2 | 2
SUCRE 0,92 851526 10670 6140| 0,775 4,64 2 3
Moderado MAGDALENA 1,00 1250667|  24188]  7103] 0785 369 2
Il Ao ANTIOQUIA 083 6456207 63612 13932 osao| 357 | 2
HUILA 0,97 1188314 19890 6154| 0,807 351 2 3
BOLIVAR 09 2007086 _ 25978| _13775] 0823] 341 | 2
NARINO 0,97 1744275 33268 5992| 0,773 329 2 3
CORDOBA 0,87 1709603 23980 7206| 0,798 322 2 3
CUNDINAMARCA 073 2680041 24210 12640 0837 307 | 2
NORTE DE SANTANDER 0,90 1355723 21648 8110| 0,796 2,62 2 3
CAUCA 0,98 1379070 29308 6855| 0,782 257 2 3
CALDAS 081 ogso03| _ 7se8| oros| 0828] 254 | 2 | 2
TOLIMA 100 1208774 23562 10610] 0804 210 | 2 | 3
CESAR 100 1028880 22905] 14205] o081] 155 | 2
SANTANDER 071 2061095 30537 24064| 0g7o| 088 | 1
CHOCO 100 s00076] 46530 6633 077 084 | 1
BOYACA 059 1278061 23180 14838] 0842] 077 | 1 | 3
PUTUMAYO 092 345204 oasss|  aos6| o759) 042 | 1 | 1
LA GUAJIRA 0,24 957814 20848 10005| 0,691 0,32 1 2
CAQUETA 075 a77els|  seoes| 3562 0752 045 | 1 | 1
META 090 o86476] 85635 41351] 0822] 009 | 1 | 3
ARAUCA 1,00 262315 23818 23366| 0,804| 0,06 1 1
CASANARE 095 aso47o|  adod0| a49ma] 0se7| 004 | 1 | 2
GUAVIARE 025 111060] 53460 4235] o7e8] 002 | 1 | 1
AMAZONAS 0,64 77989 109665 5434| 0,768 0,01 1 1
VICHADA 0,75 71974 105947 8977| 0,768 0,01 1 1
VAUPES 017 46605 54135 3542 o7e8| 001 | 1 | 1
GUAINIA 0,22 41482 72238 5060 0,768 0,00 1 1

"TMID= TASA DE MUNICIPIOS INUNDADOS POR DEPARTAMENTO

Otros departamentos de la triple cordillera y de los valles interandinos desde las
partes altas de las grandes cuencas hasta sus desembocaduras han sido categorizados en
riesgo medio, siendo éstos, Valle del Cauca, Quindio, Risaralda, Sucre, Antioquia,
Magdalena, Huila, Bolivar, Cérdoba, Cundinamarca, Narifio, Caldas, Norte de Santander,
Cauca, Tolima y Cesar.

Algunos otros departamentos requieren igualmente atencion por presentar
recurrencia historica de riesgo de desastres por amenaza de inundaciones en al menos uno
de estos cuatro periodos, en este caso los departamentos de Santander, Boyaca, Chocd,
Putumayo, La Guajira, Caqueta, Meta, Arauca, Casanare, Guaviare, Amazonas, Vichada,
Vaupés y Guainia.

3.1.5. Andlisis de riesgo por amenaza de deslizamientos: Para los cuatro periodos
reportados para el fendmeno La Nifia el Distrito Capital ha registrado el valor mas alto
dada su alta densidad poblacional y su alto nimero de eventos, se hace evidente el
desarrollo de estudios detallados de riesgo para suelo urbano y rural suburbano conforme
al art. 4° del decreto 1807 de 2014 y en el decreto 1077 de 2015 del MVDT.

Por su parte, los departamentos cordilleranos del eje cafetero, Caldas, Risaralda y
Quindio, al igual que Narifio y Huila, han sido categorizados en un nivel de riesgo alto y
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requieren estudios de detalle que desarrollen los contenidos de los POMCAS, las
zonificaciones ambientales de las corporaciones ambientales regionales y las
zonificaciones y reglamentaciones de los instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial. Los departamentos de Cauca, Cundinamarca, Valle del Cauca, Norte de
Santander, Atlantico, Antioquia, Boyaca, Tolima y Santander requieren de igual forma
estudios a una escala de mayor detalle por categorizarse en riesgo medio o moderado.

Fig. 11. Valoracion del riesgo de desastre por deslizamientos a nivel departamental

AREA |PIB PC| RIESGO
ANALISIS DE ESCENARIOS DE RIESGO DE DESASTRE POR DESLIZAMIENTOS DEPARTAMENTO TMDD | POBLACION | goim | uss | "PH | =axv
EN LOS 4 PERIODOS RECIENTES DEFINIDOS PARA EL FENOMENO DE LA NINA —
BOGOTA 1,00 285331 1776] 17214] 0904] 6719
RISARALDA 100 951045 4140 os60| o0.830) 1147
RIESGO HISTORICO QUINDIO 100 568473 1845] o270 o3 7.9
DE Df;’;éﬂimos NARIRO 091 1744275 _33268] 5092|0773 513
DEPARTAMENTAL HUILA 095 1188314 10800] 6154] 0807 455
CALDAS 096 ogs003|  788s] o7os| o828 450
Bajo CAUCA 095 1379070 20308] 6855|0782 334
CUNDINAMARCA 069 2680041| 24210] 12640] 0837 289
Moderado VALLE DEL CAUCA 071 4613377] 20105 13854] 0861 249
B Ao NORTE DE SANTANDER 083 1355723] 21648] 8110 0796 240
ATLANTICO 022 2461001 3386] 10375] o835 182
ANTIOQUIA 041 6456207 63612 13932 o849 105
BOYACA 063 1078061] 23189] 14838] 0842 084
TOLIMA 051 1408274 _23562] 10610] 0804 072
SANTANDER 0,68 2061095 30537] 24964] 05879 063
SUCRE 0,08 g51526] 10670] 6140 0775 043
CESAR 032 1028880 22005] 14205 og1] o012
CORDOBA 007 1700603 23980 7206] 0,798 008
CHOCO 030 500076 46530 6633 077 006
MAGDALENA 007 1250667 24188] 7193] 0785 006
CAQUETA 025 477619 _saves| ase2| 0752 005
BOLIVAR 0,06 2097086 _25978] 13775] 0823|004
PUTUMAYO 0,08 345204 24885] 4056] 0750 003
LA GUAJIRA 002 o57814] 20848] 10005 o601] 001
ARAUCA 014 262315 23818] 23366] 0,804 001
META 021 og6476| _s5635] 41351] 0822 001
CASANARE o011 356470 a4640] 24044] 067|000
AMAZONAS 0,09 77989| 100665 5434 0768] 000
GUAINIA 0,00 4148272238 5060 _0.768] 000
GUAVIARE 0,00 111060 53460 4235 0768 000
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA | 0,00 76a42|  525] 6349 0834 000
VAUPES 0,00 46665 54135| 3542| 0,768] 0,00
VICHADA 0,00 71974 105047] _so77| 0768|000
[ TMDD= TASA DE MUNICIPIOS CON DESLIZAMIENTOS POR DEPARTAMENTO

3.1.6. Andlisis de riesgo combinado: Luego de analizar estas dos variables de
forma individual se propuso una union espacial para determinar riesgo combinado para los
departamentos con amenaza de inundaciones y movimientos en masa (66,41% + 31,95%
= 98,36%).

Los departamentos de Atlantico, Caldas, Huila, Narifio, Quindio y Risaralda son
los que concentran la mayor valoracion en sus escenarios de riesgo. Por su parte, los
departamentos de Antioquia, Cauca, Cundinamarca, Norte de Santander, Tolima y Valle
del Cauca se consideraron en rango de valoracion muy alto, mientras que los departamentos
de Bolivar, Boyaca, Cesar, Cérdoba, Magdalena, Santander y Sucre, fueron valorados en
rango alto. (Fig. 7).
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Fig. 12. Valoracion del riesgo de desastre por deslizamientos e inundaciones a nivel departamental
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3.1.6.1. Nivel de prioridad 1: Para los seis (6) departamentos definidos como de
riesgo combinado severo (valor 5), Atlantico, Caldas, Huila, Narifio, Quindio y Risaralda,
se analizaron las frecuencias de los reportes de cada uno de los dos fenGmenos de amenaza,
inundaciones y deslizamientos. Para cada uno de ellos se especificaron graficamente las
frecuencias de la amenaza con el fin de clarificar los analisis de cada fendmeno y la toma
de decisiones respecto de la gestion del riesgo de desastres respectiva. Al bajar la escala se
han depurado las bases de datos, por lo que los totales de reportes del nivel nacional por
departamentos pueden diferir de los totales de reportes del nivel departamental por
municipios dado que exisitian algunos reportes inconsistentes, repetidos en varios
municipios o simplemente denominados “varios” o “departamento” que no hacian alusion
a un municipio en particular.

En el departamento de Atlantico se reportaron 147 eventos de inundacion para los
periodos analizados en los 23 municipios, para un promedio de 6,4 reportes por municpio,
es decir, el departamento presenta un patron de reportes de nivel medio a alto. Los
municipios identificados con frecuencia alta de reportes de inundaciones son Repeldn,
Malambo y Soledad, con 10 reportes cada uno, y Barranquilla con 32 reportes por si solo.
Por eventos de deslizamientos, 27 en total registrados en 5 municipios, con promedio 5,4,
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solo se identificaron reportes con frecuencia alta en el Distrito de Barranquilla con 17
eventos registrados.

Figs. 13. y 14. Andlisis de la frecuencia del nimero de reportes de eventos de inundaciones y
deslizamientos para cada municipio del departamento de Atlantico
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En el departamento de Caldas se registraron 67 eventos de inundacion en 23
municipios, para un promedio de 2,9 eventos por municipio. La Dorada ha sido el
municipio identificado con frecuencia alta dados sus 14 reportes de inundacién, lo cual es
consecuente al ser riberefio del Magdalena.

Figs. 15. y 16. Andlisis de la frecuencia del nimero de reportes de eventos de inundaciones y
deslizamientos para cada municipio del departamento de Caldas
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Los deslizamientos se registraron en 26 municipios del departamento de Caldas en
un total de 120 reportes de eventos, para un promedio de 4,6 reportes por municipio.
Manizales ha presentado la mayor frecuencia de reportes por eventos de deslizamiento con
un total de 36 reportes, mientras que en un rango superior al promedio se han identificado
los muncipios de Chinchind, Neira, Filadelfia y Riosucio que junto a Manizales y Palestina
conforman un cinturon en la vertiente oriental de la cuenca Cauca, la cual tiene dos
detonantes consolidados de procesos de remocién en masa, por un lado las altas
precipitaciones anuales acumuladas y por el otro, el sistema de fallas Romeral. Los reportes
de eventos por deslizamientos son generalizados en una gran proporcion de la geografia
departamental.

En el departamento de Huila se registraron 183 reportes de eventos de inundacion
en 36 municipios, para un promedio de 5,1 reportes por ET. Los municipios de Neiva y
Garzon han presentado mayor frecuencia de nimero de eventos de inundacion con 20 y 10
reportes respectivamente. Los municipios de Pitalito y Guadalupe han registrado 9 reportes
cada uno asi como los municipios de Aipe, Timana y Palermo han registrado 8 reportes
cada uno. Por su parte, los eventos reportados de deslizamientos sumaron 191 en el total
departamental distribuidos en 36 municipios para un promedio de 5,3 reportes por
municipio. Teruel, Iquira y Neiva han sido los municipios con mayor ndmero de eventos
registrados con 12, 11 y 10 reportes respectivamente. Los municipios de Timana, Santa
Maria y Yaguara han registrado 9 reportes de deslizamientos cada uno, mientras que los
municipios de La Plata y Palermo han registrado 8 reportes cada uno.

Figs. 17. y 18. Andlisis de la frecuencia del nimero de reportes de eventos de inundaciones y
deslizamientos para cada municipio del departamento de Huila

/ TOLIMA

VALLE DEL CAUCA

VALLE DEL CAU

META META
SRS # Rep i 6
[ JONN6 CJomm7
I 1mm 7 1M 38
N 2 8 2 o
CAQUE [l 3l 9 N 3 N 10]
N 4l 10] PN KL
purumayg  lnundaciones W 5MM 20|  yumavo S . 12

40



En el departamento de Narifio se registraron 201 eventos de inundacién en 60
municipios, para un promedio de 3,3 reportes por ET. Los municipios de San Juan de Pasto,
Roberto Payan y Barbacoas han presentado una mayor frecuencia de reportes por eventos
de inundacion con 11 registros cada uno, siendo generalizado este fendmeno en la geografia
departamental, el cual se acentla hacia la vertiente del Pacifico. Por su parte, los eventos
reportados para deslizamientos, asociados geograficamente en su gran mayoria a la
vertiente andina, alcanzaron los 351 registros luego de la depuracion de escala en 57
municipios para un promedio de 6,15 reportes por municipio. Se evidenciaron frecuencias
en un patron de nivel medio a alto en el que se destacan los municipios de La Cruz,
Samaniego y Arboleda con 12 reportes cada uno, Ancuya y El Tablén con 11 reportes cada
uno, asi como Buesaco, Chachagui y Sandonéa con 10 reportes cada uno.

Figs. 19. y 20. Andlisis de la frecuencia del nimero de reportes de eventos de inundaciones y
deslizamientos para cada municipio del departamento de Narifio
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En el departamento del Quindio se registraron 69 reportes de eventos de inundacion
en los 12 municipios para un promedio de 5,8 reportes por ET. Los municipios de Calarcé
y Armenia se identificaron con las mayores frecuencias de reporte de eventos de amenaza
por inundacién con 17 y 10 registros respectivamente, municipios asociados directamente
con la cuenca media del rio Quindio y especificamente con su cauce principal que conlleva
a valles profundos con taludes subverticales y verticales hacia este piedemonte
caracteristico del abanico fluvio volcanico Ruiz -Tolima y particularmente de la Cuenca
del Rio La Vieja.

De otro lado, los eventos de deslizamientos alcanzaron los 102 registros en total
para los 12 municipios, con promedio de 8,5 reportes por municipio. Los deslizamientos
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fueron reportados con mayor frecuencia en los municipios de Armenia, Calarca y Salento,
con 21, 18 y 10 reportes en su orden. Los registros de deslizamientos describen un patron
generalizado en la geografia departamental y se evidencia un nivel medio a alto que se
acentla en los municipios cordilleranos.

Figs. 21.y 22. Andlisis de la frecuencia del nimero de reportes de eventos de inundaciones y
deslizamientos para cada municipio del departamento de Quindio
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En el departamento de Risaralda se registraron 92 eventos de inundacién en estos
periodos de analisis en 13 municipios para un promedio de 7,1 reportes por ET. Los
municipios metropolitanos de La Virginia, Dosquebradas y Pereira se identificaron con las
mayores frecuencias de reporte de eventos por inundacion con 13, 17 y 29 registros
respectivamente. En general los afluentes de las cuencas Otin, Campoalegre, Totui,
Risaralda, San Juan y Cauca presentaron afectaciones en este departamento en la gran
mayoria de los municipios.

Por su parte, el namero de reportes asociados a deslizamientos en el departamento
es de 181 eventos en los 14 municipios para un promedio de 12,9 reportes por ET.
Municipios como Pereira, Guatica, Mistratd y Dosquebradas reportaron mas de 15 eventos,
82 entre estos cuatro en nivel critico (27, 23, 17 y 15 respectivamente). Los municipios de
Santuario (14), Marsella (13), Pueblo Rico (13), Quinchia (12), Santa Rosa de Cabal (11)
y Belén de Umbria (10) superaron los 10 reportes cada uno, con un total de 73 reportes
entre estos seis municipios. Apia, La Celia y Balboa reportaron 25 deslizamientos mas
entre los tres municipios (9, 9y 7 en su orden).
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Figs. 23. y 24. Andlisis de la frecuencia del nimero de reportes de eventos de inundaciones y
deslizamientos para cada municipio del departamento de Risaralda
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3.1.6.2. Nivel de prioridad 2: De la misma forma, Para los seis departamentos
definidos como de riesgo combinado muy alto (valor 4), Antioquia, Cauca, Cundinamarca,
Norte de Santander, Tolima y Valle del Cauca, se analizaron igualmente las frecuencias de
los reportes de los dos fendmenos de amenaza, inundaciones y deslizamientos.

En el caso de los departamentos de Antioquia y Valle del Cauca se analizaron
graficamente las frecuencias de los fendmenos de inundacion y deslizamiento con el objeto
de ilustrar a manera de ejemplo el procedimiento para los otros departamentos.

En el departamento de Antioquia, 103 municipios reportaron un total de 316
inundaciones en estos periodos analizados, para un promedio de 3,1 reportes por municipio.
Los municipios metropolitanos de Medellin y Bello reportaron 29 eventos de inundacion
14 y 15 respectivamente, mientras que Caucasia, Nechi y Vigia del Fuerte reportaron 36
eventos, 14, 12 y 10 en su orden. Otros muncipios con afectaciones a considerar han sido
La Pintda, Venecia, Puerto Berrio, Chigorodo, Puerto Triunfo, Salgar, Murind6, Yondo,
Zaragoza, Puerto Nare y Rionegro. Por su parte, en Antioquia se han registrado en los
analisis 149 reportes de deslizamientos en un total de 57 muncipios, para un promedio de
2,6 reportes por municipio. Medellin y Caldas concentran 44 de estos reportes en 33 y 11
eventos respectivamente.
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Figs. 25. y 26. Andlisis de la frecuencia del nimero de reportes de eventos de inundaciones y
deslizamientos para cada municipio del departamento de Antioquia
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En el departamento de Valle del Cauca se presentaron 397 reportes en sus 42
municipios, con un promedio de 9,4 reportes por municipio. Se destacan grandes ciudades
y centros urbanos del departamento, Cali con 21 reportes, Bugalagrande con 19 reportes,
Jamundi con 18 reportes, Palmira y Tulud con 16 reportes cada una, Buenaventura y
Cartago con 15 reportes cada una, Andalucia, Bolivar y Guacari con 14 reportes cada una,
Trujillo y Florida con 13 reportes cada una, Roldanillo y Candelaria con 12 reportes cada
una, Yotoco y Ginebra con 11 reportes cada una, asi como Riofrio con 10 reportes.

Figs. 27.y 28. Analisis de la frecuencia del nimero de reportes de eventos de inundaciones y
deslizamientos para cada municipio del departamento de Valle del Cauca
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Los deslizamientos en el departamento del Valle del Cauca, 97 en total, se
registraron en 31 municipios, lo que indica un promedio de 3,1 reportes por municipio. Los
municipios con mayor nimero de eventos reportados son Cali con 12 reportes, El Aguila
con 8 reportes, Dagua con 7 reportes y Ginebra con 6 reportes.

3.1.6.3. Nivel de prioridad 3: Finalmente, Para los siete departamentos definidos
como de riesgo combinado alto (valor 3), Bolivar, Boyacd, Cesar, Cérdoba, Magdalena,
Santander y Sucre, se analizaron las frecuencias de los reportes de los dos fendmenos de
amenaza, inundaciones y deslizamientos. En el caso de los departamentos de Bolivar y
Cesar se analizaron graficamente las frecuencias de los fendmenos de inundacion y
deslizamiento con el objeto de ilustrar a manera de ejemplo el procedimiento para los otros
departamentos.

En el departamento de Bolivar se registraron 330 eventos de inundacion en 46
Entidades Territoriales para los cuatro periodos de analisis, para un promedio de 7,2
reportes por municipio. Se destacan el Distrito de Cartagena de Indias con 15 reportes, asi
como los municipios de Morales con 14 reportes, Regidor con 12 reportes, San Juan
Nepomuceno y San Pablo con 11 reportes cada uno, y Achi y Cordoba con 10 reportes cada
uno. De su parte, los deslizamientos, 22 en total, se registraron en 3 ETs con un promedio
de 7,3 que es fuertemente alterado por los 19 eventos del Distrito de Cartagena.

Figs. 29. y 30. Andlisis de la frecuencia del nimero de reportes de eventos de inundaciones y
deslizamientos para cada municipio del departamento de Bolivar
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En el departamento de Cesar se registraron 227 eventos de inundacion en estos
cuatro periodos de andlisis en los 25 municipios, para un promedio de 9,1 reportes por
municipio. Valledupar con 21 reportes ha sido el municipio con mayor frecuencia de
eventos de inundacién, seguido de Tamalameque con 19 reportes, La Gloria con 17
reportes, Gamarra con 16 reportes, Curumani con 14 reportes, Astrea con 12 reportes,
Chimichagua con 11 reportes y Aguachica con 10 reportes. Los deslizamientos en el
departamento de Cesar se registraron en 13 ocasiones en 8 municipios para un promedio
de 1,6 reportes por municipio.

Figs. 31. y 32. Andlisis de la frecuencia del nimero de reportes de eventos de inundaciones y
deslizamientos para cada municipio del departamento de Cesar
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Tabla 8. Sintesis de promedios de frecuencia por departamento
Inundaciones Deslizamientos
Departamento |# Reportes [# Municipios |Promedio|# Reportes |# Municipios |Promedio
Atlantico 147 23 6,4 27 5 54
Caldas 67 23 29 120 26 4,6
Huila 183 36 51 191 36 53
Narifio 201 60 3,3 351 57 6,15
Quindio 69 12 58 102 12 8,5
Risaralda 92 13 71 181 14 12,9
Antioquia 316 103 31 149 57 2,6
Valle del Cauca 397 42 94 97 31 31
Bolivar 330 46 7,2 22 3 7,3
Cesar 227 25 91 13 8 1,6
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Se destacan los departamentos de Risaralda en deslizamientos con un promedio por
municipio de casi 13 unidades porcentuales, muy alto respecto del resto de departamentos,
asi como los departamentos de Valle del Cauca, Cesar, Bolivar y Risaralda nuevamente,
con promedios de inundacion por municipio superiores a las 7 unidades porcentuales. Valle
del Cauca, Bolivar y Antioquia exhibieron frecuencias superiores a los 300 reportes de
eventos de inundacion, mientras sélo Narifio presenté frecuencias superiores a los 300
reportes de eventos de deslizamiento.

3.1.7. Andlisis complementario de Torrenciales: El analisis complementario de
torrenciales (1,6%) indicé que en el departamento de Antioquia se presentaron 11 casos,
uno para los municipios de Ciudad Bolivar, Dabeiba, Guadalupe, Itagui, Sonsén y Urrao y
dos para Necocli y Taraza. En el departamento de Huila se encontraron igualmente 11
registros, 4 en el municipio de Baraya, 2 en Campoalegre y uno para Colombia, Iquira,
Rivera, Tello y Timana respectivamente. En el departamento de Santander se presentaron
11 reportes, 4 de estos en el municipio de Rionegro, 2 en La Paz, y los 5 restantes en
California, El Playdn, Matanza, Mogotes y San Vicente de Chucuri. En el departamento de
Boyaca se encontraron 10 registros individuales para los municipios de Bricefio, Chinavita,
Coper, Guacamayas, La Capilla, Muzo, Pauna, Paz de Rio, Tibana y Turmequé.

Fig. 33. Mapa de torrenciales conforme a las Gltimas cuatro fases de La Nifia

DEPARTAMENTO # EVENTOS
FRECUENCIA DEL REPORTE DE EVENTOS DE DESASTRE POR TORRENCIALES
EN LOS 4 PERIODOS RECIENTES DEFINIDOS PARA EL FENOMENO DE LA NINA ANTIOQUIA 11

~ O HUILA 11

/§ FRECUENCIA HISTORICA

) il REPORTES DE EVENTOS SANTANDER 11

TORRENCIALES
Y RESCAIA BOYACA

DEPARTAMENTAL VALLE DEL CAUCA
fommen® |NORTE DE SANTANDER

¥ CESAR

S R CAUCA

B ""T;“?."-»— P “) CORDOBA

. TOLIMA

NARINO
CUNDINAMARCA
CALDAS

CHOCO
QUINDIO
CAQUETA
BOLIVAR
CASANARE

LA GUAJIRA
PUTUMAYO
RISARALDA

=
o

RPlIP|IP|IPIPINWO|WWw]d|lOO|O|OO|O [N |00 ]|©O

47



En el departamento de Valle del Cauca se encontraron 9 registros de eventos de
“avalancha” o torrenciales, 2 de estos en el municipio de Cartago, los restantes en los
municipios de Buenaventura, Bugalagrande, El Cerrito, Ginebra, Sevilla, Tuluad y Zarzal.
En el departamento de Norte de Santander se hallaron 8 reportes, 2 de estos en el municipio
de Teorama y los 6 restantes en los municipios de Convencion, Cucutilla, El Tarra,
Pamplona, Puerto Santander y Sardinata. En el departamento de Cesar se registraron 7
eventos, 3 de ellos en Agustin Codazzi, los demas en Aguachica, El Copey, La Gloria y
Tamalameque. Para el departamento de Cauca se identificaron 6 reportes, 2 de ellos en el
municipio deToribio y los 4 restantes en los municipios de Corinto, Inz4, La Vega y Santa
Rosa.

En el departamento de Cordoba se identificaron 6 reportes mas, 4 de estos en Puerto
Libertador, uno en Montelibano y el otro en San José de Uré. En el departamento de Tolima
se identificaron también 6 eventos, 2 de estos en el municipio de Rovira y los demas en los
municipios de Chaparral, Ortega, San Antonio y Villahermosa. En el departamento de
Narifio se encontraron 5 registros para los muncipios de Funes, Mallama, San Juan de
Pasto, San Bernardo y Tangua. En el departamento de Cundinamarca se registraron 4
eventos en los municipios de Machet4, Subachoque, Ubala y Utica. En Caldas se
encontraron 3 reportes, dos de ellos en Manizales y el otro en Pensilvania. En el
departamento de Chocé se registraron igualmente 3 reportes, uno en Bagadd y 2 en El
Carmen de Atrato. En el departamento de Quindio se encontraron 3 registros en los
municipios de Calarcd, Filandia y Génova. En Caqueta se encontraron 2 reportes, uno en
Florencia y otro en La Montafiita.

Tabla 9. Municipios con mayor reporte de torrenciales en los periodos analizados

Municipio Departamento | # Torrenciales
Baraya Huila 4
Rionegro Santander 4
Puerto Libertador | Cordoba 4
Agustin Codazzi | Cesar 3

En el departamento de La Guajira se registrd 1 evento en el municipio de EI Molino.
En el departamento de Bolivar se presentd igualmente un solo reporte en el municipio de
Simiti. En el departamento de Casanare se presento un reporte en el municipio de Yopal.
En el departamento de Putumayo se registrd un evento en el municipio de Valle del
Guamuez (La Hormiga). Finalmente, en el departamento de Risaralda se registrd un evento
en el municipio de Santa Rosa de Cabal.
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A este punto, los resultados de este primer objetivo de trabajo de grado de maestria
en modalidad de profundizacion en Gestion Ambiental Territorial se aproximaron a la
instrumentalizacion dado su valor agregado como herramienta para la toma de decisiones
institucionales, académicas, de gobierno, de cooperacién, relacionadas con la gestion del
riesgo de los desastres asociados a la variabilidad climatica y a su manifestacion en fase
extrema del Fendmeno de La Nifia en territorio colombiano y en los departamentos en los
que debe centrarse la gestion del riesgo de desastres, la gestion del desarrollo, la
sostenibilidad socio-ecologica.

En este miso orden de ideas, este proceso académico resalta la salvedad de estar
usando bases de datos aproximadas a la realidad. Con esto se hace referencia a la posible
omision de reportes de eventos amenazantes afines a este analisis por parte de los sistemas
de administracion y gobierno de las Entidades Territoriales en todos los niveles, desde el
local hasta el nacional. En otras palabras, es probable que existiesen fendmenos de amenaza
asociados a la fase extrema de variabilidad climatica del fendmeno La Nifia como
inundaciones, torrenciales, deslizamientos, etc., que no fueron reportados a las bases de
datos de las instituciones y organizaciones encargadas de su sistematizacion en estos cuatro
periodos de analisis, esto debido a los factores previamente mencionados relacionados con
posibles fallas en los ingresos de la informacion al sistema debidos quizéas a dificultades en
las conexiones a las redes informaticas, o bien a procedimientos laxos administrativos y de
control para garantizar que los funcionarios asignados para estas labores cumplieran con
sus cometidos y sus metas, y por qué no, a la no idoneidad de los funcionarios que debieron
realizar los reportes, entre otras causas.
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3.2. Evaluacion del riesgo de inundaciones a escala municipal

Fig. 34. Diagrama de seleccion de intervalos para la magnitud de las areas de inundacién
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3.2.1. Estimacion de las areas de inundacion para cada municipio: Se
determinaron, conforme al desarrollo espacial coordinado por los técnicos del IDEAM y
consultado para este trabajo de grado en el SNGRD, (2016), areas para cada municipio
mediante el vector de anélisis espacial para el evento méximo ocurrido en 06-06-2011.

En total fueron 854 municipios correlacionados geogréaficamente, 722 de éstos
fueron coincidentes en al menos un reporte en los cuatro periodos filtrados para el analisis,
los 132 restantes no se encontraban en las bases de datos historicas por inundacién para los

ultimos cuatro periodos La Nifia significativos.

Los 722 municipios fueron delimitados a las zonas con mayor calidad en la
informacidén vectorial hacia la zona andina y se omitieron las zonas orientales y sur
orientales por evidencia de interrupciones irregulares en las geometrias poligonares de las
areas afectadas por inundacién, ademas de esto se busco priorizar los departamentos con
mayores niveles de amenaza y riesgo definidos en la primera parte.

Figs. 35. y 36. Mapas de municipios inundados y depuracion de las bases de datos

. AMENAZA DE INUNDACION C AMENAZA DE INUNDACION
o it AREA AFECTADA 06-06-2011 A I AREA AFECTADA 06-06-2011
. / i X
= AN ~ (el S
/ S gl i e N e
[P et { jri L s
i / 7 T /
Iy ] ) ]
/ /
[\/ \_)ﬁfun/ ( /
f : FETARN
& ‘Poesml NDER :2705 s»d}mm
i N L
3 ~ e,
ANlANbﬁ:) o A L " SANTANDER f\/ ARAUCA 2
B Ny Ny
nova 5 (,f/ § . 'C' AT m“d/j CASANARE 2
: 4 ?nmmmu 5,54 / { 2 ﬁ“’b Cinomanarea 74 {
4 A wckaoa i s iR 1 vicnaoa \
7 ? 3 | j "‘[}V »\,30 vg’L\j\m 3
sch A'O'“M L v \ TOUMA A
g \ }umncm’m g \\
/wu mera i L e T mera e \
| j /! /\\\,L« { ¥ ) I i
/,WL Bm.“ ﬂ\ “«.n“w = GuaNA =N P / ™y R oo > GuaiNA \
‘g \os cavea ,m/’ / —\;:> ‘_,}1’ \ C J\CAUCAM £ ¢ <\‘4 AN
N N e e (NP ot e N e
AN X 2 N a j
e 4 L L \L) ,;"‘—\ /} :}& = \\ /(l L.L-. \ ‘ w\{ E
1 PUTUMAYO CAQUETA VAUPES . "7 4 rurumavo CAQUETA VAUPES A
\{,J T AR \‘1‘ 7 {
\/\\ «.. b "“g\, L e~ S |
e Y e TN 1 N
. Z 52
AMENAZA HISORICA '“-\ & "“:\ \H W"%
i 04 L AMAZONAS f i AMAZONAS f
AREA INUNDADA 06-06-2011 - i "/ AMENAZA HISORICA - J/
| Limite Departamental et ol ‘A«—,\v} / AREA INUNDADA 06-046-2011 St ““‘\mm‘ /
/| ; 7
Municipios //' / | Limite Departamental / /
. 74
I 722 Areas Municipales con frecuencia A Municipios »A,\/
- 132 Areas Municipales sin frecuencia IDEAM' zaf:GOTu;xlaé\:u%;?s. - 560 Areas Municipales IDEAH zmswlee()r:ur‘\iz‘;nzg;?s

De esta manera, los departamentos en los que se centrd el andlisis por la alta
concentracion de areas inundadas y registros fueron Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cauca,
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Cesar, Chocd, Cérdoba, Cundinamarca, Huila, Magdalena, Norte de Santander, Santander,
Sucre, Tolima y Valle del Cauca, logrando acotar a 560 municipios la cifra de afectados.
De éstos, 387 (69,1%) estiman su area de inundacion inferior al 5% del total municipal y
concentran el 76,9% de los reportes (4835).

Por otro lado, 47 municipios (8,4%) se encuentran con un porcentaje de inundacion
entre el 5% y el 10%, concentrando un 5,27% de los registros (331). Asi mismo, otros 38
municipios (6,8%) evidencian un porcentaje de inundacion entre el 10% y el 20%
concentrando un 5,31% de los reportes (334). Finalmente, los 88 municipios restantes
(15,7%) presentan areas superiores al 20% y concentran el 12,5% de los registros (786).

Tabla 10. Rangos de porcentajes de inundacién para el total de municipios

% Area Inundacion <al 5% 5,01% al 10% |10,01% al 20%| > al 20,01%
% Registros 76,92 5,27 5,31 12,50
Registros 6286 4835 331 334 786
Municipios* 560 387 47 38 88
% Municipios 69,11 8,39 6,79 15,71

*Jurisdiccion Hatillo de Loba corregido, eran 561 en el SIG

Fig. 37. Diagrama de interpretacién de criterios de priorizacion en la co-variable Magnitud
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Fig. 38. Mapa de rangos de porcentajes de inundacion
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Fig. 39. Analisis de los rangos de distribucion por intervalos de porcentaje
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Por su parte, los 132 municipios sin registro de frecuencia histérica presentaron en
un 95,5% areas inferiores al 5%. Solo cuatro (4) municipios presentaron areas entre el 5%
y el 10%, siendo estos Carolina (Ant.), Florencia (Cau.), Guatavita (Cun.) y Tota (Boy.).
Dos (2) municipios se identificaron con areas entre el 10 y el 20%, siendo éstos Cuitiva
(Boy.) y Paratebueno (Cun.). Finalmente, San Antero (Cor) hacia el delta del Sind registr6

un area superior al 20% de inundacion municipal.

3.2.2. Analisis conjunto de las variables del factor amenaza: Se analizaron los
rangos o intervalos del 5% al 10%, del 10% al 20% y mayores al 20%, por tanto, se
consideraron 173 municipios de los 560 (el 30,9%), para determinar la cantidad de veces
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que reporto cada uno de ellos inundaciones en los ultimos 4 periodos del fendmeno en fase
extrema de variabilidad climatica La Nifa.

3.2.2.1. Frecuencia municipal: Barranquilla (Atl.) fue la entidad territorial mas
reportada con 33 eventos, seguida de Tamalameque (Ces.) con 20 eventos, Quibdd (Cho.)
con 19 eventos, La Gloria (Ces.) con 18 eventos, Gamarra (Ces.) y Riosucio (Cho.) ambos
con 17 eventos, Cucuta (Nor), Cartagena (Bol.), Plato (Mag), Puerto Wilches (San.),
Barrancabermeja (San.), Buenaventura (Val) y San Benito Abad (Suc.) con 16 eventos cada
una, al igual que Morales (Bol.), Lorica (Cér.), Caucasia (Ant.), Puerto Salgar (Cun.) y El
Banco (Mag.) con 15 eventos cada una, y Monteria (Cor.), Chia (Cun), Rionegro (San.) y

Ayapel (Cor.) con 14 eventos cada una.

Tabla 11. Rango 1. Frecuencia mayor a 10

Tabla 13. Rango 3. Frecuencia mayor a 10

DEPARTAMENTO [MUNICIPIO FRQ. DEPARTAMENTO |MUNICIPIO FRQ.
CHOCO QUIBDO 19 CESAR TAMALAMEQUE 20
VALLE DEL CAUCA |BUENAVENTURA 16 CESAR GAMARRA 17
CUNDINAMARCA |CHIA 14 CHOCO RIOSUCIO 17
SANTANDER RIONEGRO 14 BOLIVAR CARTAGENA DE INDIAS 16
CESAR AGUACHICA 1 MAGDALENA _ |PLATO 16
ANTIOQUIA LA PINTADA 10 SANTANDER PUERTO WILCHES 16
ATLANTICO SABANALARGA 10 SANTANDER BARRANCABERMEJA 16
BOLIVAR MONTECRISTO 10 SUCBE SAN BENITO ABAD 16
CESAR BOSCONIA 10 BC,)LNAR MORALES 15
p CORDOBA LORICA 15
CORDOBA BUENAVISTA 10
MAGDALENA EL BANCO 15
SANTANDER SABANA DE TORRES 10 ,
CORDOBA AYAPEL 14
. ANTIOQUIA NECHI 13
Tabla 12. Rango 2. Frecuencia mayor a 10 - Q
BOLIVAR REGIDOR 13
DEPARTAMENTO MUNICIPIO FRQ. CESAR CHIMICHAGUA 12
ATLANTICO BARRANQUILLA 3 SUCRE SUCRE 12
CESAR LA GLORIA 18 SUCRE MAJAGUAL 12
NORTE DE SANTANDER [CUCUTA 16 SUCRE GUARANDA 12
ANTIOQUIA CAUCASIA 15 ATLANTICO SOLEDAD 11
CUNDINAMARCA PUERTO SALGAR 15 ATLANTICO MALAMBO 1
CORDOBA MONTERIA 14 ATLANTICO REPELON 1
cHOco MEDIO BAUDO 13 BOLIVAR ACHI 11
BOLIVAR SAN PABLO 12 EOLIVAR CORDOBA m
ANTIOQUIA VIGIA DEL FUERTE 11 SUCRE CAIMITO m
CHOCO BOJAYA 11 - -
CHOCO EL LITORAL DEL SAN JUAN 11 ATLANT'CO MANATI _ 10
BOLIVAR MAHATES 10 BOLIVAR MAGANGUE 10
CESAR SAN MARTIN 10 BOLIVAR SAN JACINTO DEL CAUCA 10
CHOCO NOVITA 10 SUCRE SAN MARCOS 10
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3.2.2.2. Jerarquizacion: Se factoraron los porcentajes de area de inundacion de cada uno
de los 173 municipios con la frecuencia de los eventos reportados para cada municipio con
el objeto de identificar el mayor grado de amenaza definible en este analisis y asi focalizar
la valoracion del riesgo en un nimero critico de municipios. De esta manera, se realiz6 una
seleccidn jerarquica de 27 Entidades Territoriales del orden municipal.

2 Municipios en Rango 1: Buenaventura (Val), Quibdo (Cho)

6 Municipios en Rango 2: Barranquilla (Atl), Cacuta (Nor), Caucasia (Ant), La Gloria
(Ces), Monteria (Cér) y Puerto Salgar (Cun.).

19 municipios en Rango 3: Regidor (Bol), San Benito Abad (Suc), Sucre (Suc), ElI Banco
(Mag), Pinillos (Bol), Mompoés (Bol), Puerto Wilches (San), Tamalameque (Ces),
Sitionuevo (Mag), El Pefién (Bol), San Fernando (Bol), Margarita (Bol), Achi (Bol),
Ayapel (Cor), Hatillo de Loba (B6l), Magangué (Bol), Majagual (Suc), Talaigua Nuevo
(Bol) y Soplaviento (Bol).

Tabla 14. Entidades Territoriales Rango 1.

MAGNITUD %

MUNICIPIO DEPARTAMENTO F [ iNUnDacion| M- [ AIFN
BUENAVENTURA VALLE DEL CAUCA 16 9 2 0,32
QUIBDO CHOCO 19 2| 0,38

Tabla 15. Entidades Territoriales Rango 2.
MAGNITUD %

MUNICIPIO DEPARTAMENTO F [\NUNDACION| M | AIFN
BARRANQUILLA ATLANTICO 33 14 2| 0,66
CAUCASIA ANTIOQUIA 15 18 2 0,30
CcUCUTA NORTE DE SANTANDER 16 17 2 0,32
LA GLORIA CESAR 18 13 2 0,36
MONTERIA CORDOBA 14 13 2 0,28
PUERTO SALGAR CUNDINAMARCA 15 12 2 0,30
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Tabla 16. Entidades Territoriales Rango 3.

[0)

MUNICIPIO DEPARTAMENTO F ':"@?\Ig;g%ﬁ AIFN
ACHI BOLIVAR 11 69 4 0,44
AYAPEL CORDOBA 14 53 3] 0,42
EL BANCO MAGDALENA 15 61 4/ 0,60
EL PENON BOLIVAR 91 5/ 0,45
HATILLO DE LOBA  |BOLIVAR 9 80 4 0,36
MAGANGUE BOLIVAR 10 71 4 0,40
MAJAGUAL SUCRE 12 59 3] 0,36
MARGARITA BOLIVAR 100 51 0,40
MOMPOS BOLIVAR 9 100 51 0,45
PINILLOS BOLIVAR 9 100 5/ 0,45
PUERTO WILCHES  [SANTANDER 16 56 3] 0,48
REGIDOR BOLIVAR 13 91 51 0,65
SAN BENITO ABAD [SUCRE 16 71 4 0,64
SAN FERNANDO BOLIVAR 8 100 51 0,40
SITIONUEVO MAGDALENA 92 5 0,45
SOPLAVIENTO BOLIVAR 8 76 4 0,32
SUCRE SUCRE 12 83 5/ 0,60
TALAIGUA NUEVO  [BOLIVAR 7 9 51 0,35
TAMALAMEQUE CESAR 20 44 3 0,60

Tabla 17. Ranking de amenazas para los 10 municipios mas afectados

MUNICIPIO DEPARTAMENTO AIFN
BARRANQUILLA ATLANTICO 0,66
REGIDOR BOLIVAR 0,65
SAN BENITO ABAD |SUCRE 0,64
EL BANCO MAGDALENA 0,60
SUCRE SUCRE 0,60
TAMALAMEQUE CESAR 0,60
PUERTO WILCHES  |SANTANDER 0,48
EL PENON BOLIVAR 0,45
MOMPOS BOLIVAR 0,45
PINILLOS BOLIVAR 0,45
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Fig. 40. 27 Entidades Territoriales con area de inundacion, rango de clasificacion y frecuencias
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3.2.3. Estimacion del riesgo de desastres por inundaciones asociadas al
fendmeno La Nifia: La configuracion del riesgo surge en la confluencia de los factores de
amenaza y vulnerabilidad. Variables de frecuencia de eventos y magnitud en dimensiones
de area han sido estimadas para el factor amenaza. La Vulnerabilidad, por su parte, ha
requerido dimensionar y comprender el significado de la exposicion y de la sensibilidad o
susceptibilidad desde un lado directamente proporcional al riesgo, y el significado de la
capacidad de respuesta y readaptacion tanto financiera como institucional, en concepto
personal, desde un lado inversamente proporcional al riesgo.

3.2.3.1. Susceptibilidad: Los municipios con mayor sensibilidad a las variables
hidroclimaticas han sido Ayapel, Buenaventura, Puerto Wilches, Monteria, Caucasia,
Majagual, Margarita, San Benito Abad, Quibdé y Cucuta. (CLIMATE DATA, 2016).

Tabla 18. Susceptibilidad hidroclimatica con variables de libre acceso en la web

RED .
) AREARI0S
MUNICIPIO | DEPARTAMENTO | MANUAL Y e X U SUs
(mmafio) Km K
SOPLAVIENTO |
BUENAVENTURA  [VALLE DEL CAUCA 7328 820 4 151
- - HATILLO DE LOBA 1
QUIBDO CHOCO 1328 1055 13 144
- BARRANQUILLA B
AYAPEL CORDOBA 2351 786 6 1,08 »
ELPENON H
PUERTOWILCHES ~ [SANTANDER 2810 416 10 090
- - REGIDOR W
MONTERIA CORDOBA 1225 956 2 087 —
MAJAGUAL SUCRE 2685 31 1 07T o nsunnuevo -
CAUCASIA ANTIOQUIA 2500 n 17 0,76 MARGARITA
SAN BENITO ABAD |SUCRE 1657 548 1 0.74 MOMPOS
CUCUTA NORTE DE SANTANDER 806 893 1 0,62 ELBANCO
SUCRE SUCRE 2500 28 1 059 LAGLORI
ACHI BOLIVAR 783 25 2 058 TamALAMEQUE
MAGANGUE BOLIVAR 1439 29 30 0,39 STIONUEVO
PINILLOS BOLIVAR 1820 10 23 0,32 PUERTOSALGAR
PUERTOSALGAR  |CUNDINAMARCA 2067 143 16 0,30 PINILLOS ~
SITIONUEVO MAGDALENA 906 bl 19 021 MAGANGUE -
TAMALAMEQUE  [CESAR 1993 100 9 0,20 ACHT ——
LA GLORIA CESAR 648 303 1 0,20 SUCRE
EL BANCO MAGDALENA 1650 8 18 015 CUCUTA - ———
MOMPOS BOLIVAR 1568 88 13 0]]_5 SAN BENITO ABAD I
MARGARITA BOLIVAR 1568 58 4 0,09 B
TALAIGUANUEVO  [BOLIVAR 1546 1 g 0,08 MAJAGUAL -
SANFERNANDO  [BOLIVAR 1146 65 2 0,08 MONTERIA - ——
. |
REGIDOR BOLIVAR 1559 3 o (007 PUERTOWICHES
EL PEON BOLIVAR 1 i 005 e
- |
BARRANQUILLA  |ATLANTICO 821 1) 8 0,04 auem
P BUENAVENTURA
HATILLODELOBA  [BOLIVAR 261 3 1 0,02
SOPLAVIENTO BOLiVAR 1784 9 1 0]004 000 020 040 060 08 100 120 140 160
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Tabla 19. Unidades de las co-variables para la estimacion de la variable susceptibilidad

Unidades de Susceptibilidad

Co-variable | Unidades de medida | Representacion Fuente
Precipitacion  |milimetros/afio mm/afio  |promedio historico IDEAM
Red hidrica Kilometros Km Cartografia Base nacional SIGOT 2010
Rios principales |Kilometros cuadrados Km’ Cartografia Base nacional SIGOT 2010

3.2.3.2. Exposicion social: Los municipios con mayor exposicion conforme a las
variables socio-espaciales son en su orden Magangué, Monteria, EI Banco, Buenaventura,
Ayapel, Mompds, San Benito Abad, Sucre, Caucasia, Cucuta, Majagual, Puerto Wilches,
Achi, La Gloria, Talaigua Nuevo, Margarita, Soplaviento y Puerto Salgar.

Tabla 20. Unidades de las co-variables para la estimacion de la variable exposicién

Unidades de Exposicion

Co-variable | Unidades de medida | Representacion Fuente
% Area
inundacion
urbana Porcentual % Superposicion IDEAM 2011 - IGAC 2010
Poblacion
urbana afectada |# de habitantes Hab. DANE 2010
% Area
inundacion rural |Porcentual % Superposicion IDEAM 2011 - IGAC 2010
Poblacion rural
afectada # de habitantes Hab. DANE 2010
Longitud de vias
Vias afectadas  |afectadas Kilometros Km Superposicion IDEAM 2011 - IGAC 2010
Promedio de afectados
Promedio de  |con base en la
afectados frecuencia Hab. SNGRD 2015
Total de personas
afectadas en el
Total afectados |muncipio Hab. SNGRD 2015
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Fig. 41. Susceptibilidad hidroclimatica en las 27 Entidades Territoriales
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Tabla 21. Exposicion por Entidades Territoriales

9%INUND | POSPOB. |%INUND | POSPOB. | KMVIAS PROM.

MUNICEIY RURAL |RURINUND.| URBANA |URB.INUND.| INUNDADAS |*CP| AFECTADOS | pepe | BXP EXP
MAGANGUE 72 21320 56,0, 48154 108 33 g une 157 QUBDO
MONTERIA 135 13632 122 42376 7 18 B4 2589 157|  TAMALAMEQUE
EL BANCO 620 12510 856 30275, 64| 18 131009 8135 157 ELPERON
BUENAVENTURA 89 3021 141 52512 ) 5 sl 19 1,56 REGIDOR
AYAPEL 533 13167 944 24993 58 s | 156 HATILODELOBA
MOMPOS %9 w1 e 083 o5 1gle| 1380|156  DARRANQUILLA
SAN BENITO ABAD 14 14379 957 5084 a9 1 81905| 5119| 1,56 STIONUEVO

SAN FERNANDO
SUCRE 83,2 12155 913 7104 42l 8 120844 1037|155 SNLLOS
CAUCASIA 18,2 3643 188 17365 %l 7 0860|335 1,55
- PUERTO SALGAR
CUCUTA 184 4065 26 16511, 87| 12 w6 144 154
SOPLAVIENTO
MAJAGUAL 59,3 13293 711 7701 1| 5 45017| 3151|154 VARGARITA
PUERTO WILCHES 56,2 8236 506 8529 63 8 a5 154 1, aGuanuEvo
ACHI 69,2 13111 971 3988 B 6 182 ero] 151 LA GLORIA
LA GLORIA 132 883 100,0 6248 6 1 a5 39 151 ACHI
TALAIGUA NUEVO 96,2 5774 767 4104 8 7 28820 47| 151 puerTO wichEs
MARGARITA 1000 8133 99,1 1728 5| 10 40313)  5039] 1,50 MAJAGUAL
SOPLAVIENTO 710 147 1000 8250 1 1 20s3| 2567|149 cucuTA
PUERTO SALGAR 125 576 188 2639 1l 2 1348 e 147 CAUCASIA
PINILLOS 98 20197 839 2051 7B 12 goroo| 6744l 1,45 SUCRE
SAN FERNANDO 99 10810 1000 2935 W 6 28030 3616| 1,43| SANBENITOABAD
SITIONUEVO 02 14879 a7 5861 ol 4 659 60| 142 MOMPOS
BARRANQUILLA 190 207 41 w7 5 3 segs1 173 1,22 AYAPEL
HATILLO DE LOBA 799 65| 966 234 ul 3 0| sy 15| EVEMAVENTURA
EL BANCO
REGIDOR 907 5501 1000 4421 6 1 28960  2208| 0,39 )

. MONTERIA
EL PENON 915 5120 458 1782 4 4 o0 2839 0,32 MAGANGUE
TAMALAMEQUE 439 3637 125 699 L 51819| 2591 0,22
QUIBDO 74 571 06 675 K g6y 461 0,05 000 050 100 150 2,00
*Pinillos: Sin datos, Promedio obtenido Triagulando Achi, Mompds y Morales
Total Pob 243954 |Total Pob 379518
% pobinund % pobinund
rural 50,4|urb 12,4

Fuentes: IGAC, IDEAM, DANE, UNGRD.

Adicionalmente, se analizaron los totales de poblacion municipales con fuente
(DANE, 2015) y sus relaciones de proporcionalidad con los datos de poblacion urbana.
Barranquilla supera un millon de habitantes en su suelo urbano y cerca de dos millones en
sus conurbaciones y area metropolitana con un contundente 97,7% urbano, la cuarta ciudad
del pais. Los municipios de Cucuta, Monteria y Buenaventura desarrollan ciudades
intermedias de 400 mil a 650 mil habitantes que concentran entre el 77% y el 97% de la
poblacion urbana. Magangué, Quibdd y Caucasia son Municipios con ciudades de
poblaciones superiores a cien mil habitantes que concentran entre el 68% y el 93% de la
poblacién urbana. Todos los anteriores se clasifican por el art. 9° de la ley 388 de 1997
como municipios con POT como instrumento de planificacién y ordenamiento territorial.
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Fig. 42. Exposicion en las 27 Entidades Territoriales
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Los municipios de ElI Banco, Ayapel, Mompds, Majagual, Sitionuevo y Puerto
Wilches tienen poblaciones entre 30 mil y 55 mil habitantes concentrando en sus suelos
urbanos entre el 33% y el 64% de la poblacion; en este caso conforme a la ley, su
instrumento de planificacion y ordenamiento territorial es el PBOT.

Tabla 22. Poblacion por Entidad Territorial y porcentajes urbano y rural

% % ,
MUNICIPIO POBLACION |POBLACION | POBLACION POBLACION
URB RUR
BARRANQUILLA 1223967 99,7 03|  SOPLAVIENTO
cUCUTA 656414 97 3 EL PERON
MONTERIA 447716 77 23 MARGARITA
BUENAVENTURA 407539 92 8 REGIDOR
MAGANGUE 123833 69 31| TALAIGUANUEVO
QUIBDO 115907 93 7| HATILLO DE LOBA
CAUCASIA 112168 82 18 LA GLORIA
EL BANCO 55530 64 36|  SAN FERNANDO
AYAPEL 51164 52 48|  TAMALAMEQUE
MOMPOS 44124 58 42|  PUERTOSALGAR
MAJAGUAL 33258 33 67 SUCRE
SITIONUEVO 31706 49 51 ACHI
PUERTO WILCHES 31511 53 47 PINILLOS
SAN BENITO ABAD 25442 21 79| san BENITO ABAD
PINILLOS 24923 11 89| PUERTO WILCHES
ACHI 23051 18 82 STIONUEVO
SUCRE 22386 35 65 MAJAGUAL
PUERTO SALGAR 18688 75 25 MOMPOS
TAMALAMEQUE 13862 40 60 AYAPEL
SAN FERNANDO 13753 21 79 ELBANCO
LA GLORIA 12938 48 52 CAUCASIA
HATILLO DE LOBA 11971 29 71 QUBDO
TALAIGUA NUEVO 11350 47 53 MAGANGUE
REGIDOR 10489 42 58] auEnavENTURA
MARGARITA 9876 18 82 MONTERIA
EL PERION 9484 41 59 CUCUTA
SOPLAVIENTO 8441 98 2| ammanauiia

Total Poblacién 3551491 0 500000 1000000 1500000

Los municipios de San Benito Abad, Pinillos, Achi y Sucre albergan poblaciones
entre 20 mil y 25 mil habitantes que concentran entre un 11% y un 35% de dichas
poblaciones en suelo urbano. Los municipios de Puerto Salgar, Tamalameque, San
Fernando, La Gloria, Hatillo de Loba, Talaigua Nuevo y Regidor registran poblaciones
entre 10 mil y 19 mil habitantes con concentraciones urbanas entre el 21% y el 75%. Los
municipios de Margarita, El Pefién y Soplaviento concentran poblaciones de 8 mil a 10 mil
habitantes con porcentajes urbanos del 18%, 41% y 98% respectivamente. Todos los
anteriores deben orientar su planificacion y ordenamiento territorial a partir de un EOT.
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Fig. 43. Poblacion en las 27 Entidades Territoriales
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3.2.3.3. Capacidad de Respuesta Financiera: Luego de los eventos de
inundaciones, deslizamientos, torrenciales, vendavales y demas fenomenos
hidrometeoroldgicos e hidroclimaticos extremos desatados por el Fendmeno de La Nifia en
los afios 2010, 2011 y hasta el tercer mes del afio 2012, la generacion de Planes de
Desarrollo Municipal/Distrital en la vigencia 2012-2015 vio reflejada una evidente y
urgente necesidad de manejar procesos de recuperacion post-desastre asi como de hacer la
transicion e integrarse con éxito a los requerimientos juridicos expresados en la entonces
naciente ley 1523 de abril de 2012, por lo cual reviste particular interés dicho periodo de
analisis en este proceso y ha sido utilizado para la determinacién de la ecuacion propuesta
de riesgo de desastre.

Los municipios con mayor asignacion presupuestal en declaratoria de emergencias
por parte del Fondo Nacional de Calamidades en la temporada invernal 2010-2011 con
exacerbacion por Fenémeno de La Nifia fueron El Banco, Sucre, Momp6s, Majagual,
Barranquilla, San Benito Abad, Ayapel, Magangué, Quibdd, Pinillos, San Fernando,
Hatillo de Loba, Margarita, El Pefién, Talaigua Nuevo y Soplaviento, con valores entre $
0,10 y 0,41 x 10 pesos colombianos (COP).

Por su parte, los municipios con mayor asignacién de presupuesto para sus Planes
de Desarrollo fueron Barranquilla, Monteria, Clcuta, Buenaventura, Quibdd, Magangue,
Majagual, Momp6s y El Banco con valores entre COP $11,83 y 623,35 x 10%°. En cuanto
a Presupuesto en el contenido programatico de dichos Planes de Desarrollo para Gestion
del Riesgo de Desastres, los municipios con mayores asignaciones fueron Achi,
Barranquilla, Monteria, Buenaventura, Pinillos y San Benito Abad, con valores entre COP
$0,51y 4,22 x 10,

La relacién entre la inversion en proyectos de Gestion del Riesgo de Desastres y la
inversion total del Plan de Desarrollo en la vigencia de andlisis 2012-2015, ha indicado que
los municipios de Achi, Pinillos, San Benito Abad y Puerto Wilches invirtieron entre el
4,3% y el 16,4% de su presupuesto en Gestion del Riesgo de Desastres en el periodo 2012-
2015. Los municipios de Ayapel, Hatillo de Loba, Margarita, Sitionuevo y Puerto Salgar
invirtieron entre el 2% y el 4% de su asignacion presupuestal en GRD. Los municipios de
Tamalameque, Regidor, Sucre, Caucasia, San Fernando, El Pefion y Soplaviento
invirtieron entre el 1% y el 2% en GRD. Los municipios de Mompdés, Buenaventura,
Quibdo y Monteria invirtieron entre el 0,5% y el 1% de su presupuesto en GRD. Por su
parte, Barranquilla, La Gloria, Cucuta, EI Banco, Majagual, Talaigua Nuevo y Magangué
invirtieron entre el 0,08% y el 0,68% de su presupuesto en GRD.
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En el caso de las ciudades grandes e intermedias ha sido evidente una asignacion
presupuestal para la GRD muy baja en funcién de las altas poblaciones urbanas. Asi mismo,
el analisis de capacidad de respuesta econdmica y financiera de los municipios ha dado
como resultado una distribucion acorde a la relacion entre la inversién en gestion del riesgo
de desastres y la inversion total en la planificacion del desarrollo.

Tabla 23. Analisis de variables financieras para la capacidad de respuesta financiera

TOTAL  |PRESUPUESTO )
MUNICIPIO $$’F‘T[§: PRESUPUESTO| PARAGRD EERL;\”CP'SS CRF CRF
PDM $710 $M0
ACHI 0,09 674 1,106 | 0421 cicuTA mm
SAN BENITO ABAD 027 77% 0507 65 0315 MONTERIA .
PINILLOS 018 91 0708 7 0311 BARRANQUILLA memm
MARGARITA o o om]  gx  (205  PUFNAVENTURA
miooEos | sl s o s 0 QUBDO
MAGANGUE
CAUCASIA 007 103 0,014 136 0290
MAJAGUAL
AYAPEL 023 546 0,16 3% 0,287
TALAIGUANUEVO I
SUCRE 040 8,084 0,1107 11 0,250
— 0240 LAGLORIA
EL PERON 012 2664 0,034 18 0, AMALAVEQUE
SAN FERNANDO 0.16 364 0,0481 3 0237 PUERTO SALGAR
SITIONUEVO 0,05 1745 0,043 0235 ELBANCO
PUERTO WILCHES 007 823 03 1 0226 SOPLAVIENTO
REGIDOR 006 230 0,039 w0202 MOMEOS  —
MOMPOS 037 11,868 0,103 og 0,199 REGIDOR
SOPLAVIENTO 0.10 3616 0,041 1 019 PUERTO WILCHES  n—
EL BANCO 041 1183 0018 05 0,190 SITIONUEVO  —
PUERTO SALGAR 0,05 39 0,0861 200 0183]  SANFERNANDO ——
TAMALANEQUE 004 3851 00723 18 0168 ELPENON ~ n—
LA GLORIA 0,08 3,269 0,00812 0m 0,168 SUCRE  —
TALAIGUA NUEVO 0,10 3805 0,0045 0 0,164 AYAPEL ——
MAJAGUAL 034 1% 00195 oM 0158 CAUCASIA - |
g ]
MAGANGUE 02 2109 00174 o 0107 HATILODELOBA
, ]
QUIRDO 02t 5503 o og 0101 MARGARITA
]
BUENAVENTURA o 105 ope|  oml 0093 PINILLES
SAN BENITO ABAD
BARRANQUILLA 032 623,356 4206 068 0,085 )
. ACHI
MONTERIA 008 170401 0892 052 0,076
CUCUTA 001 1639 0319 019 0’045 0,000 0,100 0,200 0,300 0,400 0,500
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3.2.3.3.1. Ejemplos de programacion y proyectos en GRD: Entendiendo el
presente ejercicio académico como un proceso ilustrativo, deductivo, que busca focalizar
el analisis en la informacién con mayor posibilidad de acceso y, a su vez, reducir la
complejidad del contexto global de los 27 municipios, se seleccionaron en este caso los
municipios de Achi y Cucuta, asi como el Distrito de Barranquilla.

Para el municipio de Achi en el departamento de Bolivar, el Programa Estratégico
de Gestion del Riesgo del PDM 2012- 2015 se orientd hacia el cumplimiento de cuatro
objetivos. El primero de ellos ha sido identificar los diferentes escenarios de riesgo de
desastres, el segundo controlar y reducir las condiciones de riesgo existentes, el tercero
preparar y llevar a cabo la respuesta ante desastres y la recuperacion, finalmente el cuarto
objetivo se dirigio a adelantar acciones para evaluar el riesgo climatico en el territorio. Los
resultados esperados incluyeron sistemas de alerta en operacion, estudios de zonificacion
de riesgo de desastres para planificacion del uso del territorio elaborados, estrategias de
informacién disefiadas e implementadas, actualizacién del EOT, obras de mitigacion,
procesos de fortalecimiento de los organismos de socorro y respuesta, asi como la
reubicacion de asentamientos en zonas de alto riesgo no mitigable y acciones para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

A partir del eje estratégico denominado “Cuidando y progresando”, se ejecutaron
dos programas de inversion publica relacionados directamente con la gestion del riesgo de
desastres. El programa “Prevencion y atencion de desastres” cont6 con recursos de (COP)
$462.397.982 para el afio 2012, $ 476.269.921 para el afio 2013, $490.558.019 para el afio
2014 y $505.274.760 para el afio 2015. Asi mismo, el programa control de inundaciones
tuvo asignaciones del orden de los $2.181.569.966 en 2012, $2.247.017.065 en 2013, $
2.314.427.577 en 2014 y $ 2.383.860.40 en 2015. (PDM Achi, 2012-2015).

Para el distrito de Barranquilla, tomando otro ejemplo, se estableci6 en su plan de
desarrollo mediante el la Estrategia “Barranquilla menos vulnerable frente a riesgos de
desastres y preparada para el cambio climéatico” la cual ha sido alineada con la politica
nacional de GRD y desarrollada en tres programas conforme a los procesos misionales del
SNGRD. EI programa Conocimiento del Riesgo abarcé tres proyectos para los
deslizamientos en la ladera occidental del Distrito, para el manejo de los arroyos y para la
generacion de conocimiento en GRD y CC. El programa de Prospeccion del Riesgo incluy6
dos proyectos de construccion social del riesgo con perspectiva de género en comunidades
vulnerables y de preparacion social, académica e institucional en gestion del riesgo de
desastres. Finalmente, el programa de gestion reactiva y correctiva ante el riesgo adopto
los proyectos de Protectoras de las laderas, arroyos y cafios, creacion y fortalecimiento de
los SAT y GIRD en instituciones educativas distritales. Adicionalmente se incorporé un
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cuarto programa de gestion interinstitucional e internacional del cambio climatico con dos
proyectos de comunicacion y difusion social e institucional, asi como de relaciones
internacionales asociadas al CC y a la GRD.

El total de inversiones en la estrategia “Barranquilla menos vulnerable frente a
riesgos de desastres y preparada para el cambio climatico” ha sido del orden de (COP)
$42.266.000.000, de los cuales, conforme a la informacion de libre acceso en la web, se
presupuestaron $1.066.926.246 en la vigencia 2015, distribuidos en $63.654.000 para el
programa de gestion reactiva y correctiva, $10.594.272.246 en el programa de
conocimiento del riesgo, $1.000.000 en el programa de prospeccion del riesgo y
$2.000.000 en el programa de adaptacion al cambio climético. (PDD Barranquilla 2012-
2015).

Fig. 44. Inversion en GRD vy recursos del Fondo Nacional de Calamidades por municipio
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Como ejemplo final, la ciudad de Cucuta en su PDM 2012-2015 ha incorporado en
su matriz plurianual de inversiones el programa de gestion del riesgo municipal, del pilar
2 de desarrollo ambiental. En este programa se desarrollaron 11 proyectos. El primero de
ellos dirigido a la implementacion de obras para el control de erosion y estabilizacion de
taludes en zonas de riesgo mitigable con asignacién de (COP) $ 600.000.000, tres mas
dirigidos a estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por $450.000.000, vulnerabilidad
de edificaciones esenciales por $250.000.000 y microzonificacion sismica por
$450.000.000, uno mas para el desarrollo de obras para la recuperacion geomorfoldgica y
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ambiental de zonas de riesgo no mitigable sujetas a la reubicacién de poblacion por $
600.000.000, también talleres de capacitacion en gestion del riesgo por $158.005.495,
apoyo a la consolidacién de la red de alerta temprana por valor de $80.000.000, al CMGRD
por $ 25.000.000, a la Unidad Municipal para la Gestion del Riesgo por otros $25.000.000
y creacion del FMGRD por el monto de $450.000.000.

Fig. 45. Relacion entre la inversién en Gestion del Riesgo de Desastres y la inversion total del PDM
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Fig. 46. Presupuestos municipales e inversion en Gestion del Riesgo de Desastres
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Fig. 47. Capacidad de Respuesta Financiera
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3.2.3.3.2. Planes de Desarrollo 2016-2019: En el afio 2016 ha iniciado el nuevo
periodo de vigencia para la planificacion del desarrollo municipal y distrital 2016-2019 y
ha sido posible el acceso a las propuestas de algunos de estas 27 Entidades Territoriales
que han sido publicadas en la red durante el primer semestre de 2016.

En Barranquilla se desarroll6 una politica de adaptaciéon al cambio climético y
gestion del riesgo desagregada en siete (7) programas: 1) conviviendo con el ambiente, 2)
Barranquilla sin arroyos, 3) defensa del medio ambiente, 4) conocimiento del riesgo de
desastres, 5) reduccion del riesgo de desastres, 6) recuperacion y manejo del desastre, 7)
programa de servicio bomberil eficiente. Como estrategias se definieron gestionar el riesgo
social y técnicamente, apropiar el conocimiento socialmente, reducir el riesgo mediante
mitigacion de condiciones actuales y prevencion de condiciones futuras, implementar
medidas de preparacion y recuperacion y fortalecer institucionalmente el distrito para la
gobernabilidad y la gobernanza de la GRD.

El presupuesto asignado para la politica de ACC y GRD en este cuatrenio ha sido
de (COP) $1.163.716.000.000, es decir $ 116,37 x 10, los cuales, comparados con la
vigencia anterior implican un incremento de $ 112,45 x 10%°. Este hecho devela un
panorama de inversiones y proyectos orientados a reducir el riesgo de desastres por eventos
hidroclimaticos extremos a la vez que evidencia el nivel de compromiso y de conciencia
generados en torno a estas dos tematicas que se han entendido en el ejercicio de la
planificacién distrital como inseparables y estrechamente relacionadas.

En Cuacuta se incorporé en el PDM 2016-2019 la estrategia de prevencion y
atencion de desastres y en ella el programa de gestion del riesgo para progresar con
objetivos dirigidos a formular planes de contingencia, estudios de preinversién en
infraestructura, reubicacién de viviendas en zona riesgo, sistemas de monitoreo, evaluacion
y zonificacién del riesgo, atencion a desastres, fortalecimiento del CMGRD, infraestructura
estratégica y programas de educacidn para la prevencion y atencién de desastres.

La matriz plurianual de inversiones en este caso ha asignado recursos para esta
estrategia de GRD del orden de los $1.707.500.000 para el afio 2016, $4.085.090.000 para
el afio 2017, $4.085.090.000 para el afio 2018 y $4.085.090.000 para el afio 2019, para un
total de $13.962.650.000 para el cuatrenio, es decir 1,39 x 10'°, lo cual significa que la
ciudad de Cdcuta incrementd en $ 1,08x10%° su presupuesto en GRD, aunque sigue siendo
muy bajo para la poblacion que alberga y sus condiciones de exposicion y susceptibilidad.
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3.2.3.4. Capacidad de Respuesta Institucional: Los municipios con mayor
capacidad de articulacion y despliegue de acciones para la gestion del riesgo de desastres,
incorporacion en la planificacion territorial y manejo de las emergencias, conforme al
analisis cualitativo, son en su orden Monteria, Barranquilla, Cucuta, Puerto Salgar,
Margarita, Buenaventura y Mompo6s. Los municipios de San Fernando y Talaigua Nuevo
preocupan por el hecho de no haber recibido ninguna asistencia técnica asi como por no
contar con un Plan de Gestion del Riesgo. Otros municipios que a pesar de registrar
asistencia técnica en la UNGRD no cuentan con Plan de Gestidn del Riesgo registrado en
las bases de datos del gobierno nacional son EI Pefidn, Magangué, Sucre, Regidor, Achiy
San Benito Abad.

Tabla 24. Capacidad de respuesta institucional, valoracién cualitativa

MUNICIPIO | TapoT | poT | pugro |TOR0-OT PROECTSERY ey CRI
MONTERIA POT 3 1 2 3 1,46 IR
TALAIGUANUEVO
BARRANQUILLA  [poT 3 1 1 3 145 i
cUcuTA POT 3 1 1 2 143 A BT 5D
PUERTO SALGAR  |EoT 2 1 2 9 1,43 .
BUENAVENTURA  |poT 3 1 1 1 141 STONUEVD
MOMPOS PBOT 2 1 2 ] 141 LA GLORA
MARGARITA EOT 2 2 1 ] 141 CAUCASIA
PUERTO WILCHES  |pBOT 2 1 1 137 SUcte
QUIBDO POT 2 1 1 | 1,37 EL PERION
MAGANGUE POT 2 0 1 | 1,33| Hariiooe osa
AYAPEL PBOT 2 1 1 0 1,33 TAMALAMEQUE
EL BANCO PBOT 2 1 1 of 1,33]  sopLaviento
MAJAGUAL PBOT 1 2 1 o 133 PINILLOS
PINILLOS EOT 1 2 1 of 1,33 MAJAGUAL
SOPLAVIENTO EOT 1 2 1 of 1,33 ELBANCO
TAMALAMEQUE  [eoT 2 1 1 o 1,33 AYAPEL
HATILLO DELOBA  [eoT 1 2 1 o 1,33 MAGANGUE
EL PERION EOT 3 0 1 o 1,33 QUIBDO
SUCRE EOT 1 0 1 1| 1,25 PUERTOWICHES
CAUCASIA POT 1 1 1 o 1,25 MARGARITA
LA GLORIA EoT 1 ] ] o 125 MOWPOs
SITIONUEVO PBOT 1 1 1 of 1,25| BUENAVENTURA
REGIDOR £oT 2 0 1 o 1,25 OO
SAN BENITO ABAD  |EOT 1 0 | o 111 cueua
ACHI EOT 1 0 1 o 1,11 BARRANQUM/A
TALAIGUANUEVO  [EoT 1 0 0 o 0,79 VONTE
SANFERNANDO  [eoT 1 0 0 o 0,79 000 050 100 15 200
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Fig. 48. Capacidad de Respuesta Institucional
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3.2.3.4.1. Ejemplos de Instrumentos de Planificacion en GRD: En este caso se
tomaron dos de los Planes Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres de libre
circulacion en la red, en este caso para los municipios de Margarita y Majagual. EI PMGRD
en el municipio de Margarita identificd tipos de amenaza de origen natural y socio-natural
tales como inundaciones, sequias y erosion, vientos fuertes y huracanados, con desarrollo
de los formularios A, B y C incorporados en la guia para la elaboracion del Plan. El
contenido programatico, por su parte, ha desarrollado cinco programas: 1) estudio del
riesgo, 2) reduccion del riesgo, 3) fortalecimiento institucional y comunitario, 4)
preparacion para la respuesta y 5) preparacion para la recuperacion.

El programa de estudio del riesgo desarrolla un programa de conocimiento del
riesgo por inundaciones que abarca las acciones de analizar, evaluar y zonificar amenazas
por inundaciones y torrenciales asi como monitoreo hidrometeoroldgico en zonas de interés
municipal. El programa de reduccion desarrolla subprogramas conforme a los eventos
amenazantes priorizados de inundaciones, vendavales y sequias con acciones que van
desde integracion de las zonificaciones al EOT con reglamentacién de usos del suelo hasta
recuperacion de microcuencas, humedales, reubicacion de viviendas y de infraestructuras
institucionales en alto riesgo no mitigable asi como revegetalizaciones de zonas de ribera
y medidas preventivas para los desbordamientos.

El programa de fortalecimiento institucional desarrolla 4 subprogramas de
fortalecimiento del CMGRD, organizacion comunitaria, fortalecimiento de la comunidad
educativa y divulgacion y capacitacion publica para el manejo de los desastres. Por su parte,
el programa de preparacion para la respuesta desarroll6 6 subprogramas, preparacion para
la coordinacidn, fortalecimiento del recurso humano, disefio e implementacion de un SAT,
equipos y herramientas para la respuesta, plantas fisicas y fortalecimiento para la
estabilizacion social. Finalmente, el programa de preparacion para la recuperacion
desarrolla 4 subprogramas para la evaluacién de dafios fisicos, para la rehabilitacion, para
la reconstruccion y para la divulgacién y capacitacion publica para la GRD.

Por su parte, el municipio de Majagual identifico en su PMGRD escenarios de
riesgo asociados con fendmenos de origen hidrometeorologico tales como inundaciones y
vendavales, asi como fendmenos de origen socio-natural asociados a incendios de
cobertura vegetal, y de origen antropico como atentados terroristas, entre otros. El
contenido programatico se ha desagregado en lineas de programas estratégicos
relacionados con los procesos misionales del SNGRD, el conocimiento del riesgo, la
reduccién del riesgo y manejo de los desastres.
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Para la linea de conocimiento del riesgo en el programa de caracterizacion de
escenarios de riesgo se desarrollan subprogramas para la priorizacion, monitoreo y
seguimiento en el caso de cada fendmeno de amenaza identificados en el municipio, asi
como un subprograma de comunicacion de la GRD a todos los habitantes. Para la linea de
reduccion se desarrollan programas orientados a las tres &reas afines, mitigacion,
prevencion y proteccion financiera con subprogramas de intervencion prospectiva para
cada evento de amenaza y un subprograma para la articulacion de la GRD a la planificacion
y al ordenamiento territorial; de la misma forma se desarrollan subprogramas de
intervencion correctiva para cada fendmeno de amenaza, un subprograma estratégico de
fortalecimiento financiero y un programa de fortalecimiento institucional y comunitario.

Asi mismo, para la linea de manejo de desastres, el programa de preparativos para
la respuesta desarrolla los subprogramas de optimizacion de la coordinacion,
fortalecimiento del recurso humano, sistemas de alerta, equipos y herramientas y
estabilizacion social. Finalmente, en esta misma linea, el programa de preparacion para la
recuperacion desarrolla el subprograma homonimo y el programa de preparacion para la
recuperacion desarrolla el subprograma comprometidos con la recuperacién
socioecondmica con la garantia de cambio.

3.2.3.4.2. Ejemplos en instrumentos de OT: Los ejercicios de planificacion
territorial citados en este caso, obedeciendo a un proceso de seleccion aleatoria, hacen parte
de los municipios de Achi, Buenaventura, Margarita y San Benito Abad. En Achi, para el
componente rural del EOT se han identificado los escenarios de riesgo en cada vereda con
acciones recomendadas en cada caso en el marco de SNGRD, todas en el proceso de
reduccion del riesgo de desastre mediante intervenciones correctivas. En el componente
urbano, se han definido unas areas de conservacion que se describen en el plano U6
relacionando areas de riesgo no mitigable.

De la misma manera, se han definido directamente areas de riesgo en el plano U8
relacionadas con las lineas eléctricas de alta tension, la insuficiencia del servicio de
alcantarillado, la degradacion de las riberas del rio Cauca por acumulacién de residuos y
los expendios de combustible domésticos. No se evidenciaron procesos de integracion
normativa entre el ordenamiento territorial y la gestion del riesgo de desastres.

En el municipio portuario de Buenaventura el Documento Técnico de Soporte del
POT vy el documento de acuerdo municipal han definido en su capitulo 3 de este ultimo la
determinacion de zonas de alto riesgo para la localizacion de asentamientos humanos, el
estudio de eventos de amenaza, los procesos de reubicacion y las areas destinadas para tal
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fin, el reconocimiento de la naturaleza dinamica del riesgo de desastres y con esto la
necesidad de reevaluar las amenazas, las vulnerabilidades y los escenarios de riesgo
presente y futuros, asi como la determinacidn de suelos de proteccion por constituirse como
zonas de riesgo no mitigable.

Por su parte, el municipio de Margarita ha desarrollado en el DTS de su EOT un
capitulo de evaluacion de amenazas en el cual se resalta la necesidad de identificar las
zonas de alto riesgo existentes en el municipio asociadas tanto a fenébmenos de origen
natural como sismos e inundaciones, como de origen humano por actividades productivas,
errores de disefio o insuficiencia en la planificacion como el caso de las infraestructuras
del servicio de alcantarillado, y los efectos ambientales de actividades productivas
vinculadas a la plaza de mercado, al cementerio y a la central de sacrificio bovino. El
componente general de este EOT plantea la tematica y el objetivo territorial de prevencion
de riesgos naturales para dar contexto de aplicacion a la politica nacional de GRD, sin
embargo, no es evidente su incorporacion en la cartografia ni en los procesos de normas
urbanisticas desarrollados en el Plan.

De otro lado, el municipio de San Benito Abad ha planteado en el DTS de su EOT
una evaluaciéon de amenazas naturales con referencia cartografica en los mapas N°14 y
N°15, identificando amenazas por fendmenos hidrometeoroldgicos, especialmente
inundaciones asociadas a los rios San Jorge, Cauca y otros cursos hidricos y cuerpos de
agua como ciénagas y otros humedales.

Se detallan con claridad las zonas de inundacion en la cabecera municipal, asi como
en los centros poblados de los corregimientos Santiago Apoéstol, Punta de Blanco y Punta
Nueva, las cuales son estimadas en un 80% del &rea municipal conforme a
CORPOMOJANA. Se incorporan adicionalmente en las variables generales de
localizacion del uso habitacional criterios de restriccion por ubicacidn en zonas de riesgo
y de contaminacién ambiental. De la misma forma se definieron escenarios de riesgo para
el sector agricola.

3.2.3.4.3. Instrumentos de planificacion para la gestion del cambio climatico:
Respecto a otros instrumentos de planificacion relacionados con medidas y estrategias de
adaptacion al cambio climatico, las ciudades de Barranquilla, Monteria y Cucuta han
sistematizado experiencias en procesos de planificacion sectorial y prospectiva articulados
a la reduccion del riesgo de desastres por eventos hidrometeorologicos e hidroclimaticos
extremos ligados a los fendmenos climaticos globales con afectaciones puntuales en suelo
urbano y rural de dichos municipios y distrito tales como tratamientos urbanisticos de
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mejoramiento integral y redesarrollo en zonas de riesgo hidrologico urbanas, manejo de
inundaciones del tipo “arroyos” en las calles, estudios geoldgicos, monitoreo de fendmenos
y disefio de obras de ingenieria para intervenciones correctivas o de mitigacion
(FEDESARROLLO-IRG, 2013).

Planificacién Sectorial: Los proyectos del sector de Servicios Publicos
Domiciliarios para el departamento de Atlantico y en suelo urbano de Barranquilla, han
sido ejecutados entre las vigencias 2013-2014 y 2014-2015 con presupuestos del orden de
USD$1°025.000, con participacion del Banco Mundial, el Fondo Espafiol para América
Latina y el Caribe (SFLAC) y la Corporacién Andina de Fomento (CAF).

El objetivo ha sido la determinacion de la solucién costo-eficiente 6ptima para la
reduccion del riesgo de desastres por efecto de los arroyos, con la incorporacion del
componente de educacion comunitaria e institucional, asi como la planificacion de
reasentamientos y la gestion de fuentes de financiamiento para implementar los proyectos
de inversion (FEDESARROLLO-IRG, 2013).

En el sector Vivienda se identificaron dos iniciativas de proyectos, una en el
departamento de Atlantico y una méas en el departamento de Cordoba, ambas en las
ciudades capitales de dichos departamentos. En el caso de Barranquilla, el proyecto de
mejoramiento integral de barrios con vigencia 2013-2015 ha contado con presupuesto de
USD $1°000.000 con participacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Las acciones programadas en este marco de ejecucion han abarcado formular un
plan estratégico para asentamientos informales, disefios de prefactibilidad en las zonas de
intervencion del proyecto, estudios de impacto ambiental, financieros y de riesgo para
preparar y posibilitar la ejecucion del proyecto. Los estudios técnicos en el tema de gestién
de riesgo se han orientado hacia la caracterizacién de suelo y de procesos de inestabilidad,
asi como instrumentacion y monitoreo de la zona, formulacién de medidas de mitigacion
y disefios de obras de ingenieria (FEDESARROLLO-IRG, 2013).

La iniciativa identificada en Cordoba se ha desarrollado como una obra urbanistica
pensada para reintegrar a los habitantes de la ciudad de Monteria con el rio y de manera tal
que se posibilite compartir espacios de proteccion ambiental, libre esparcimiento y
actividades productivas, de una manera ordenada. Pese a esto, una limitante para la gestion
integral ha sido la no inclusion de la politica de reasentamiento para los residentes en
condiciones subnormales de su ribera urbana.
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Prospectiva: Por otra parte, EI Plan maestro “Monteria Ciudad Verde 2019” ha
sido una iniciativa de planeacion estratégica orientada directamente desde el afio 2010
como instrumento de gestion del cambio climatico, tanto para mitigacion como para
adaptacion, en respuesta a la cumbre climatica mundial de alcaldes realizada en México en
dicho afio. La experiencia ha contado con la participacion activa de la administracion
municipal asi como de un actor privado interesado en la capitalizacion de bonos de carbono
y también ha usado un fuerte componente de comunicacion e integracion de la comunidad
al proceso de formulacion del plan, cuyas metas han buscado incluirse en los documentos
de politica y ordenamiento territorial (FEDESARROLLO-IRG, 2013).

De otro lado, el Proyecto de Gestion Integral del Riesgo de la ciudad de
Barranquilla, que también fue adelantado en las ciudades de Cartagena y Santa Marta,
inicio en el afio 2009 y ha pretendido contribuir al fortalecimiento de las capacidades
institucionales de los departamentos y municipios de la region caribe colombiana en
materia de gestion del riesgo y cambio climatico, mediante apoyo suministrado por
convenio entre el PNUD y la UNGRD.

Esta experiencia ha sido significativa en cuanto a los esfuerzos por integrar los
efectos del cambio climatico a la gestion del riesgo de desastres y se considera un aporte
al establecimiento de la relacion entre ambos elementos. Igualmente, se han establecido
alianzas estratégicas entre actores diversos en aras de una gobernanza del riesgo y el
cambio climético tales como gobierno, sector privado, comunidad y academia. Esta
definicion participativa de escenarios de riesgo se constituye como fortaleza al considerar
la aceptacion como directamente proporcional a la participacion de la comunidad
(FEDESARROLLO-IRG, 2013).

En el departamento de Norte de Santander, el exitoso proyecto de Sistema de
Alertas Tempranas para los rios Zulia y Pamplonita contd con asignacion de recursos del
orden de los COP $383.000.000, con participacion de la UNGRD, la GIZ y Unipamplona.
Se vinculé activamente a las comunidades de las veredas y corregimientos de los 13
municipios que abarcan estas dos cuencas hidrograficas incluido el municipio de Clcuta.
Este proceso liderado por la academia ha extendido el conocimiento cientifico a la
comunidad entregandoles el rol protagonico que se requiere en estos procesos de
apropiacion y gobernanza del riesgo de desastres por fenomenos hidrometeoroldgicos.
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3.2.3.4.4. Férmula de Riesgo de Desastres -RDIFN-: Finalmente, se obtuvieron
los resultados de la férmula propuesta de correlacion de variables para cada factor del
riesgo, aclarando que las pretensiones son meramente comparativas y por tal razon las
unidades de medida no se precisaron con el fin de ceder en rigurosidad cientifica y ganar
en aplicabilidad para la administracion de la sociedad humana y su entorno ambiental.

La herramienta de analisis de mdltiples variables de bases de datos ha permitido
definir los municipios con mayor riesgo de inundaciones por eventos hidrometeoroldgicos
asociados al fendbmeno de La Nifia, siendo éstos Buenaventura (Val.), Cucuta (Nor.),
Monteria (Cor.), Puerto Wilches (Cun), Majagual (Suc.), Ayapel (Cor.), Magangué (Bol.),
Sucre (Suc.), San Benito Abad (Suc.), y seguidas de Caucasia (Ant.), Puerto Salgar (San.),
Achi (Bol), EI Banco (Mag.), Pinillos (Bol.), La Gloria (Ces.), Mompoés (Bol.),
Barranquilla (Atl.) y Quibdé (Cho.).

Tabla 25. Estimacion del Riesgo de Desastre por Inundacion asociada al Fendmeno de la Nifia

MUNICIPIO | F|M | AIFN | EXP | sUS CRF | CRI RDIFN RDIFN

BUENAVENTURA | 16| 2| 032 156 151 0093 14/ 338 POPLAVIENTO 8
HATILLO DE LOBA H

cUCUTA 16| 2| 032 154 0,62| 0,045 14 314 ELPERON m
MONTERIA 1l 2 028 157 087 0076 15| 271 REGIDOR
PUERTOWILCHES | 16| 3| 048 154 0,90 0,226 14 201 SAN FERNANDO |
MAJAGUAL 12| 3 036] 154 077 0158 13| 189 TALAIGUANUEVO
AYAPEL 4 3 042] 156 108 0287 13 180 TAMALAMEQUE
MAGANGUE 10| 4 040] 157 039 0107 13 174 MARGARTA
SUCRE 2| s| 060] 155 059 0250] 12] 166 QUEDS
SANBENITOABAD | 16| 4| 0,64| 1,56 074/ 0315 11 161 BARRANQUILLA
CAUCASIA 151 2| 030] 155 0,76 0,290 1,2 1,24 SITIONUEVO
PUERTO SALGAR 15l 2 030 147 030 0183 14| 102 MOMPOS
ACHI u| 4 044| 151 058 0421 11 1,01 LAGLORIA  m—
EL BANCO 15 4] 0,60 1,57 0,15/ 0,190 13 0,99 PINILLOS
PINILLOS of 5 045 145 032 0311 13 09 ELBANCO
LA GLORIA 18] 2| 036] 151 020 0168 12[ 089 ACHT  m—
MOMPOS of 5 045 156 0,15 0,199 14 0,86 PUERTO SALGAR I
SITIONUEVO of 5| 045 142 021 0,235 12 084 CAUCASIA  —
BARRANQUILLA 3 2 066 1,22 004/ 008 14| 0,72 SAN BENITO ABAD
QUIBDO 19 2| 0,38 0,05 1,44 0,101 14 0,59 SUCRE
MARGARITA 8| 5| 040 150 009 0295 14 052 MAGANGUE - E—
TAMALAMEQUE 20 3 060 022 020 0168 13| 046 AVAPEL  —
TALAIGUANUEVO | 7| 5| 035 151 008 0164 08 044 MAJAGUAL  E—
SANFERNANDO | 8| 5| 040 143|  008] 0237] 08 038 | FUTRTOWILCHT  e—
REGIDOR 1 5| 065 039 007 0202 12/ 034 MONTERIA - ——
EL PERON of 5| 045] 032 005 o0240] 13 021 T ——
HATILLODELOBA | 9| 4 036 1,15 002 0293 13| 019 St Al s e
SOPLAVIENTO 8 4 032 149 000 019] 13/ 012 000 1,00 200 300 400
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Fig. 49. Riesgo de Desastres Estimado para cada Entidad Territorial de las 27 priorizadas
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3.2.3.5. Discusion

La pretensién de desarrollar procesos cognitivos dentro de los estandares
académicos de la educacion superior posgradual colombiana, ha incitado en este caso
particular desde las ciencias ambientales, a la interdisciplinariedad entre ciencias duras y
blandas, entre tendencias de las ciencias exactas naturales y argumentos contundentes de
las ciencias sociales, para establecer nuevas alternativas en la estimacion de indices y
mecanismos de valoracion y evaluacion cuantitativa del riesgo de desastre mediante la
articulacion entre elementos de los factores de amenaza y vulnerabilidad y sus respectivas
variables, elementos abordados desde ciencias y disciplinas como la geologia y la
ingenieria para los analisis espaciales y estadisticos de magnitud y frecuencia de los
impactos materializados del desastre por un lado, y elementos abordados desde la
sociologia, la economia y las ciencias politicas y juridicas para los analisis de instrumentos
de planificacion e inversion, por otro lado.

Se rescata entonces esta iniciativa de correlacion entre los factores de amenaza y
vulnerabilidad ampliamente abordados desde los conceptos y las teorias del riesgo de
desastre, especialmente en la escuela latioamericana (La Red) con autores como Andrew
Maskrey, Allan Lavelle, Gustavo Wilches-Chaux y Omar Dario Cardona, entre muchos
otros; los cuales han aportado significativamente al enfoque de sistemas desde los procesos
interdisciplinarios requeridos para su interpretacion y aplicacion.

Si bien lo ideal nos tienta a abarcar la mayoria de los angulos, los escenarios y las
dinamicas, en el caso particular del analisis de las variables propuestas los lapsos de tiempo
definidos no pudieron ser coincidentes entre las frecuencias analizadas para los cuatro
periodos del Fendmeno de La Nifia y los planes de desarrollo municipales por razones de
existencia y posibilidad de acceso a la informacion. Es por esto que se especificd un énfasis
en los planes de desarrollo para la vigencia 2012-2015, sin embargo, en subsiguientes
procesos académicos investigativos o de gestion, podria usarse un nidmero menor de
municipios e incrementar el detalle en aspectos financieros de las vigencias hasta donde
tengan el registro de manera tal que sirva como otro criterio de decision para acotar el
tamario de la muestra.

Finalmente, la aplicacion de criterios estadisticos y matematicos en la definicion de
rangos de valores, sub-indices, estimativos de valor y distribuciones geoestadisticas, si bien
han gozado de asesoria de expertos, son a su vez el fruto de muchos afios de analisis y
ajuste de detalles, procesos cognitivos entrelazados al azar para complementar los
engranajes de este producto, un proceso de interdisciplinariedad.
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3.3. Lineamientos de Guia Metodolégica para la Integracion de la
Variabilidad Climatica en fase extrema del Fendmeno La Nifia a la Gestion
del Riesgo de Desastres en los municipios.

Existe la pregunta sobre la manera de articular temas que comparten variedad de
elementos en comun, como el caso de la Gestion del Riesgo de Desastres y la Adaptacion
al Cambio Climatico que siendo transversales a los deméas procesos de desarrollo se
encuentran recurrentemente en sectores requeridos como agricultura, transporte, vivienda
y ambiente. En otras palabras, las acciones que se tomen en materia de gestion del riesgo
de desastres para intervenir los procesos agricolas posiblemente se enmarquen en la l6gica
y los objetivos de las acciones que se planean en materia de adaptacion al cambio climatico,
por ejemplo, siembra de especies arbdreas con efecto regulador del clima y raices que
mejoran las condiciones fisicas y quimicas del suelo por asociacion con microorganismos
fijadores de nutrientes atmosféricos. Es decir, son campos de accion que se pueden
traslapar y podria existir un escenario de duplicidad de esfuerzos y recursos.

Los tres desarrollos finales desearon aportar en esa busqueda de los puntos en
comun para fortalecer las sinergias entre iniciativas semejantes y no la duplicidad de
esfuerzos o la competencia insana por recursos, lo cual en ultimas se puede entender como
un aporte a esta sociedad que propende por los valores individuales y no por los colectivos.
En primera medida se desarroll6 una sintesis normativa con los elementos mas importantes
a tener en cuenta para posibles procesos de asesoria juridica especializada, de requerirse;
seguido de un andlisis inter-relacional de elementos de contexto y de aspectos de la
variabilidad climatica, ambos emergentes de los analisis de los objetivos anteriores, el cual
derivod en un andlisis de prospectiva por escenarios y con base en macrovariables y posibles
tendencias; y finalizando con el instructivo que correlacioné de manera practica los
procedimientos sobresalientes en el cumplimiento de los primeros objetivos de este trabajo,
permitiendo asi extender al posible usuario del instructivo lo aplicado en la fase técnica.

3.3.1. Sintesis normativa:

Para efectos de facilitar la consulta de los posibles usuarios de estos insumos
técnicos y metodoldgicos con fines de integracion entre la variabilidad climatica y la
gestion del riesgo de desastres, se resumieron los principales elementos de analisis
normativo para enmarcar posibles procesos de asesoria juridica en los municipios. La ley
164 de 1994 dio el marco legal de la aprobacién de la convencion marco de las naciones
unidas sobre cambio climatico de New York. 09-05-1992. EI Documento CONPES 3700
de 2011, definido como la estrategia institucional para la articulacion de politicas y
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acciones en materia de cambio climatico en Colombia, ha sido concebido con el fin de
propiciar espacios para que los sectores y los territorios integren dicha problematica dentro
de sus procesos de planificacion. El decreto 298 de 2016 reglamento el SISCLIMA con el
fin de coordinar, articular, formular, hacer seguimiento y evaluar las politicas, normas,
estrategias, planes, programas, proyectos, acciones y medidas en materia de adaptacion al
cambio climéatico y de mitigacion de gases de efecto invernadero con coparticipacion y
corresponsabilidad de las entidades publicas del orden nacional, departamental y municipal
o distrital, asi como de las entidades privadas o empresas y las entidades sin &nimo de lucro.

De otro lado, el instrumento de planificacion para la gestion del riesgo de desastres
en los niveles territoriales es el Plan de Gestion del Riesgo, conforme al Cap. I11, Art. 32°
de la ley 1523 de 2012. El decreto 308 de 2016 permitid la adopcion del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de desastres con el objetivo de orientar las acciones del Estado y la
sociedad civil en conocimiento y reduccion del riesgo asi como en manejo de desastres
dando cumplimiento a la Politica Nacional de Gestion del Riesgo. Asi mismo, el
instrumento de gestion del desarrollo socio-territorial consignado en la ley 152 de 1994 es
el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo Territorial. Conforme a cada
estrategia, linea de accidn y/o programa especifico de cada Plan, se asignan presupuestos
para los proyectos y acciones, de las cuales reviste particular interés sobre aquellas
especificas de gestion del riesgo de desastres en el territorio municipal y departamental.

Entretanto, el instrumento para la Planificacion y el Ordenamiento Territorial
desarrollado desde la Ley 388 de 1997 para el nivel municipal es el Plan de Ordenamiento
Territorial (EOT/PBOT/POT, clasificado conforme al Art. 9°), desarrollado ulteriormente
con la Ley 1454 de 2011 para el nivel departamental e interregional, intermunicipal o
interdepartamental. EI Ordenamiento Territorial busca como principios basicos (Art. 2°) la
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios del desarrollo, la prevalencia del
interés general sobre el particular y la funcion social y ecoldgica de la propiedad. Existen
unos determinantes del Ordenamiento Territorial definidos en el Art. 10° de la Ley 388/97
que se materializan mediante Resoluciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales
para dar cumplimiento al literal d) del numeral 1) de dicho articulo que menciona “las
politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas y riesgos naturales, el
sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como
las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.”

El decreto 3600 de 2007 ha orientado el desarrollo territorial en suelo rural y
posibilita la zonificacion y reglamentacién de suelos con potenciales amenazas y
configuracién de escenarios de riesgo, es una herramienta juridica requerida para
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materializar los alcances institucionales en suelo rural. En su articulo 4° se plantean
categorias de proteccion del suelo rural, y en el numeral 5. se especifica el tema de areas
de amenaza y riesgo. Por su parte, el Articulo 20° plantea la realizacion de estudios de
detalle de amenazas por fendmenos de remocion en masa e inundaciones en los predios,
asi como faculta la expedicion de licencias urbanisticas con obras de mitigacion para riesgo
hidrolégico y geotécnico en estos predios y loteos.

El decreto 1807 de 2014 de MVDT en los articulos 3° y 4° especifica tanto para
suelo urbano como suelo rural las escalas requeridas para los estudios generales y de detalle
que se demanden en cada municipio para la integracion de la Gestion del Riesgo de
Desastres con los procesos de Planificacion y Ordenamiento Territorial. También se
reglamentan como actividades obligatorias en el OT, la delimitacion y zonificacion de las
areas con condicion de amenaza en el articulo 11° y de riesgo en el articulo 12°
respectivamente. El decreto compilatorio 1077 de 2015 de MVDT en su seccion 3
subseccion 4 desarrolla dos articulos relacionados con la idoneidad de los profesionales
que deben realizar estos estudios técnicos referidos en el decreto 1807 de 2014 y define
como ruta hacia los mecanismos de financiacion para la realizacién de estudios técnicos
con base en el art. 47 de la ley 1523 de 2012, la gestion de los municipios a través de sus
fondos territoriales de gestion del riesgo de desastres, con el paragrafo aclaratorio que
aquellos municipios de categorias 5 y 6 podran beneficiarse de la priorizacion de recursos
del orden nacional inscritos en el FNGRD.

Fig. 50. Sintesis de elementos normativos
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NORMA ][ CATEGORIA ][ NUMERO ][ OBJETO ]
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LEGITIMACION DEL SISTEMA
POLITICA NACIONAL PARA LA GESTION
NACIONAL PARA LEY 1503pg  DEL RIESGO DE DESASTRES,
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RIESGO DE DE GOBIERNO Y DE LOS
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\ RIESGO /
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NORMA

][ CATEGORIA ][ NUMERO ][ OBJETO

/

LEY ORGANICA DE

.

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

LEY
NACIONAL

1454 DE
2011

~

ESTABLECIMIENTO DE
PRINCIPIOS RECTORES DEL
ORDENAMIENTO, MARCO
INSTITUCIONAL E
INSTRUMENTOS PARA EL
DESARROLLO TERRITORIAL

/

-

.

POLITICA DE
DESARROLLO
TERRITORIAL

LEY
NACIONAL

388 DE
1997

MECANISMOS PARA EL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, EL Uso
RACIONAL Y EQUITATIVO DEL
SUELO, LA PRESERVACION DEL
PATRIMONIO ECOLOGICO Y
CULTURAL, Y LA PREVENCION
DE DESASTRES EN ZONAS DE
ALTO RIESGO.

~

/

-

.

LEY ORGANICA
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DEL
DESARROLLO

LEY
NACIONAL
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1994

PROCEDIMIENTOS Y
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DE DESARROLLO

~

/

-

CMNUCC

LEY
NACIONAL

164 DE 1994

APROBACION DE LA
CONVENCION MARCO DE
LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE CAMBIO CLIMATICO
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NORMA ][ CATEGORIA ][ NUMERO ][ OBJETO

-

POLITICA
NACIONAL

LEY

99 DE 1993

NACIONAL

AMBIENTAL

CREACION DEL SINA,
CONFORMACION DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE, ASI
COMO DE LAS FUNCIONES DE
LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS Y LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

.

-
/

COORDINAR, ARTICULAR,
FORMULAR, HACER SEGUIMIENTO
Y EVALUAR LAS POLITICAS,

.
-

.

/
~

-

\_

298 DE NORMAS, ESTRATEGIAS, PLANES,
SISCLIMA DECRETO 2016 PROGRAMAS, PROYECTOS,
ACCIONES Y MEDIDAS EN MATERIA
DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO Y DE MITIGACION
ORIENTAR LAS ACCIONES DEL
ESTADO Y LA SOCIEDAD CIVIL
PLAN NACIONAL EN CONOCIMIENTO Y
PARA LA 308 DE REDUCCION DEL RIESGO, ASI
GESTION DEL DECRETO 2016 COMO EN MANEJO DE
RIESGO DE DESASTRES, DANDO
DESASTRES CUMPLIMIENTO A LA POLITICA
NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO /
FORMULAR, ADOPTAR,
DIRIGIR, COORDINAR Y
REGLAMENTARIO 1077 DE EJECUTAR LA POLITICA
SECTOR DECRETO 2015 PUBLICA, PLANES Y PROYECTOS
VIVIENDA EN MATERIA DEL DESARROLLO

TERRITORIAL Y URBANO
PLANIFICADO DEL PAIS.

\

/

87



1960

1975

1990

2000

2015

2017

A 4

Fig. 50.a. Resumen normativo integral OT-DT, GRD, CC, GA- DS.
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Ley de CC junio de 2017

3.3.2. Andlisis interrelacional:

Decreto 1807 de 2004 1o endai 2015-2030[\ Acuerdo de Paris 2015_ Agenda ODS 2015

Esta propuesta de lineamientos metodoldgicos de gestion, desde la planificacion
estratégica, abarcO la definicion de valores de influencia (P) entre cada elemento de
contexto y cada aspecto de variabilidad climéatica con rango de 1: bajo, 2: medio y 3: alto,
en este caso usando la matriz de intercambio cruzado o método MICMAC (GODET, 1996).
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e Tabla 26. Matriz de andlisis interrelacional

MATRIZ
CIONES
\ INTERRELACIONE [ (Cgfyl\jgiS) ][ ASPECTOS DE VARIABILIDAD CLIMATICA ]
( REGISTROS ) A B C. ESCENARIOS D. EFECTOS EN
FILAS CARACTERISTICAS 0 ) S DE RIESGO P,OR EL LARGO PLAZO
T | a0 e | sowemcos | mononcon | ostcavo
( ELEMENTOS DE |
L CONTEXTO )
( 1. REPORTES AL ) . . . . . . . .
SNGRD ) P:1 R:2 P:1 R:2 P:3 R:3 P:2 R:2
[ comncas | P3 R3 P1 R2 P2 R2 P3 R3
3 POBLACION P:1 R:2 P:2 R2 P3 R3 P:1 R:2
RURALY
URBANA
AFECTADAS
( 4. AREAS ) p:2 R:2 P:1 R:1 P:3 R:3 P:1 R:2
AFECTADAS
5 INSTRUMENTOS P2 R:2 P:1 R2 P2 R:2 P:1 R:3
PLANIIPIEACION
SECTORIAL
(6. inversion piblica | P2 Rl P:1 R2 P3 R:3 P2 R:3
L PDM en GRD
(7 Instrumentos de OT | p:2 R:1 p:2 R:1  P:3 R:3 P:1 R:3
para la GRD
( 8. Planificacion de la ) P2 R2 P2 R3 P3 R3 Pl R3
GRD
[ 9 Procesosde | P1 R P:1 R1 P3 R1 Pl R3
asistencia técnica

De la misma forma, se definieron valores de influencia (R) o dependencia entre
cada aspecto de variabilidad climatica y cada elemento de contexto con rango similar de 1:
bajo, 2: medio y 3: alto. Los elementos de contexto relacionados con la planificacién y
ordenacion de las cuencas hidrograficas, asi como con la planificacién y gestion del riesgo
de desastres, fueron los que tuvieron mayores valores de influencia y afectacion a la luz de
los aspectos de variabilidad climatica definidos.
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Tabla 27. Total de valores de influencia y dependencia

EC |AP|AR|[BP|BR|CP [CR|DP|DR|TOTAL P [TOTAL R
1 11 2 1 2 3] 3| 2 2 6 24
2 3 3| 11 2| 2 2| 3| 3 18 36
3 1] 21 2 2| 3| 3| 1] 2 6 24
4 21 2 1] 1] 3| 3| 1] 2 6 12
5 21 2 1) 2| 2 2| 1] 3 4 24
6 21 1 1) 2| 3| 3] 2| 3 12 18
7 21 1 2| 1 3 3] 1] 3 12 9
8 2l 2 2| 3 3| 3] 1] 3 12 54
9 1] 1| 1f 1| 3] 1f 1 3 3 3

Por su parte, los elementos de contexto relacionados con la inversion publica en
gestion del riesgo de desastres y con el ordenamiento territorial arrojaron valores
significativos para el andlisis. Con esto, se han visibilizado los focos o ejes tematicos
perfilados para las alternativas de planificacion estratégica.

Fig. 51. Valores de influencia y dependencia
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Con el animo de dar uso a la herramienta de escenarios futuribles mediante los Ejes
de Schwartz (GODET, 1996), se sintetizaron los elementos de contexto en dos
macrovariables de analisis, siendo éstas: Planificacion e inversion en gestion del riesgo de
desastres y ordenacion de cuencas y ordenamiento territorial.
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Figura 52. Ejes de Schwartz y escenarios futuribles

B
CASALIMPIA SIN
GESTION NI DINERO SUSTENTABILIDAD
A
GESTION E INVERSION
COLARRO EN EL DESORDEN

Eje A: Planificacién e inversion en gestion del riesgo de desastres

Eje B: Ordenacion de cuencas y ordenamiento territorial

Este analisis permitio la definicion de cuatro posibles escenarios de futuro. Un
primer escenario se concibié como el méas ordenado en cuanto a cuencas hidrograficas y a
modelo de ocupacion territorial pero sin procesos de gestion ni de inversion para el
conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de los desastres en el marco
de la variabilidad climatica y el cambio climatico; este escenario fue denominado “casa
limpia sin gestion ni dinero” y podria interpretarse como escenario tendencial en la realidad
institucional por el lado positivo y financiera por el lado negativo del Estado colombiano.
Esto implicaria que, a pesar de hacer enormes esfuerzos en la planificacién vy
reglamentacion de las actividades sobre el territorio, las herramientas, instrumentos,
acciones, mecanismos Yy recursos para una efectiva gestion del riesgo de desastres serian
insuficientes o inoperantes.

Un segundo escenario se interpretd como un proceso de anarquia frente a la
planificacion y la inversion en gestion del riesgo de desastres asociados a la variabilidad
climatica expresada en el fenomeno de La Nifia, asi como frente a la ordenacion de las
cuencas y a la ocupacion del territorio; este escenario fue denominado “colapso” y podria
considerarse igualmente tendencial en algunos territorios en conflicto de uso del suelo que
gozan de la particularidad de albergar una alta fragilidad ambiental y que se requieren en
equilibrio ecosistémico para incrementar la resiliencia a la variabilidad climatica y a los
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efectos a largo plazo del cambio climatico global pero que de manera preocupante han sido
puestos a disposicion del modelo de ocupacion territorial actual para actividades
productivas altamente impactantes y desgastantes como la ganaderia y la mineria en zonas
de paramo, para citar solo los dos ejemplos més dramaticos.

Un tercer escenario fue analizado como la gestidn e inversion en riesgo de desastres
asociados al fenémeno de La Nifia sobre unos procesos incipientes o inexistentes de
ordenacion hidrica y ocupacion sostenible del territorio; este escenario fue denominado
“gestion e inversion en el desorden” y con seguridad seria tendencial en algunas regiones
geograficas en las que se han invertido y se invierten millonarias sumas de dinero en
reduccion del riesgo de desastres por inundaciones en llanuras y zonas deposicionales
mediante intervencion correctiva como jarillones, gaviones, muros de contencion, obras de
drenaje, etc.; mientras en las partes altas de las cuencas se han desarrollado y se desarrollan
en paralelo actividades altamente impactantes como la deforestacion, la ganaderia, la
siembra de madera no nativa, la mineria, etc.

Finalmente, el cuarto escenario se identifico como la sustentabilidad del modelo de
ocupacion y la ordenacion de las cuencas en armonia con los procesos de planificacion e
inversion en una gestion del riesgo de desastres en el marco de una sociedad resiliente a la
variabilidad y el cambio climatico. Un escenario por el que debemos seguir desarrollando
nuestros conocimientos y aplicandolos cada dia a nuestras complejas realidades.

3.3.3. Propuesta de instructivo paso a paso

Fig. 53. Diagramacién de la propuesta de instructivo.
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[ 1. Revision variables ambientales municipales ]

Como primer procedimiento en esta propuesta de instructivo paso a paso se sugiere
describir detalladamente los componentes hidrometeoroldgicos del municipio tales como
temperatura, precipitacion, humedad, rios, humedales, andlisis de balance hidrico y
caudales, andlisis morfométricos, estudios geoldgicos, modelaciones hidréulicas y
agricolas, escenarios de cambio climético, asi como en lo posible, las veredas asociadas a
cada cuenca; haciendo uso de fuentes de informacion departamental y regional.

Tabla 28. Elementos y componentes ambientales municipales

Componente Descripcion y Fuente

Temperatura

Precipitacion

Humedad

Cuerpos de agua

Humedales

Rios / Cuencas / Veredas y centros poblados

Balance hidrico / Caudales

Analisis morfométricos

Estudios geoldgicos

Modelaciones hidraulicas

Modelaciones agricolas

Escenarios de cambio climatico

Elaboracién propia.

El conocimiento de las variables que describen los elementos constitutivos de los
sistemas biofisicos y, particularmente hidro-meteorologicos, permite una mayor
comprension de las posibles amenazas a las que esta expuesto el territorio, fortaleciendo el
proceso misional de conocimiento del riesgo en el marco de la Politica Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres y a su vez dando poder de focalizacion al proceso de
reduccion del riesgo en los componentes de gestion prospectiva, intervencién correctiva y
preparacion para una adecuada respuesta a desastres desde la planificacion.
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[ 2. Revision base de datos SNGRD de desastres y factores de amenaza ]

En este caso se precisa la revision o consulta de los reportes historicos realizados al
SNGRD por parte de los funcionarios de las administraciones municipales
correspondientes a cada periodo del fendmeno de La Nifia, haciendo uso del libre acceso
al portal institucional de la UNGRD para consultar en la plataforma en linea.

La ruta a traves del portal es la pestafia de La UNGRD hasta el desplegable de
Manejo de Desastres, y en éste, en el link denominado Consolidado Anual de Emergencias
que redirecciona a un site con los reportes anuales del SNGRD a cargo de la Subdireccion
para el Manejo de los Desastres de la UNGRD, archivos en formato .xIsx de libre descarga.

Fig. 54. Vista del Portal institucional del SNGRD

portal.gestiondelriesgo.gov.co

Ultima Actualizacion: Bogota, 16/03/2017 16:14 MapaSitio Calendario Correo Area Privada

, TODOSPORUN
(® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NUEVO PAIS v | B .
T towoso toucscen =

Busqueda

Planeaci6n,

. LaUNGRD E Director y Normativa Controly Eiecons
Gestién

Ciudadano

Bibliotecay
Publicaciones

suEqulpo Salade Prensa

Conocimiento del Riesgo >

-
Reduccion del Riesgo » i §

Manejo de Desastres »  Subdireccién

ﬁ Oficinas Asesoras » | Programa Nacional de Busqueday ¥
!x

——

. . Rescate
Cooperacion Internacional

Consolidado Anual de Emergencias

*7,)( Informacion Institucional » F B |
| h3
Recurso Humano »

Reporte de Atencion de

Emergencias [T

Y PuentesdelaEsperanza
Fuente: http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/

Cada archivo de hoja de calculo contiene informacién anual en la que se relacionan
los reportes de emergencias desde los atributos de temporalidad, con base en la fecha del
reporte; descripcion, con relacién a la naturaleza de las causas de la amenaza; y ubicacion,
en relacion con el municipio y departamento respectivos. Igualmente se correlacionan otras
variables de andlisis tales como el apoyo del FNGRD, los recursos ejecutados y la
asistencia técnica para la respuesta.
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Fig. 55. Vista enlace consolidado anual de atencion de emergencias
Ultima Actualizacice: Bogota, Mapa Sitio  Calendario Correo  AresPrivada

ill) NGRD A
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Centro Documentacidn

Usted esta agui UNGRD > Consolidado Atencion de Emergancias

Consolidado anual de emergencias Catdiogo

Biblioteca digital
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Fuente: http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Consolidado-Atencion-de-Emergencias.aspx

Fig. 56. Vista hoja de célculo consolidado anual emergencias afio 2015 reporte de emergencias

CODIGO:FR-1703-SMD-02 VERSION:01
ASISTENCIA TECNICA PARA
LA RESPUESTA
ENDIDO| RESPONSABL] DESCRIPCIGN
| AcTusLzAcion E

[T [ncenoioroREsTAL 108 $0,00]
oS [RIEARALOR QucHIA (NCENDIGFORESTAL 1) 30,00
Tonerts[META FUERTOLOPEZ | AGOIDENTE B 30,00
Torets [FUTONATO FUERTOLEGUIZAMO [AGOIDERTE 3| 30,00
Tenerts [cORDOBA EEETd 7| $0.00]
Tenets[META LA MACARENA [ACCiDENTE E‘ 30,00
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Fig. 57. Vista hoja de célculo consolidado anual emergencias afio 2015 casos especiales

DESCRIPCION Y UBICACION

$ 1.000.000.000.00

$ 1.000.000.000.00

$ 41.500.000.00
$ 182.169.000,00

{:FECHA [ 'FECHA T DEPARTAMENTO: [ MUNICIPII " [: " "EVENTO: "]
CHRG | pRL R s COMENTARIOS
10-feb-15 |10-feb-15 |NACION NACION SEQUIA
151076
$ 1.000.000.000,00
T3-feb-15 |13-feb-15 |NACION [NACION SEQUIA
15-1089
5 1.000.000.000,00
Tfeb-15 |To-feb-15 |NOFTE _ DE DEPARTAMENTO |OTROS AP0 DEL FNGRD MEDIANTE TRANSFERENCIA ECONOMICA DIRECTA PARA EL
SANTANDER DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER PARA LA ADECUACION LOCATIVA Y
DE LOGISTICA OPERACIONAL DE LA OFICINA PARA LA GESTION DEL RESGO Y | 15-0062
SALA DE CRISIS DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER PARA USO DEL
COGRO DEL SNGRD
Z0-feb-15 |17-dic-10 |NORTEDE GRAMALOTE DESLIZAMENTO APCYO ALIMENTARID PARA LAS FAMLIAS AFECTADAS POR DESLIZAMENTO PR
SANTANDER OCURRIDO ENEL AfD 2010. >
20-feb-T5 |20-feb-T5 |NACION NACION SEQUIA
15-1096
$ 14.844.375.000,00,
----- 5 |30-ene-1 |CHOCO GUIE00 TNCENDIO APOVO ALMENTARID PARA LA FAMLIAS AFECTADAS POR UN INCENDIO
ESTRUCTURAL ESTRUCTURAL DCURRIDO EL 30 DE ENERODE 2014 EN LACIUDAD DE GUBDOEN| 151172
EL DEPARTAMENTO DE CHOCO,

$ 14.844.375.000,00
$7.839.000.00

Luego de esto, se recomienda identificar cuales de los eventos de amenaza que
configuran los escenarios de riesgo por eventos relacionados con el fendmeno de La Nifia
son los mas significativos en el territorio municipal, ya sea inundacién, deslizamiento,
torrencial, vendaval, granizada, etc., en términos de la frecuencia con la que se dieron los
eventos, es decir el nimero de reportes realizado para cada tipo de emergencia en el
municipio, de ser posible discriminando si se trato de un escenario urbano o de uno rural.

En adicion se propone una estimacion cualitativa de la magnitud de los eventos,
entendida como el impacto a los procesos de desarrollo local y a los objetivos y recursos
del plan de desarrollo municipal, desde un rango de valores en el que 1 significa un impacto
bajo, 2 significa un impacto considerable y 3 significa un alto impacto.

Tabla 29. Escenarios de riesgo identificados y priorizados

Municipio

Rural

Urbano

Evento

Frec.

Mag.

Frec.

Mag.

Frec.

Mag.

Inundacion

Deslizamiento

Torrencial

Vendaval

Granizada

Helada
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[ 3. Afectaciones ]

Para este procedimiento se sugiere la revision de las bases de datos del SNGRD,
para lo cual es necesario solicitar la informacion histérica municipal a la Subdireccién para
el Manejo de los Desastres de la UNGRD por un lado, y a la Defensa Civil colombiana, a
la Cruz Roja de Colombia, a los institutos especializados en monitoreo de amenazas como
el OSSO, o a los cuerpos de Bomberos respectivos de cada localidad por otro lado. El
objetivo es establecer la linea base de personas y bienes susceptibles de desastre con base
en los promedios historicos de los eventos respectivos.

Fig. 58. Vista website de consulta de la UNGRD - Repositorio

S (S inco | N ™ " nicer

Fuente: http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/

Fig. 59. Vista ingreso con usuario y contrasefa al sistema de informacién

Siguenos
TODOSPORUN fvo
e ® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA QNUEWPMS
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rection de CoTeo electronico 0 NoMbre de USuaro y su contrasefia
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contrasefia

Fuente: http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/

Fig. 60. Vista website del Observatorio Sismoldgico del Suroccidente

gico y Geofisico del
Departamento de Geografia

Facultades y dependencias / Departamento de Geografia
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—
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© Sismograma en linea

® Contacto

http://osso.univalle.edu.co/
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Fig. 61. Vista al website de la Cruz Roja Colombiana — Gestién del Riesgo

+ Cruz Roja Colombiana

DONANTES VOLUNTARIADO EMPRESAS C EMERGENCIAS

> Emerge
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riesgo riesgo riesgo

@ Antes @ Antes @ Antes
Reduccion del rieszo de desastre Reduccion del rieszo de desastre Reduccion del riesgo de desastre

Fig. 62. Vista al website de la Defensa Civil Colombiana — Gestion del Riesgo
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Fig. 63. Vista de la plataforma de consulta del reporte de emergencias — Defensa Civil Colombiana

Usted esta aqui: Inicio > Servicios al Ciudadano > Gestion del Riesgo > Emergencias > Reporte de Emergencias

Reporte de Emergencias

De Los Ultimos 15 Dias

Mostrar |10 v | registros

Seccional * Municipio 4 Corregimiento 4

Leticia 2017-03-25 2017-034  BUSQUEDA

Letie EXTRAVIADOS

Amazoms Leticia Leticia 2017-03-14 o035 SUSQUEDA 0
Antioguia Medellin Madellin 2017-03-26 170325  INUNDACIONES 0
Antioquia Murinids Marinds 15 INUNDACIONES 0
Antioquia El Santwrio El Santuario INUNDACIONES 0
Antioia Necocki Necocli 2017-03-26 INUNDACIONES 0
Astiopia Bello Bello 2017-03-26 0170335 APH 0
BUSQUEDA Y
Atintico Soledad Soledad 2017-03-14 170312  RESCATE
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Bogots Bogoti, D.C. Bogoti, D.C. 20170319 N0 APH 0
Bogoti Bogoti, D.C. Bogoti, D.C. 2017-03-25 070322 APH 0

http://cruzrojacolombia.org
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[ 4. Revision cartografica de areas de afectacion ]

Para los posibles procedimientos requeridos en la revision cartogréfica de los
escenarios de riesgo es fundamental iniciar con la gestion de informacion geogréafica para
el andlisis de las areas afectadas en los desastres anteriores. Existen diversas fuentes de
informacion para cartografia basica y tematica relacionada con gestion del riesgo de
desastres como el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- a través de su geoportal y
del SIGOT, la UNGRD a través de su portal institucional y su geovisor, los geoportales del
Servicio Geologico Nacional -SGC- y del IDEAM, entre los mas significativos.

Fig. 64. Vista plataforma SIGOT — IGAC — Ingreso al SIG Nacional

Dz O Ol ¢+ 5 % 0 F B 0@ Pommn

Fuente: http://sigotn.igac.gov.co/sigotn/default.aspx
Fig. 65. Vista Geoportal IGAC
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Fuente: http://www.igac.gov.co/geoportal
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No obstante, conforme al decreto 1807 de 2014 en los articulos 3° y 4°, (compilados
posteriormente en el decreto 1077 de 2015), en la actual legislacion colombiana se
focalizan las amenazas a causa de eventos inminentemente relacionados con la variabilidad
climética en fase de Fendmeno de la Nifia, pues son éstos inundaciones, deslizamientos y
avenidas torrenciales, en clasificacion del territorio tanto urbana como rural, con las escalas
general y de detalle respectivas para cada clasificacion del suelo.

Fig. 66. Vista Sistema Nacional de Informacion para la Gestién del Riesgo de Desastres
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Fuente: http://gestiondelriesgo.gov.co/snigrd/

Figs. 67.y 68. Geoportales SGC (Izquierda) e IDEAM (Derecha)
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Para cumplir con este requerimiento de escalas generales las alcaldias a través de
sus jefaturas, oficinas o secretarias respectivas de planeacion municipal deben coordinar
con las autoridades ambientales que correspondan, la conformacion de bases de datos con
informacion geografica o geodatabases que describan las caracteristicas biofisicas
respectivas para la aproximacion a los escenarios de riesgo conforme a cada fendmeno
amenazante. Sin embargo, para las escalas de detalle solicitadas por el decreto serd
necesario en muchos municipios la contratacién de profesionales idoneos técnica y
politicamente para la elaboracion de la cartografia necesaria en la descripcion de escenarios
de riesgo.

[ 5. Revision de instrumentos de planificacion ]

Los procedimientos que se recomiendan en este paso se orientan a la revision y
analisis prospectivo de los planes municipales para la gestion del riesgo de desastres y de
los instrumentos para la planificacion del ordenamiento territorial.

Fig. 69. Geovisor UNGRD, Asistencia técnica a municipios en formulacién de PMGRD

€& C )} | ® ungrd.mapsarcgis.com/a ebappviewer/index htmi?id=6046ed436fa04b98bb860095befd589f w| @

Panama
City
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R
200km

e ———— ——————— \ R
179,378 6,392 Grados sri, HERE, Garmin, FAO, NOAA, USGS \===]
| et SRR Eor HERE, Garmin use 3

Fuente: http://ungrd.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=6046ed436fa04b98bb860095befd589f

Los Planes de Gestion del Riesgo de Desastres estan reglamentados por el art. 32°
de la ley 1523 de 2012 para los tres niveles de gobierno, tanto nacional, como
departamental y municipal, y tienen como objetivos para las entidades del sistema nacional
priorizar, programar y ejecutar acciones, asi como monitorear resultados, en el marco de
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los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo del desastre, como
parte del ordenamiento territorial y del desarrollo. La identificacion y caracterizacion de
escenarios de riesgo por fendmeno amenazante que idealmente se debe realizar en todos
estos planes municipales puede ser evaluada con el criterio de nivel de inclusion al
momento de la consulta mediante un mecanismo cualitativo como el que se sugiere.

Tabla 30. Evaluacion inclusién amenaza -Escenarios de riesgo identificados y caracterizados en el PMGRD

Evento Inexistente Bajo Moderado Alto

Inundacién

Deslizamiento

Torrencial

Vendaval

Granizada

Helada

Elaboracidn propia.
Esta planificacion priorizada por procesos misionales de la gestion del riesgo de
desastres podria ser evaluada en porcentajes de cumplimiento de las metas en horizontes

temporales del mediano y corto plazo definidos por la misma administracién municipal.

Tabla 31. Identificacion de programacién asociada a la V.C. en fase del Fenémeno La Nifia en los PMGRD

Objetivo
Misional

Tiempode % Cumplimiento

Estrategi Program Pr t . . ..
strategia ograma oyecto gjecucion de Objetivo

Elaboracién propia.

De otro lado, los instrumentos de Ordenamiento Territorial, en el marco de los
procesos de acompafiamiento y asistencia técnica del nivel nacional desde instituciones
como UNGRD, MADS, DNP, entre las mas significativas, han sido sujetos a una
integracion con las tematicas particulares de gestion del riesgo de desastres y cambio
climatico que han derivado en el surgimiento de una nueva generacion de POTs que no
solo dimensiona el riesgo de desastres como un tema transversal a los procesos de
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desarrollo socio-territorial sino que espacializa, y por tanto materializa, los escenarios de
riesgo de desastres identificados como prioritarios en los estudios ambientales previos y/o
en el PMGRD, dependiendo de cada caso.

De esta forma, se desarrollan en muchos de estos casos de la nueva generacion de
POTs contenidos en cartografia teméatica que acompafian los documentos técnicos de
soporte y las normativas de uso y sus respectivos tratamientos definidos desde la
reglamentacién dada por el acuerdo municipal, lo cual también puede ser sujeto de analisis.
Este hecho ha condicionado el interés sobre el nivel de asercion que tuvo el equipo que
formul6 el instrumento de ordenamiento territorial respectivo en cada municipio y por
tanto, se sugiere una valoracion cualitativa del nivel de incorporacion de cada escenario de
riesgo en cada elemento instrumental del ordenamiento territorial referido.

Tabla 32. Andlisis de incorporacién de escenarios de riesgo por V.C. en el POT y su nivel de planificacion.

Escenario de Contenido en el Contenido en el Contenido en el Contenido en las
Riesgo Acuerdo Documento SIG y la Normas de Uso
identificado como Municipal Técnico de Cartografia de vy los
prioritario Soporte Soporte Tratamientos

definidos
Inundacién

Deslizamiento

Torrencial

Elaboracion propia

[ 5. Revision de instrumentos de planificacion (A.C.C.) ]

Los eventos hidrometeoroldgicos e hidroclimaticos extremos exacerbados por la
dindmica climatica global se correlacionan con variaciones en la periodicidad y la
intensidad de los desastres y las situaciones de emergencia de los territorios susceptibles o
con mayor nivel de exposicion dados sus patrones de ocupacion. En otras palabras, el
cambio climético global incide en los ciclos de los fendomenos de variabilidad climatica
con tendencia al incremento de frecuencia y magnitud. Por esta razon, se requieren
instrumentos de planificacion y gestidn territorial que permitan visibilizar y responder
frente a esta tendencia que indica un incremento en el riesgo de desastres de indole
meteoroldgica y climatica.
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Partiendo de esto, los escenarios de cambio en las variables climaticas de
precipitacion y temperatura requeriran su incorporacion en la prospeccion del riesgo futuro,
con base en los modelos de los caminos de radioactividad posibles -RCP- del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico -IPCC- sobre las emisiones de GEI. Estas
variables de precipitacion y temperatura fueron trabajadas por la comision intersectorial de
Cambio Climético en cabeza del MADS y con el soporte técnico del IDEAM para definir
un multiescenario RCP para tres periodos de tiempo, 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100.

La escala tactica de planeacion donde tiene injerencia el desarrollo de procesos
técnico-cientificos debe ser enfocada en el primer escenario 2011-2040 en primera medida
porque los modelamientos y el downsacling de los escenarios del IPCC pueden arrojar
resultados diferentes entre comunicaciones nacionales de cambio climético, es decir la
incertidumbre y el grado de confiabilidad de los modelos siempre es un factor a tener en
cuenta, y en segunda medida, esta planeacion estratégica involucra ya alrededor de seis
vigencias de planes de desarrollo y dos de planes de ordenamiento territorial.

Por otra parte, para el desarrollo de este andlisis se requiere el uso de dos
instrumentos cuya existencia marca un punto de inflexién en la gestion del riesgo de
desastres por eventos hidroclimaticos extremos en Colombia, la memoria técnica de
evaluacion, andlisis y seguimiento a las afectaciones por inundaciones asociadas al
fendmeno de la Nifia 2010 — 2011 de IDEAM, IGAC Y DANE, y el mapa de amenaza por
movimientos en masa (2016) del Servicio Geoldgico de Colombia a escala 1:100.000.

Fig. 70. Vista de link de acceso a Memoria Técnica inundaciones asociadas a La Nifia 2010-2011
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Fig. 71. Visor geogréafico del Mapa Nacional de Amenaza por Movimientos en Masa
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Fuente: http://geoportal.sgc.gov.co/Flexviewer/Amenaza_Movimiento_Remocion_Masa/

El procedimiento propuesto en este foco de escenarios de cambio climatico consiste
en analizar la existencia de cambios en las precipitaciones medias en la Entidad Territorial
y sus vecinos, con base en las proyecciones geograficas desarrolladas por IDEAM, en
superposicién con las areas inundadas que se identificaron en la memoria técnica
interinstitucional para el fendbmeno de La Nifa 2010-2011 y con los desarrollos

cartograficos del SGC en el tema de fendmenos de remocién en masa.

Finalmente, la herramienta web para la accién climética lanzada a finales de 2016
por la Direccion de Cambio Climatico -DCC- del MADS ha permitido definir dos
elementos muy importantes para la planificacion y gestion de la adaptacion al cambio
climatico en los territorios, el perfil climatico y las acciones o iniciativas de mitigacion o
adaptacion conforme sea el caso.

Tabla 33. Andlisis de hoja de ruta para la integracion de la ACC en la GRD asociada a inundaciones

Escenarios de
Riesgo Actual

Memoria técnica
inundacién
Fenémeno La Nifia
2010-2011 IDEAM-
IGAC-DANE

Incremento
Precipitacion media
anual ECC IPCC-
IDEAM 2011-2040

Acciones de ACC
para RRD futuro
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Fig. 72. Vinculo de enlace al instructivo accion climética del MADS
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De esta forma es posible contrastar la informacién inicial de los escenarios de riesgo
con la informacién analizada bajo la perspectiva del cambio climatico para comprobar o
refutar las premisas de sus efectos en los incrementos de los eventos hidroclimaticos en
frecuencia y magnitud de impacto sobre los elementos expuestos que configuran los
escenarios de riesgo de desastre.

Tabla 34. Analisis de hoja de ruta para la integracion de la ACC en la GRD asociada a deslizamientos

. Incremento
Escenarios de (;\:argfngii?r?ce)?rennaosz Precipitacion media  Acciones de ACC
Riesgo Actual SGC 2016 anual ECC IPCC- para RRD futuro
IDEAM 2011-2040
Elaboracidn propia.
[ 6. Revision de instrumentos y mecanismos de inversion ]

Conforme alaley 152 de 1994 y la ley 715 de 2001, el Plan de desarrollo municipal
debe desarrollar en sus contenidos programaticos lineas de programa, subprogramas,
proyectos y/o actividades especificas con asignaciones presupuestales que contribuyan al
mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de los integrantes de la sociedad en cada
municipio, incluyendo aquellos y aquellas que propendan por reducir la vulnerabilidad ante
amenazas que pongan en riesgo sus vidas y bienes ante la ocurrencia de posibles desastres
y por incrementar consecuentemente la resiliencia o capacidad de adaptacién a las
condiciones cambiantes del entorno.

Este apartado legal nos invita a sugerir un andlisis basico para la identificacién de
proyectos de gestion del riesgo de desastres y/o de adaptacion al cambio climatico y la
variabilidad climatica en los contenidos programaticos y planes de inversiones asociados
de los planes de desarrollo respectivos de cada municipio, con la posibilidad de analizar en
vision retrospectiva los que fueron ejecutados en administraciones anteriores.
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Tabla 35. Identificacion de Proyectos de GRD en los Planes de Desarrollo histéricos

Elaboracién propia.

De otro lado, en el Capitulo V de la Ley 1523 de 2012, en los articulos 45° a 54° se
desarrollan los Fondos de Gestidn del Riesgo, los cuales se encuentran en los tres niveles
territoriales de administracion Estatal, nacional, departamental y municipal, conforme a la

estructura del SNGRD.

En este caso, el procedimiento sugerido se centra en el analisis de las asignaciones
presupuestales haciendo una diferenciacion de cada subcuenta del Fondo Territorial de
Gestion del Riesgo de Desastres que corresponde a su Entidad Territorial, conforme al art.

54° de la Ley 1523 de 2012.

Tabla 36. Identificacion de subcuentas del Fondo Territorial para la Gestion del Riesgo en el municipio

Inversion Total $ $ $
Asignaciones

01

02. $

03. $

04.

05. $
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De la misma forma, dando alcance a los Arts. 38° y 40° de la Ley 1523 sobre
proyectos de inversion territorial es importante establecer los proyectos que se han
desarrollado en torno a la gestion del riesgo de desastres por inundaciones o que hayan
incorporado andlisis de riesgos y/o asignacion presupuestal para gestion preventiva,
correctiva o de respuesta ante riesgos y desastres originados por eventos hidroclimaticos
extremos.

Se recomienda identificar con base en la plantilla sugerida los proyectos asociados
a inundaciones que se han ejecutado o se encuentran en ejecucion en territorio municipal,
bien sean a través de recursos publicos o privados, 0 mediante gestiones institucionales o
sectoriales.

Tabla 37. Identificacidn de proyectos asociados a inundaciones ejecutados en la Entidad Territorial

Nombre del Instituciones Costos Tiempo de Terminado %
Proyecto participantes totales gjecucion (S/N) Ejecucion

Elaboracidn propia

Es importante ademas revisar las agendas de cooperacion internacional y los
mecanismos para la aplicacion a la movilizacion de recursos externos. Existen fondos de
naturaleza de cooperacion privada, nacional, bilateral y multilateral, asi como programas
especificos de la Union Europea, concebidos todos con el fin de reorientar recursos técnicos
y financieros a territorios como Africa, América Latina y el Caribe para implementar
programas Yy proyectos a nivel de gobierno y/o agentes privados orientados a la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico que impliquen incremento en la resiliencia de las
sociedades que habitan dichos territorios.

109



Fig. 73. Fondos de financiamiento para el cambio climatico a enero de 2014.

Fondo Monto
1. Fondo de Adaptacion' 151.3
2. Fondo Amazonas’ 1031.9
3. Australia: Iniciativa International de Carbon Forestal® 189.6
4. Fondo para la Tecnologia Limpia' 4936
5. Fondo para la Reserva Forestal del Congo' 186.0
6. Fondo Cooperativo para el Carbon Forestal- Carbon Fund' 2189
7. Fondo Cooperativo para el Carbon Forestal- Readiness Fund' 239.8
8. Programa de Inversion Forestal' 611.0
9. Fondo para el Medio Ambiente Mundial -Trust Fund (GEF 4)' 753.7
10. Fondo para el Medio Ambiente Mundial -Trust Fund (GEF 5)' 10774
11. Alemania: Iniciativa Climatica Internacional® 1081.8
12. Alianza Global Frente al Cambio Climatico’ 3854
13. Fondo Global de Eficiencia Energética y Energia Renovable’ 169.5
14. Fondo Climatico Verde' 9.0
15. Fondo de Cambio Climatico de Indonesia* 21.0
16. Japon: Financiamiento de Rapido Inicio 15,000.0
17. Fondo para Paises Menos Desarrollados’ 604.7
18. Noruega: Iniciativa Internacional Climatica y Forestal® 1607.8
19. Programa Piloto para la Resiliencia Climatica' 1,155.0
20. Programa para Escalar la Energia Renovable' 480.0
21. Fondo Especial de Cambio Climatico' 2586
22. Fondo Climatico Internacional del Reino Unido 4.640.0
23. Naciones Unidas-REDD' 1734
Total 34,981.8

1. Fondos multilaterales, 2. Fondos bilaterales, 3. Fondos privados, 4. Fondos nacionales, 5. Programas de la U.E.
Fuente: http://www.cepal.org/sites/default/files/news/files/4.r.cabral_bowling.pdf

[ 7. Planificacion de acciones estratégicas ]

Como paso final y resultante de la gestion exitosa de los procedimientos previos y
el analisis de interrelaciones anterior al instructivo, se sugiere un procedimiento de
administracion clasico de instancias de alta gerencia en el marco de la planeacion
estratégica que contenga como elementos basicos una Mision o meta de largo plazo, una
Vision o imagen a futuro, unos Objetivos o la ruta concreta para alcanzar la mision y la
vision, y finalmente unas Estrategias o las maneras o medios de cumplir los objetivos.

Sin embargo, es la intencién de este trabajo de grado conducente al titulo de
Magister en ciencias ambientales en la modalidad de profundizacién y con énfasis en
desarrollo territorial, fruto de un proceso de formaciéon profesional tendiente a la
interdisciplinariedad, finalizar con una sugerencia desde la Teoria General de Sistemas que
a veces pienso como una respuesta contundente a muchas problematicas en materia de
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asignacion presupuestal y ejecucion de recursos en proyectos y obras que no tienen el
impacto esperado en la sociedad y el territorio. La planeacion estratégica del desarrollo
territorial sustentable debe iniciar en ese proceso deductivo de llegar a la vision y al
establecimiento de la mision a partir de las estrategias que se diagnostiquen y formulen en
conjunto como sociedad y de los objetivos que ello implique, y no en sentido contrario.

Y es por esto que ha sido particularmente importante la invitacion a entender las
caracteristicas fisicas hidroldgicas, meteoroldgicas y climaticas en primera instancia,
seguido de un analisis de afectacion y de frecuencia de eventos correlacionados con el
fendmeno de La Nifia, asi como de la existencia de fuentes de informacién geogréafica y la
importancia de su consulta para el respaldo técnico y la toma de decisiones politicas, como
lo es igualmente la revision de los instrumentos de planificacion existentes en materia de
gestion del riesgo de desastres, regulacién del uso del suelo y adaptacién al cambio
climético, y la aplicacion de los instrumentos y mecanismos de inversién y financiacion
respectivos.

Con el panorama de este patron de analisis basado en los factores amenazantes y
los elementos expuestos a un riesgo de desastre por la ocurrencia de un evento ligado
directamente a la fase de variabilidad climatica del fendmeno de La Nifia, desarrollado
como hilo conductor de los tres objetivos especificos de este trabajo de grado, se espera
que el proposito del objetivo general se cumpla en la perspectiva y proceder consecuente
de cada funcionario o de cada persona que lo consulte.
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4. CONCLUSIONES

La Variabilidad Climatica en fase “fria” conocida como el Fenémeno de La Nifia,
histéricamente ha impactado con severidad las dinamicas socio-territoriales en gran
extension del territorio colombiano, con mayor incidencia en los departamentos de
Atlantico, Caldas, Narifio, Huila, Risaralda, Quindio, Antioquia, Valle del Cauca, Bolivar,
Cesar, Magdalena, Santander, Norte de Santander, Sucre, entre los mas significativos, con
base en los cuatro periodos de andlisis establecidos y las variables definidas para los
factores de amenaza y vulnerabilidad en los dos primeros objetivos de este trabajo de grado.

Las metodologias de los institutos de investigaciébn ambientales y grupos de
investigacion académicos relacionados con esta tematica del riesgo de desastres no han
trascendido la vision desde lo fisico en la formulade R = Ax V = [f(FQ) x f (MG)] X E x
(S-R) aln logrando una visibilizacion temprana de lo socioeconémico en la exposicion, la
sensibilidad y la capacidad de respuesta), por tanto, no se encuentra una correlacion con
aspectos institucionales, financieros, culturales, y demés posibles elementos de analisis del
factor vulnerabilidad en las formulas desarrolladas recientemente por las instituciones
pertinentes.

Se logr6 esquematizar la propuesta de procedimientos para los tres objetivos de
manera tal que permitiera al lector una comprensién agil de las interrelaciones y resultados.
En la escala de analisis municipal propuesta para el segundo objetivo el nivel histérico de
inundacion permitié espacializar el fendbmeno en términos de magnitud geogréfica del
factor amenaza, asi como los reportes permitieron definir la recurrencia y estimar a partir
de variables fisico-espaciales, socio-espaciales y demogréficas, econémico-financieras e
institucionales, su vulnerabilidad y, consiguientemente, el riesgo de desastres por
inundacion para cada municipio.

Se instrumentalizaron y materializaron conocimientos de las ciencias naturales y
exactas en el mismo nivel que se integraron conocimientos de las ciencias sociales para la
estimacion de elementos de medicidn en la esfera de la interdisciplinaridad requerida para
abordar la gestion del riesgo de desastres. Ello implico liberar prejuicios extremistas por
un lado del correcto uso de las matematicas y la estadistica y por el otro lado de la capacidad
de integracion entre ciencias duras y blandas en un solo instrumento de medicion. Pretender
desarrollar instrumentos de gestion del riesgo sin involucrar el rigor cientifico es correr el
riesgo de desarrollar productos de alcance y utilidad muy limitados.
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Con base en esto, se han determinado 27 Entidades Territoriales de 11
departamentos, Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cesar, Choc6, Cundinamarca, Magdalena,
Santander, Norte de Santander, Sucre y Valle del Cauca, con una alta amenaza tanto por
area de inundacién en territorio municipal como por recurrencia o frecuencia de reporte de
los eventos de inundacion. Los municipios de Buenaventura (Val.), Cucuta (Nor.),
Monteria (Cér.), Puerto Wilches (Cun), Majagual (Suc.), Ayapel (Cor.), Magangué (Bol.),
Sucre (Suc.), San Benito Abad (Suc.), Caucasia (Ant.), Puerto Salgar (San.), Achi (Bol),
El Banco (Mag.), Pinillos (Bol.), La Gloria (Ces.), Mompés (Bol.) y Quibdé (Cho.), al
igual que el Distrito de Barranquilla, han sido los estimados con mayor valoracién usando
este metodo.

Resulta preocupante que tres (3) de las principales ciudades del pais se encuentren
en la lista de alerta méxima por inundaciones exacerbadas por el Fendmeno de La Nifia, en
particular analizando las asignaciones presupuestales en materia de Gestion del Riesgo de
Desastres para el periodo 2012-2015, en comparacién con las poblaciones reportadas a
DANE y con las asignaciones de los respectivos Planes de Desarrollo de todos los
municipios analizados; en otras palabras, de los municipios analizados, los con més dinero
asignado y mas poblacion en riesgo son los que menos invierten en Gestion del Riesgo de
Desastres.

Por su parte, el desarrollo de esta propuesta posibilitd indirectamente la idea de
incitar procesos de revision y ajuste a los contenidos de los instrumentos de planificacion
respectivos para incorporar la gestién del riesgo de desastres desde el enfoque de los
escenarios de riesgo, es decir, de la demanda real, de acciones en torno al conocimiento del
riesgo y su reduccion, asi como la preparacion para un adecuado manejo de las emergencias
y los desastres derivados de los eventos hidroclimaticos extremos durante el Fendmeno de
La Nifia; y asi mismo, priorizar cuales de los escenarios han sido histéricamente los méas
significativos para la planeacion institucional y/o sectorial con fines de ordenacion del
gasto.

La formulacion de lineamientos para la integracion de la variabilidad climética en
fase extrema del Fendmeno de La Nifia a la Gestion del Riesgo de Desastres por
inundaciones y otros eventos hidrometeoroldgicos extremos asociados a desastres por en
territorio colombiano, ha incorporado instrumentos de analisis de correlacion entre los
instrumentos especificos de Gestion del Riesgo de Desastres como los Planes y los Fondos
Territoriales de GRD, asi como con los demas instrumentos de planificacion territorial,
Planes de Desarrollo, Planes de Ordenamiento Territoriales, Planes Sectoriales y lineas de
accion en adaptacién al Cambio Climatico, con el fin de avanzar en el conocimiento de la
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interrelacion sociedad-naturaleza y su aplicacion en la gestion de las herramientas y la via
a la coexistencia entre los ecosistemas naturales y las culturas humanas.

Para un tomador de decisiones de gestion del riesgo de desastres en momento de
variabilidad climética, su escala de anéalisis debe focalizarse hasta el nivel de vereda en lo
rural y barrio en lo urbano en la mayoria de los casos précticos. La informacion existente
limita esta aproximacion. Se esperan aun resultados de la aplicacion del decreto 1807 de
2014.

5. RECOMENDACIONES

Fortalecer los procesos de conocimiento del riesgo por eventos hidroclimaticos
extremos en los departamentos y regiones del pais en los que se ha identificado la presencia
de estos eventos en niveles criticos y cuyas sociedades se encuentran medianamente a
bajamente preparadas o la respuesta institucional ha sido percibida de la misma forma
media a baja.

Fortalecer los Fondos Territoriales y Nacional de GRD a fin de hacer realidad los
proyectos que se planeen y dar prioridad a los planes de reasentamiento o de relocalizacién
en los casos que son mas impactantes o a los que se les determine mayor importancia
conforme a los criterios que cada situacion o cada contexto demanden, sin olvidar que la
preservacion de la vida humana es el fin tltimo de este proceso de planificacion y gestion.

Extender el conocimiento cientifico a la sociedad y a los organismos de gobierno
sin restricciones, sin inconvenientes, agilizar los procesos en lugar de entorpecerlos con el
tecnicismo y el cientificismo convencionales que buscan meticulosamente el error en lugar
de mirar con detalle los aportes desde la gestion y no solamente desde la investigacion.

La labor académica en la estimacion del riesgo de desastres, bien sea cientifica o de
profundizacion en gestion y extension social, debe ser revalorada por los encargados de
impartir ciencia y politica en nuestra sociedad colombiana y latinoamericana.

En otras palabras, el desarrollo cientifico y tecnolégico, vanguardista e innovador
reciente, debe convertirse en prerrequisito para poder hacer una gestion adecuada del riesgo
de desastres, por un lado para avanzar en el conocimiento y comprension de las dinamicas
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naturales y/o antropicas que configuran las amenazas, como en el caso de los paises del
primer mundo donde hace décadas iniciaron estos estudios cientificos rigurosos, por lo que
su capacidad de adaptacion o resiliencia a la variabilidad y al cambio climatico desde lo
institucional y lo politico es mucho més avanzada que la de nuestra sociedad colombiana;
por el otro lado para integrar el conocimiento y el entendimiento de las dindmicas socio-
economicas de la ocupacion de los territorios en nuestra realidad y sus impactos sobre las
dimensiones del desarrollo con estos conocimientos técnico-cientificos en materia de
amenazas de manera tal que se sopese en la balanza tanto la A de la ecuacion como la V.

Como recomendaciones finales asociadas a los comentarios de los evaluadores de
este trabajo de grado podriamos anexar entonces que, en primera medida se abogue desde
la ciencia, desde los institutos de investigacion y los grupos de investigacion por unificar
criterios o de ser posible, estandarizar dichos criterios en unidades de medida Unicos para
las variables del factor amenaza (p.ej. magnitud o intensidad, frecuencia, duracion,
reversibilidad) y para las variables del factor vulnerabilidad (p.ej. elementos expuestos,
sensibilidad, capacidad de respuesta) con el fin de avanzar en indices e indicadores que
permitan comparar niveles de gestion del riesgo entre diferentes territorios.

Como segunda recomendacion anexa a la evaluacion se podria acordar una mayor
escala de aproximacion y analisis en la metodologia en la medida de que se den a conocer
y se sistematicen los resultados de los estudios de riesgo generales y de detalle de los que
trata el decreto 1807 de 2014 para los suelos habitados expuestos a inundaciones
periddicas, avenidas torrenciales y fendmenos de remocién en masa, esto con el fin de
acompafar los resultados de la aplicacion del instructivo paso a paso en territorio a escalas
inferiores a la municipal, por ejemplo de vereda o de barrio, las cuales son las escalas y
operativas y tacticas en las que se toman las decisiones relacionadas con la gestion del
riesgo de desastres asociada a la variabilidad climatica.

En el andlisis de vulnerabilidad, ha emergido en la sustentacion de este trabajo de
grado la propuesta de depurar y migrar conceptos hacia el término de sensibilidad, por lo
que es necesario clarificar los términos de susceptibilidad y exposicion, dado que en
algunas metodologias son alojados en el factor amenaza y en otras en el factor
vulnerabilidad, y siendo también consecuentes con la propuesta de unificacion de criterios
para la estimacion de la capacidad adaptativa y la vulnerabilidad. Esta nueva percepcion
de la variable sensibilidad que recoge los analisis propuestos para las co-varibales de
exposicion y susceptibilidad puede seguir la metodologia establecida por IDEAM a través
del equipo consultor del analisis de vulnerabilidad y riesgo de desastres frente al cambio
climético de la TCCNCC.
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